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ИНТЕГРАЦИЯ�БЕЖЕНЦЕВ�В�БЕЛАРУСИ:
НЕОБХОДИМОСТЬ�ФОРМИРОВАНИЯ�НАЦИОНАЛЬНОЙ�ПОЛИТИКИ

(èòîãè èññëåäîâàíèÿ ïî èíòåãðàöèè áåæåíöåâ â Áåëàðóñè, Ìîëäîâå è Óêðàèíå)

Олдрих�Андрысе³,�Тарья�Рантала

1.�Введение

Ïðîäîëæàþùèéñÿ ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ëþäè ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ìîáèëüíû-
ìè, ÷åì êîãäà-ëèáî â ïðîøëîì: îäíè ïåðååçæàþò äîáðîâîëüíî, äðóãèå ñòðåìÿòñÿ èçáåæàòü ïðåñëåäîâà-
íèÿ â ñòðàíå ñâîåãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Áåëàðóñü ñòàëà ñòðàíîé èììèãðàöèè è íå ìîæåò èçîëèðîâàòü ñåáÿ
îò ñîâðåìåííûõ ìèãðàöèîííûõ òåíäåíöèé — è ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðÿä
îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî âçÿëî íà ñåáÿ, ïîäïèñàâ ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè. Ëèöà, èùóùèå
óáåæèùà, èìåþò äîñòóï ê ïðîöåäóðå îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà, à áåæåíöû è èõ ñåìüè ðàçäåëÿþò
ñóäüáó ïðèíèìàþùåãî èõ îáùåñòâà. Ïîýòîìó â áûñòðîé è ýôôåêòèâíîé èíòåãðàöèè è àäàïòàöèè áåæåí-
öåâ ê ìåñòíûì òðàäèöèÿì è óñëîâèÿì æèçíè çàèíòåðåñîâàíû âñå ñòîðîíû.

Â 2006 ã. Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî Áåëàðóñè, Ìîëäîâå è Óêðàèíå â ðàìêàõ Ñ¸äåð÷¸ïèíãñêîãî
ïðîöåññà ñîãëàñîâàë ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèÿ ïî èíòåãðàöèè áåæåíöåâ â Óêðàèíå, Ìîëäîâå è Áåëàðóñè
ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòè ïðàâèòåëüñòâ ïî ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè èíòåãðàöèè. Äâóì
ìåæäóíàðîäíûì ýêñïåðòàì áûëî ïîðó÷åíî èññëåäîâàòü âîçìîæíîñòè áåæåíöåâ ïî èíòåãðàöèè è îöå-
íèòü, êàê íà ïðàêòèêå âûïîëíÿåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ ïîëèòèêà, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ ñèòó-
àöèþ â ýòîé îáëàñòè. Èññëåäîâàíèå ïî èíòåãðàöèè áåæåíöåâ â Áåëàðóñè, Ìîëäîâå è Óêðàèíå ïðîâîäè-
ëîñü ñ àïðåëÿ ïî íîÿáðü 2007 ã.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ðåçþìèðóåò îñíîâíûå óñëîâèÿ è ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ áåæåíöû,
ïðîæèâàþùèå â Áåëàðóñè. Â åå îñíîâó ïîëîæåí èòîãîâûé îò÷åò, îïóáëèêîâàííûé â ôåâðàëå 2008 ã.
(«Èíòåãðàöèÿ áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà è Óêðàèíå "Ñòðàòåãèÿ äåéñòâèé"»).
Íà Èíòåðíåò-ñàéòå Ñåäåð÷åïèíãñêîãî ïðîöåññà ìîæíî íàéòè ðóññêóþ (http://soderkoping.org.ua/
page17186.html) è àíãëèéñêóþ (http://soderkoping.org.ua/page17181.html) âåðñèè îò÷åòà. Êðîìå òîãî, îáå
âåðñèè òàêæå ðàçìåùåíû íà Èíòåðíåò-ñàéòå ÓÂÊÁ ÎÎÍ (http://refworld.org).

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àëàñü â èçó÷åíèè òåêóùåé ñèòóàöèè â ñôåðå èíòåãðàöèè áåæåíöåâ â òðåõ
ñòðàíàõ è â ðàçðàáîòêå ìåð ïî ðåøåíèþ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì. Ðåçóëü-
òàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïîçâîëèëè ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü ïðàâèòåëü-
ñòâàì ñîñòàâèòü ïëàí äåéñòâèé è íà÷àòü ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà èíòåãðàöèþ áåæåíöåâ, ñîçäàâàÿ,
òàêèì îáðàçîì, íàäåæíóþ ïëàòôîðìó äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íà îñóùåñòâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîåêòîâ è íà÷àëà ðàáîò ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè.

Èòîãîâûé îò÷åò âêëþ÷àåò ïî÷òè 200 ðåêîìåíäàöèé, 26 èç êîòîðûõ íîñÿò îáùèé õàðàêòåð è ïðèìå-
íèìû êî âñåì òðåì ñòðàíàì. Îñòàëüíûå æå îòíîñÿòñÿ êîíêðåòíî ê êàæäîé ñòðàíå. Ââèäó òîãî, ÷òî
ñèòóàöèÿ â òðåõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ âî ìíîãîì ñõîæåé, îòäåëüíûå ðåêîìåíäàöèè òàêæå íîñÿò ñõîæèé
õàðàêòåð, îäíàêî ïðè áîëåå äåòàëüíîì ðàññìîòðåíèè îíè âêëþ÷àþò íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè. Èçó÷èâ
ñèòóàöèþ â êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå â öåëîì, ýêñïåðòû çàòðîíóëè íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû
èíòåãðàöèè, òàêèå êàê âîïðîñû äîêóìåíòèðîâàíèÿ áåæåíöåâ, äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ è äðóãèì ñîöè-
àëüíûì óñëóãàì (íàïðèìåð, ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûõ ñëóæá). Áûëè òàêæå ðàññìîòðåíû
ñôåðû, â êîòîðûõ è êîðåííîå íàñåëåíèå ñòàëêèâàåòñÿ ñ îïðåäåëåííûìè ñëîæíîñòÿìè (îñîáåííî ýòî
êàñàåòñÿ òðóäîóñòðîéñòâà è æèëüÿ). Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ïîñëåäíèå âîïðîñû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïðî-
áëåìíûìè äëÿ áåæåíöåâ âî âñåõ òðåõ ñòðàíàõ. Ýêñïåðòàìè áûëà òàêæå ïðîâåäåíà îöåíêà ðàáîòû çàèí-
òåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ïðåäñòàâèòåëüñòâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ è èõ íàöèîíàëüíûõ ïàðòíåðîâ
(íàïðèìåð, â Áåëàðóñè — ýòî Áåëîðóññêîå îáùåñòâî Êðàñíîãî Êðåñòà è Ñëóæáà ïî êîíñóëüòèðîâàíèþ
áåæåíöåâ, Öåíòð òâîð÷åñòâà äåòåé è ìîëîäåæè «Ýâðèêà»). Îòíîøåíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ê áåæåíöàì
íå ÿâëÿëîñü ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ, îäíàêî ïðîâåäåíèå èíòåðâüþ ñ áåæåíöàìè ïîçâîëèëî îáðàòèòü
íåêîòîðîå âíèìàíèå è íà âîïðîñû òîëåðàíòíîñòè â ïðèíèìàþùåì îáùåñòâå.

2.�Методоло�ия�исследования

Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü ïî ïðèíöèïó «ñíèçó—ââåðõ». Òàêèì îáðàçîì, àêöåíò áûë ñäåëàí íà
àíàëèçå ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè ñ òåì, ÷òîáû ðàçðàáîòàòü äåéñòâåííûå ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè
ñòðàòåãèè è åå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Ñ ýòîé öåëüþ áûëè óñòàíîâëåíû òåñíûå êîíòàêòû ñ ýêñïåðòà-
ìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê íà öåíòðàëüíîì, òàê è íà ìåñòíîì óðîâíÿõ.
Ýêñïåðòû òåñíî êîîðäèíèðîâàëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ íàçíà÷åííûì îòâåòñòâåííûì îðãàíîì â êàæäîé
ñòðàíå (ò. å. ñ öåíòðàëüíûì îðãàíîì, çàíèìàþùèìñÿ âîïðîñàìè áåæåíöåâ/ìèãðàöèè. Â Áåëàðóñè òàêî-
âûì ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë) è îðãàíèçîâàëè íàöèîíàëüíûå ðàáî÷èå ãðóïïû, â ñîñòàâ

Àâòîðû (ýêñïåðòû â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ):
Àíäðûñåê Îëäðèõ — ðóêîâîäèòåëü èññëåäîâàíèÿ, ñòàðøèé ýêñïåðò ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì (ÓÂÊÁ ÎÎÍ)
Ðàíòàëà Òàðüÿ — ñòàðøèé ýêñïåðò ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì (Ìèíèñòåðñòâî òðóäà Ôèíëÿíäèè)
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êîòîðûõ âîøëè ïðåäñòàâèòåëè çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ, ÍÏÎ è ëèäåðû îáùèí áåæåíöåâ. Â Áå-
ëàðóñè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé îòäåëüíîå èññëåäîâàíèå òàêîé æå òåìàòèêè áûëî
ïîðó÷åíî ïðîâåñòè îäíîìó èç ìåñòíûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé (îò÷åò Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòè-
òóòà òðóäà Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé
ïî ñîäåéñòâèþ ìåñòíîé èíòåãðàöèè áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», ¹ ãîñðåãèñòðàöèè 20072509,
áûë çàâåðøåí â íîÿáðå 2007 ã.).

Ýêñïåðòû èçó÷èëè ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå, àäìèíèñòðàòèâíûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëî-
âèÿ è ïðîâåëè öåëîñòíûé è íåçàâèñèìûé àíàëèç, êîòîðûé ïîçâîëèë ñôîðìóëèðîâàòü îáùèå è êîíêðåò-
íûå äëÿ êàæäîé ñòðàíû ðåêîìåíäàöèè, îñíîâàííûå íà ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ. Â îñíîâó ìåòîäîâ ðàáîòû
áûë ïîëîæåí ïðèíöèï òðèàíãóëÿöèè, ò. å. èçó÷åíèÿ ñèòóàöèè íà îñíîâàíèè ñóùåñòâóþùèõ îò÷åòîâ è
äîêóìåíòàöèè, èíòåðâüþ ñ áåæåíöàìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ÓÂÊÁ ÎÎÍ, à òàêæå îáùåñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðåäâàðèòåëüíûå ðåêîìåí-
äàöèè áûëè ïðåäñòàâëåíû ïðàâèòåëüñòâàì ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ èõ êîììåíòàðèåâ è êîððåêòèðîâîê.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëåçíîé èíôîðìàöèè áûëà ñîáðàíà â õîäå êîíôèäåíöèàëüíûõ èíòåðâüþ ñ
áåæåíöàìè, êîòîðûå îòâåòèëè íà âîïðîñû ñòàíäàðòíîé àíêåòû. Â Áåëàðóñè ýêñïåðòàìè áûëî îïðîøåíî
57 ïðèçíàííûõ áåæåíöåâ (11 % âçðîñëûõ áåæåíöåâ), èç íèõ 5 óæå ïîëó÷èëè ãðàæäàíñòâî (25 % îáùåãî
÷èñëà íàòóðàëèçîâàííûõ áåæåíöåâ). Ñîáåñåäîâàíèÿ íîñèëè äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð è ïðîâîäèëèñü ñ
ëèöàìè, ñîñòàâëÿþùèìè ðåïðåçåíòàòèâíóþ âûáîðêó âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ (æåíùèí è ìóæ÷èí, îäèíî-
êèõ è ñåìåéíûõ, ìîëîäûõ è ïîæèëûõ, ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ðàáîòàþùèõ è áåçðà-
áîòíûõ, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è â ãîðîäàõ è ò. ä.). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýêñïåðòàì íå
âñåãäà óäàâàëîñü ñâÿçàòüñÿ ñ òåìè áåæåíöàìè, êîòîðûå ñìîãëè óñïåøíî èíòåãðèðîâàòüñÿ, òàê êàê òàêèå
ëþäè ðåæå áûëè äîñòóïíû äëÿ èíòåðâüþåðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, ñ êåì ìîæíî áûëî ñâÿçàòüñÿ ÷åðåç
ïàðòíåðîâ-èñïîëíèòåëåé ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ñîîáùåñòâà áåæåíöåâ.

Íà îñíîâàíèè äàííûõ, ñîáðàííûõ â õîäå èíòåðâüþ, áûë ïðîâåäåí êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåííûé
àíàëèç äëÿ âûÿâëåíèÿ ìíåíèé è îæèäàíèé áåæåíöåâ è áûâøèõ áåæåíöåâ, ïîëó÷èâøèõ ãðàæäàíñòâî â
ñòðàíå óáåæèùà. Âî âðåìÿ èíòåðâüþ ðåñïîíäåíòû îòêðîâåííî âûðàæàëè ñâîè ñóáúåêòèâíûå, ëè÷íûå
ìíåíèÿ (èõ óòâåðæäåíèÿ â îòäåëüíîñòè íå ïðîâåðÿëèñü). Èíòåðâüþèðóåìûå ëèöà äîëæíû áûëè îòâå-
÷àòü ïðàâäèâî, è â öåëîì èõ îòâåòû ïîäòâåðæäàëèñü îáúåêòèâíûìè äàííûìè, ïîëó÷åííûìè â õîäå
èññëåäîâàíèÿ.

3.�Анализ�ситÀации�с�беженцами�в�БеларÀси

Î÷åâèäíî, ÷òî íà äàííîì ýòàïå Áåëàðóñü äîáèëàñü îïðåäåëåííûõ óñïåõîâ â ñîçäàíèè ñèñòåìû
óáåæèùà, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Ñîçäàíû ïðàâîâûå ðàìêè äëÿ äåÿòåëüíî-
ñòè Äåïàðòàìåíòà ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü —
îðãàíà, êîòîðûé îòâå÷àåò çà âîïðîñû áåæåíöåâ. Ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èìåþò
íåîáõîäèìóþ êâàëèôèêàöèþ. Ðåàëèçóþòñÿ îáùåñòâåííûå èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûå íà ñîäåéñòâèå
áåæåíöàì. Ðàñøèðèëèñü âîçìîæíîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óáåæèùà, è ìíîãèå ëèöà ïîëó÷èëè çàùèòó îò
ïðåñëåäîâàíèé, êîòîðûì îíè ïîäâåðãàëèñü â ñòðàíå ñâîåãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Ìíîãèå áåæåíöû ñìîãëè
çäåñü íàéòè äîì, äðóçåé è çàâÿçàòü äåëîâûå îòíîøåíèÿ. Áåæåíöû, èìåþùèå îôèöèàëüíóþ ðàáîòó, îñó-
ùåñòâëÿþò âûïëàòû â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, êàê è áåëîðóññêèå ãðàæäàíå. Ïî ìåðå òîãî êàê ðÿä
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðåäîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ è ïðàâîâóþ ïîìîùü áåæåíöàì,
âîçðàñòàåò ïîòåíöèàë ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå äîñòèæåíèÿ, åñòü è íåðåøåííûå ïðîáëåìû. Â òî âðåìÿ, êàê íåáîëü-
øàÿ ÷àñòü áåæåíöåâ èíòåãðèðîâàëàñü â îáùåñòâî è ïîëüçóåòñÿ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ãðàæäàí, áóëü-
øàÿ èõ ÷àñòü ñòàëêèâàåòñÿ ñ îïðåäåëåííûìè ïðîáëåìàìè â ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Ñóùåñòâóåò íåîáõîäè-
ìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîöèàëüíûì è òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â
öåëÿõ ïîâûøåíèÿ èñïîëíåíèÿ íà ïðàêòèêå ñîçäàííîé ïðàâîâîé áàçû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ
áåæåíöàì, çà÷àñòóþ áëàãîäàðÿ ýíòóçèàçìó ñâîåãî ïåðñîíàëà, à òàêæå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå âíåøíèõ
äîíîðîâ, èõ ðîëü íå âñåãäà â ïîëíîé ìåðå ïðèçíàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è îíè íå ïîëó÷àþò îò íåãî äîëæíîé
ïîääåðæêè. Â ðåçóëüòàòå îñòàåòñÿ íåèñïîëüçîâàííûì ïîòåíöèàë, êîòîðûé îáû÷íî âîçíèêàåò â ðåçóëüòà-
òå âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è êîòîðûé ìîæåò
ïðèíîñèòü ïîëüçó êàê áåæåíöàì, òàê è ìåñòíîìó íàñåëåíèþ.

Ñ 1997 ã. áåæåíöàìè â Áåëàðóñè áûëè ïðèçíàíû 799 ÷åëîâåê (Áåëàðóñü ïîäïèñàëà Êîíâåíöèþ î
ñòàòóñå áåæåíöåâ â 2001 ã.). Ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðèìåðíî 20 èíî-
ñòðàíöàì. Êîëè÷åñòâî ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ñîñòàâëÿåò 1432 ÷åëîâåêà (ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ
2007 ã., ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Áåëàðóñè áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 2 434 ÷åëîâåêà). Êîëè÷åñòâî ëèö, èùóùèõ
óáåæèùà, è ïðèçíàííûõ áåæåíöåâ îñòàåòñÿ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì, ïðè ýòîì îíî èìååò òåíäåíöèþ ê
óìåíüøåíèþ.

Íà ó÷åòå â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîñòîèò 673 áåæåíöà, êîòîðûå
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè ñòðàíû. 23 áåæåíöà ïîëó÷èëè áåëîðóññêîå ãðàæäàíñòâî è òàêèì
îáðàçîì, èõ ìîæíî ñ÷èòàòü äîñòèãíóâøèìè âûñøåãî óðîâíÿ èíòåãðàöèè. Íà ðèñ. 1 ïðèâîäèòñÿ ïðîöåíò-
íîå ñîîòíîøåíèå îïðîøåííûõ â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ áåæåíöåâ ïî ñòðàíàì; îíî ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò
ðàñïðåäåëåíèþ îáùåãî ÷èñëà ïðèçíàííûõ â Áåëàðóñè áåæåíöåâ. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå,
áîëüøèíñòâî âçðîñëûõ áåæåíöåâ (66 %) ñîñòàâëÿþò ïðåäñòàâèòåëè Àôãàíèñòàíà. Âòîðîé ïî ðàçìåðó
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Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâ ïî ñòðàíàì ïðîèñõîæäåíèÿ, %
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ãðóïïîé ÿâëÿþòñÿ âûõîäöû èç áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê (ò. å. Ãðóçèè, Àçåðáàéäæàíà è Òàäæèêèñòà-
íà); òàêæå ñóùåñòâóþò íåáîëüøèå ãðóïïû èç Àôðèêè. Áîëüøèíñòâî ïðîæèâàåò â Ìèíñêå, Ìèíñêîé
îáëàñòè, Ãîìåëå, Âèòåáñêå è Ìîãèëåâå.

Áåëàðóñü (òàêæå êàê Ìîëäîâà è Óêðàèíà) íàõîäèòñÿ íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüñòâî î áåæåíöàõ. Ýòîò ïðîöåññ òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé, êîîðäèíàöèè íîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà î áåæåíöàõ ñ ñóùåñòâóþùèìè çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè, à òàêæå óñòðàíåíèÿ âîç-
ìîæíûõ èñòî÷íèêîâ îøèáî÷íîãî òîëêîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïåðñïåêòèâû ìåñòíîé èíòåãðàöèè çíà÷è-
òåëüíî çàòðóäíåíû, è ìíîãèå ïîòåíöèàëüíûå ðåøåíèÿ îñòàþòñÿ íåðåàëèçîâàííûìè.

Â Áåëàðóñè, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà, ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðîäîëæàåò ôèíàíñèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ïðèçíàííûõ áåæåíöåâ, à òàêæå ïîêðûâàòü ðÿä äðóãèõ ñîöèàëüíûõ
çàòðàò, áåç êîòîðûõ íîðìàëüíîå ñóùåñòâîâàíèå áîëüøèíñòâà óÿçâèìûõ áåæåíöåâ áûëî áû ïðîáëåìàòè÷-
íûì (ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îáó÷åíèåì â øêîëå, ñðî÷íàÿ ïîìîùü îñîáî íóæäà-
þùèìñÿ). Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå âåäîìñòâà, çàíèìàþùåãîñÿ ðåøåíèåì âîïðîñîâ áåæåíöåâ,
íå äîñòèãàåò óðîâíÿ, êîòîðûé áû ïîçâîëèë ñäåëàòü çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî ñôîðìóëèðîâàòü øèðîêèé ðÿä ðåêîìåíäàöèé, îñíîâàííûõ íà
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ è êàñàþùèõñÿ îñíîâíûõ âîïðîñîâ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ áåæåíöû â
ïðîöåññå èíòåãðàöèè. Ââèäó áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðåêîìåíäàöèé â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ
òîëüêî ÷àñòü èç íèõ, îäíàêî â èòîãîâîì îò÷åòå ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè, êàñàþùèìèñÿ
îòäåëüíûõ äîêóìåíòîâ, âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè,
ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, âîçìîæíîñòåé ïî ïåðåïîäãîòîâêå è ò. ä.

Åäèíñòâåííûé ãîñóäàðñòâåííûé äîêóìåíò Áåëàðóñè, êàñàþùèéñÿ èíòåãðàöèè (Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ìèãðàöèîííàÿ ïðîãðàììà íà 2006—2010 ãîäû), ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, íîñèò ñëèøêîì îáùèé õàðàêòåð è
íå ñîäåðæèò êîíêðåòíûõ ìåð ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîãðàììû. Ïðàâèòåëüñòâó Áåëàðóñè íåîáõîäèìî âîç-
ëîæèòü íà öåíòðàëüíûé îðãàí îòâåòñòâåííîñòü çà âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ èíòåãðàöèè, óïðàâëåíèÿ,
êîíòðîëÿ è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè (ðàñ÷åò áþäæåòà, êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé íà öåíòðàëü-
íîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ è ò. ä.). Öåíòðàëüíûé îðãàí ïî èíòåãðàöèè äîëæåí â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé
çàäà÷è ðàçðàáîòàòü äåòàëüíóþ ìíîãîëåòíþþ íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ ñ îïðåäåëåííûìè öåëÿìè è ýòà-
ïàìè, êîòîðàÿ ïîñòåïåííî áû îõâàòèëà âñå ýëåìåíòû, ñâÿçàííûå ñ èíòåãðàöèåé. Ïîäîáíàÿ ñòðàòåãèÿ
äîëæíà ó÷èòûâàòü êîìïëåêñíîå âêëþ÷åíèå óñëóã äëÿ áåæåíöåâ â óæå ñóùåñòâóþùèå ñòðóêòóðû íà
ìåñòíîì óðîâíå è èçáåãàòü ñîçäàíèÿ ïàðàëëåëüíûõ ñòðóêòóð.

4.�Поис³�жилья�³а³�наиболее�острая�проблема

Âîïðîñû òðóäîóñòðîéñòâà è æèëüÿ îñòàþòñÿ ïîâñåìåñòíûìè ïðîáëåìàìè äëÿ áåæåíöåâ â ðåãèîíå
èññëåäîâàíèÿ. Ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî îïðåäåëåííûå ïðàâà çàâèñÿò îò ìåñòà æèòåëü-
ñòâà (ìåñòà, ãäå ÷åëîâåê ìîæåò ïîëó÷èòü ïðîïèñêó/ðåãèñòðàöèþ). Â Áåëàðóñè âîïðîñ îôîðìëåíèÿ ìåñòà
æèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ äëÿ áåæåíöåâ. Ñ ïîäîáíûìè ïðîáëåìàìè ñòàëêèâàþòñÿ òàêæå
è ãðàæäàíå ðåñïóáëèêè. Îäíàêî ìíîãèå áåæåíöû âñå æå íå ìîãóò ñïðàâèòüñÿ ñ íèìè, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ðåæèì ðåãèñòðàöèè/ïðîïèñêè äëÿ íèõ â íåêîòîðûõ îòíîøåíèÿõ óïðîùåí. Õîòÿ ìíîãèå áåæåíöû
íàõîäÿò âîçìîæíîñòü çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ëèøü íåìíîãèå ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàþò
ïî óêàçàííîìó àäðåñó. Ó íåêîòîðûõ îïðîøåííûõ áåæåíöåâ ââèäó îêîí÷àíèÿ ñðîêîâ ðåãèñòðàöèè/ïðî-
ïèñêè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èñòåêëè ñðîêè äåéñòâèÿ âèäîâ íà æèòåëüñòâî, îäíàêî íå âñå îíè ïîäàëè
ïîâòîðíûå çàÿâëåíèÿ î ðàçðåøåíèè íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå (ïðîæèâàíèå áåç ïðîïèñêè/ðåãèñòðàöèè
ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì íàðóøåíèåì, è áåæåíöû ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ øòðàôàì (ïðåäñòàâèòåëè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ çàÿâëÿþò, ÷òî ôàêòè÷åñêè øòðàôóåòñÿ òîëüêî î÷åíü íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî áåæåí-
öåâ, áîëüøèíñòâî ïîëó÷àþò ïðåäóïðåæäåíèÿ è èì ïðåäëàãàåòñÿ îôîðìèòü âðåìåííóþ ðåãèñòðàöèþ)).
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Ðèñ. 2. ×èñëî êîìíàò, çàíèìàåìûõ ðåñïîíäåíòàìè â êâàðòèðå/äîìå, %
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Íåêîòîðûå ïðàâà, òàêèå êàê äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì, ñîöèàëüíîé ïîìîùè èëè ìåñòíîé
ñëóæáå çàíÿòîñòè, þðèäè÷åñêè ïðèâÿçàíû ê ðåãèñòðàöèè/ïðîïèñêå, ïðè ýòîì íåêîòîðûå, íàïðèìåð òðó-
äîóñòðîéñòâî, òîëüêî ÷àñòè÷íî çàâèñÿò îò ðåãèñòðàöèè/ïðîïèñêè. Óäîñòîâåðåíèå áåæåíöà íå âñåãäà
ïðèçíàåòñÿ âñåìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíèçàöèÿìè (íàíèìàòåëÿìè, áàíêàìè è ò. ä.)
êàê äîêóìåíò, äàþùèé åãî íîñèòåëþ ðàâíûå ñ ãðàæäàíàìè ïðàâà è îòëè÷àþùèåñÿ îò ïðàâ èíîñòðàíöåâ.
Ïðîæèâàíèå áåæåíöåâ ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè/ïðîïèñêè îáû÷íî ïðîâåðÿåòñÿ ó÷àñòêîâûìè ñîòðóäíèêà-
ìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ÷òî çà÷àñòóþ íåãàòèâíî âëèÿåò íà æåëàíèå âëàäåëüöåâ ñäàâàòü ñâîå æèëüå
â àðåíäó. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñòðîãî ñîáëþäàþò ñòàíäàðò ìèíèìàëüíîé ïëîùàäè íà ÷åëîâåêà (6 êâ. ì
äëÿ áåæåíöåâ), è ìíîãèå áåæåíöû íå ìîãóò âûïîëíèòü òàêîå òðåáîâàíèå. Ðåøåíèåì çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ
«ïîêóïêà» ðåãèñòðàöèè/ïðîïèñêè (îáû÷íîå ÿâëåíèå äàæå äëÿ ãðàæäàí), ÷òî ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì
ôèíàíñîâûì áðåìåíåì äëÿ áåæåíöåâ.

Îòñóòñòâóåò öåíòðàëèçîâàííî óïðàâëÿåìàÿ ïðîöåäóðà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì áåæåíöåâ, èñïûòûâàþ-
ùèõ â ýòîì êðàéíþþ íóæäó, õîòÿ íåêîòîðûå ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íàõîäèëè òàêóþ âîçìîæíîñòü.
Áîëüøèíñòâî áåæåíöåâ âûíóæäåíû àðåíäîâàòü æèëüå äîðîæå, ÷åì ìåñòíûå æèòåëè, à íåêîòîðûå äîëæ-
íû äîïîëíèòåëüíî ïðèîáðåòàòü ôèêòèâíóþ ðåãèñòðàöèþ/ïðîïèñêó çà äåíüãè (íåìíîãèå áåæåíöû âëàäå-
þò êâàðòèðàìè èëè ëåãàëüíî àðåíäóþò æèëüå, ìíîãèå âëàäåëüöû êâàðòèð ñ öåëüþ èçáåæàòü íàëîãîîáëî-
æåíèÿ íå æåëàþò, ÷òîáû ñòàëî èçâåñòíî î òîì, ÷òî îíè ñäàþò æèëüå â àðåíäó, ìíîãèå îòêàçûâàþò âñåì
èíîñòðàíöàì â öåëîì è ò. ä.). Áåæåíöû, â îòëè÷èå îò ãðàæäàí, íå ìîãóò ïîëîæèòüñÿ íà ïîìîùü äðóçåé
èëè îáøèðíûå ñåìåéíûå ñâÿçè.

Õîòÿ ñ ïðîáëåìîé æèëüÿ ñòàëêèâàåòñÿ âñå íàñåëåíèå, îñîáåííî â Ìèíñêå, äëÿ áåæåíöåâ îíà ÿâëÿ-
åòñÿ íàèáîëåå îñòðîé. Áîëüøèíñòâî áåæåíöåâ ïðîæèâàþò â ñòîëèöå èëè â äðóãèõ êðóïíûõ ãîðîäàõ,
íåêîòîðûå ñìîãëè îòíîñèòåëüíî íåïëîõî óñòðîèòüñÿ â äðóãèõ ìåñòàõ. Âíóòðåííÿÿ ìèãðàöèÿ â îáëàñò-
íûå öåíòðû è ñòîëèöó ïðîäîëæàåòñÿ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âûçûâàåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ìèãðàöèîí-
íûé êîíòðîëü è ñíèæåíèå ñïðîñà íà ðûíêå æèëüÿ. Íå ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ äëÿ áåæåíöåâ
(çà èñêëþ÷åíèåì âðåìåííûõ öåíòðîâ äëÿ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà), à ôîíäîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ñíèçèòü
óðîâåíü äàæå ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ñ æèëüåì, íåäîñòàòî÷íî. Ïðè îòñóòñòâèè íàöèîíàëüíîé èíòåã-
ðàöèîííîé ïîëèòèêè è èíâåñòèöèé â ýòó îáëàñòü ñóùåñòâóåò íåìíîãî ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãëè áû
ïîáóäèòü áåæåíöåâ óåçæàòü èç ñòîëèöû. Áåæåíöû èìåþò îáîñíîâàííûå ëè÷íûå ïðåäïî÷òåíèÿ, òàêèå êàê
ïðîæèâàíèå â óñëîâèÿõ, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà èëè îáó÷åíèÿ, áëè-
çîñòü ê ÷ëåíàì ñåìüè èëè öåíòðàì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî áåæåíöû ïðåäïî÷èòàþò óñëîâèÿ, â
êîòîðûõ îíè ìîãóò ïîëó÷èòü ïîìîùü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñêîëü áû îãðàíè÷åííîé îíà íè áûëà.

Æèëèùíûå óñëîâèÿ òàêæå çíà÷èòåëüíî ðàçíÿòñÿ, õîòÿ áîëüøèíñòâî áåæåíöåâ ïî-ïðåæíåìó æèâóò
â ñòåñíåííûõ èëè íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ ñàíèòàðíûõ óñëîâèÿõ. Ó áîëüøèíñòâà ñåìåé íåò äðóãîãî âûõî-
äà, êðîìå àðåíäû êâàðòèðû (ñðåäíÿÿ àðåíäíàÿ ïëàòà ñîñòàâëÿåò 150—250 äîëëàðîâ ÑØÀ, ÷òî äëÿ áîëü-
øèíñòâà ñåìåé ÿâëÿåòñÿ ñàìîé êðóïíîé ÷àñòüþ ðàñõîäîâ). Õîòÿ ìíîãèå íå äîâîëüíû ýòèì, îíè íå ìîãóò
ïîçâîëèòü ñåáå ëó÷øåãî âàðèàíòà. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â íåõâàòêå æèëüÿ äëÿ ðàçìåùåíèÿ áîëüøèõ
ñåìåé (è, ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ëåãàëüíîãî ïîëó÷åíèÿ ðåãèñòðàöèè/ïðîïèñêè). Íåìíîãèå áåæåíöû ìîãóò
ïîçâîëèòü ñåáå êóïèòü ñîáñòâåííîå æèëüå. Íåêîòîðûå áåæåíöû â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò æèâóò â îáùåæè-
òèÿõ èëè ñîâìåñòíî ñíèìàåìûõ êîìíàòàõ.

Ïðèâåäåííûå íèæå ðèñ. 2, 3 ïîêàçûâàþò, ÷òî áîëåå 63 % ðåñïîíäåíòîâ ïðîæèâàþò ñîâìåñòíî ïî
4 ÷åëîâåêà èëè áîëåå, êàê ïðàâèëî, ñ ÷ëåíàìè ñåìåé, ïðî÷èìè ðîäñòâåííèêàìè è äðóçüÿìè â 2—3 êîìíà-
òàõ (êóõíÿ ñ÷èòàåòñÿ êîìíàòîé). Âìåñòå ìîãóò ïðîæèâàòü òðè ïîêîëåíèÿ. Èíîãäà â êâàðòèðàõ òàêæå
ïðîæèâàþò è èõ õîçÿåâà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýêñïåðòàìè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñåìü ñåìåé áåæåíöåâ (êàê ìíîãîäåòíûå)
âïåðâûå â 2007 ã. ïîëó÷èëè ñîöèàëüíîå æèëüå â ïðèãîðîäå Ìèíñêà. Åùå 10 ñåìåé ñòîÿò â î÷åðåäè.
Äðóãèå ïîäîáíûå ñëó÷àè âûÿâëåíû íå áûëè. Îäíàêî ýòî, õîòÿ è ïðèÿòíàÿ, íî åäèíè÷íàÿ ïîïûòêà
îáðàùåíèÿ ñ íóæäàþùèìèñÿ áåæåíöàìè íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ, ÷òî è ñ íóæäàþùèìèñÿ ãðàæäàíàìè.
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Ðèñ. 3. ×èñëî ðåñïîíäåíòîâ, ïðîæèâàþùèõ â îäíîé êâàðòèðå/äîìå, %
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Äëÿ îáëåã÷åíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé áåæåíöåâ ýêñïåðòû ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì îòìåíèòü òðåáîâà-
íèå î íàëè÷èè 6 êâ. ì íà ÷åëîâåêà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðåãèñòðàöèè/ïðîïèñêè. Îíà äîëæíà áûòü äîñòóïíîé,
ïî êðàéíåé ìåðå, äëÿ íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ è òåõ, êòî íå ìîæåò íàéòè ñîîòâåòñòâóþùåå æèëüå ëåãàëü-
íûìè ñïîñîáàìè. Òàêèì ëþäÿì äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ðåãèñòðàöèè â íàçíà÷åííîì ìåñòå
(íàïðèìåð, ïðè îðãàíå, îñóùåñòâëÿþùåì ðåãèñòðàöèþ («ïàñïîðòíîì ñòîëå») èëè Êðàñíîì Êðåñòå). Ýòî
ïîçâîëèëî áû èçáåæàòü ñëó÷àåâ ôèêòèâíîé ðåãèñòðàöèè, îãðàíè÷èòü íåëåãàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, âûç-
âàííóþ ñäà÷åé â àðåíäó áåçîòâåòñòâåííûìè àðåíäîäàòåëÿìè, èëè äàæå ïîâûñèòü äîõîäû/óðîâåíü æèçíè
áåæåíöåâ.

Áûëî áû äàæå ëó÷øå, åñëè áû áåæåíöû ìîãëè ïîëó÷àòü äîñòàòî÷íûå êðåäèòû, äëÿ ïîêóïêè ñîá-
ñòâåííîãî æèëüÿ èëè àðåíäîâàòü çåìëþ è ñòðîèòü åãî, èëè ðåìîíòèðîâàòü ïóñòóþùèå äîìà èëè êâàðòè-
ðû. Â îòñóòñòâèå âûøåóïîìÿíóòîãî ýêñïåðòû ðåêîìåíäóþò ãîñóäàðñòâó ïðåäîñòàâëÿòü æèëüå äëÿ êðàé-
íå íóæäàþùèõñÿ áåæåíöåâ. Òàêîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ áûëî áû íàïðàâëåíî íà èçáåæàíèå ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåíàñåëåíèåì è ñêîïëåíèåì ãðóïï áåæåíöåâ â ñòîëèöå, à òàêæå íà ïîâûøåíèå
âîçìîæíîñòåé äëÿ èíòåãðàöèè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è áåæåíöåâ. Ïàìÿòóÿ î ïðàâàõ áåæåíöåâ, â ÷àñòíîñòè
î ïðàâå íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû ìåñòà ñ íàëè÷èåì äîñòîéíîãî è äîñòóïíîãî
æèëüÿ è äîñòàòî÷íûõ óñëîâèé òðóäîóñòðîéñòâà, êóäà âîçìîæíî áûëî áû íàïðàâëÿòü áåæåíöåâ ïðè
ñîîòâåòñòâóþùåé ïîìîùè è ïîääåðæêå. Èíôîðìàöèÿ î ìåñòàõ, â êîòîðûõ èìååòñÿ æèëüå, äîëæíà ïåðå-
äàâàòüñÿ âïåðâûå ïðèáûâøèì; íåîáõîäèìî ïîîùðÿòü èõ ïåðååçä â òàêèå ìåñòà, ïðåäëàãàÿ/ñóáñèäèðóÿ
ðàáî÷èå ìåñòà, âîçìîæíîñòè äëÿ îáó÷åíèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ ïðîñòîðíîãî æèëüÿ.

5.�Позиции�беженцев�на�рын³е�трÀда

Ïîìèìî ïîèñêà æèëüÿ, ïîëó÷åíèå ðåãóëÿðíîãî è äîñòàòî÷íîãî äîõîäà ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ñóùå-
ñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ íàõîæäåíèÿ áåæåíöàìè ñâîåãî ìåñòà â îáùåñòâå. Òå, êòî â ñîñòîÿíèè çàðà-
áîòàòü íà æèçíü, ðåäêî ìîãóò íàêàïëèâàòü ñáåðåæåíèÿ è óëó÷øàòü ñâîå ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå. Ïðè
óñëîâèè òîãî, ÷òî áåæåíöû äîëæíû èìåòü òå æå ïðàâà íà òðóä è ðàâíîå îòíîøåíèå ê ñåáå, êàê è
ãðàæäàíå, â ðåàëüíîñòè ñóùåñòâóþò ïðåïÿòñòâèÿ, îñîáåííî êîãäà äåëî êàñàåòñÿ ïåðâûõ ïîïûòîê âûéòè
íà ðûíîê òðóäà. Íåìíîãèå ïîëó÷àþò ñåðüåçíóþ ïîìîùü äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ ïåðâûìè ïðåïÿò-
ñòâèÿìè è ïîëó÷èòü ñâîþ ïåðâóþ çàïèñü î òðóäîóñòðîéñòâå â òðóäîâîé êíèæêå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ñòðàíå íå ÿâëÿåòñÿ âûñîêèì è â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ
ñóùåñòâóåò íåõâàòêà ðàáî÷åé ñèëû, áåæåíöû ñ÷èòàþò, ÷òî èì òðóäíî êîíêóðèðîâàòü ñ ìåñòíûì íàñåëå-
íèåì èëè ñ ìèãðàíòàìè, äëÿ êîòîðûõ ðóññêèé ÿâëÿåòñÿ ðîäíûì ÿçûêîì. Ñóùåñòâóåò áîëüøå âîçìîæíî-
ñòåé íàéòè âûñîêîîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó â êðóïíûõ ãîðîäàõ è ñòîëèöå, è êîíêóðåíöèÿ íà òàêèå ðàáî÷èå
ìåñòà ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî âûñîêîé. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà, êàê ïðàâèëî, íåâûñîêàÿ è íå ìîòèâèðóåò
áåæåíöåâ ê ïîèñêó ëåãàëüíîé ðàáîòû, ïîñêîëüêó îíè íå âñåãäà ìîãóò «ïîçâîëèòü ñåáå æèòü» íà áàçîâûé
äîõîä. Ïîýòîìó ìíîãèå áåæåíöû ïðåäïî÷èòàþò ðàáîòàòü íåîôèöèàëüíî èëè îôèöèàëüíî íà ðûíêàõ äëÿ
òîãî, ÷òîáû îïëà÷èâàòü ñòîèìîñòü àðåíäû çà æèëüå, êîòîðàÿ îáû÷íî çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ïëàòó
ìåñòíûõ æèòåëåé. Ìíîãèå æåíùèíû-áåæåíêè, çà÷àñòóþ èç-çà êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé, íå ðåøàþòñÿ
íà ïîëíóþ çàíÿòîñòü èëè íå ìîãóò îñòàâèòü ñåìüþ è äîì.

Áåæåíöû, ðàáîòàþùèå íåîôèöèàëüíî, íå ïëàòÿò âçíîñîâ â Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ;
îíè òàêæå íå ìîãóò îôèöèàëüíî íàêàïëèâàòü ñâîé òðóäîâîé ñòàæ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò çàòðóäíÿòü
äîñòóï ê íåêîòîðûì ñîöèàëüíûì ëüãîòàì. Áîëüøèíñòâî âàæíûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ òðóäîóñòðîéñòâîì,
òàêèõ êàê ïåðåêâàëèôèêàöèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé íà îðãàíèçàöèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è íàïðàâëåíèå íà ðàáîòó, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî òåì, êòî çàðåãèñòðèðîâàëñÿ â ñëóæáàõ çàíÿòî-
ñòè (÷òî òðåáóåò ðåãèñòðàöèè/ïðîïèñêè).

Íà ðèñ. 4 ïîêàçàíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (52 %) íå èìååò ðàáîòû, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâîâà-
ëà áû èõ ïðîôåññèîíàëüíûì íàâûêàì. Ýòî ìîæåò ÷àñòè÷íî îáúÿñíÿòüñÿ òåì, ÷òî ôàêòè÷åñêè ìíîãèå
íàíèìàòåëè ñ÷èòàþò èõ óðîâåíü âëàäåíèÿ ðóññêèì ÿçûêîì íåäîñòàòî÷íûì è ïðåäïî÷èòàþò íå íàíèìàòü
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Ðèñ. 4. Ðàñïðåäåëåíèå òðóäîóñòðîåííûõ è íåòðóäîóñòðîåííûõ ðåñïîíäåíòîâ, %

Ðèñ. 5. Ðàñïðåäåëåíèå òðóäîóñòðîåííûõ è íåòðóäîóñòðîåííûõ ðåñïîíäåíòîâ (â çàâèñèìîñòè îò ïîëà), %
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èíîñòðàíöåâ, à òàêæå è òåì, ÷òî áîëåå âûñîêèé äîõîä ìîæíî ïîëó÷àòü, ê ïðèìåðó, íà ðûíêàõ. Îêîëî
33 % çàÿâèëè î òîì, ÷òî ÿâëÿþòñÿ áåçðàáîòíûìè. Ðèñ. 5 äåìîíñòðèðóåò, ÷òî áîëüøèíñòâî áåçðàáîòíûõ
ðåñïîíäåíòîâ ÿâëÿþòñÿ æåíùèíàìè (îñòàþòñÿ äîìà è â áîëüøèíñòâå ñâîåì çàíèìàþòñÿ âîñïèòàíèåì
äåòåé).

Òå áåæåíöû, êîòîðûå ñìîãëè îôèöèàëüíî òðóäîóñòðîèòüñÿ, ïëàòÿò ïîäîõîäíûé íàëîã, îñóùåñòâëÿ-
þò âûïëàòû â Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
íå ñìîãëè ïðåäîñòàâèòü êàêèå-íèáóäü îôèöèàëüíûå äàííûå â ýòîì îòíîøåíèè, àðãóìåíòèðóÿ ýòî òåì,
÷òî ïîäðîáíîñòè î òàêèõ âûïëàòàõ ÿâëÿþòñÿ êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèåé, ýêñïåðòû ñìîãëè ñäå-
ëàòü âûâîä íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè îò áåæåíöåâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ÷àñòíûì áèçíåñîì, ïëàòÿò
íàëîãè è äåëàþò ñîöèàëüíûå âûïëàòû. Òîëüêî â Ìèíñêå, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ïîäñ÷åòàì ýêñïåðòîâ,
ñîãëàñíî èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé îò ëèäåðîâ ìèíñêèõ àôãàíñêèõ îáùèí, 48 áåæåíöåâ çàíèìàþòñÿ
èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì è âûïëà÷èâàþò ñëåäóþùèå íàëîãè: åäèíûé íàëîã (ÅÍ) è ÍÄÑ.
Òàê êàê áîëüøèíñòâî áåæåíöåâ çàíèìàþòñÿ ïðîäàæåé èìïîðòíûõ òîâàðîâ, îíè ïëàòÿò 1,5 ÅÍ è ÍÄÑ,
êîòîðûé ðàâíÿåòñÿ 2 ÅÍ â ìåñÿö. Áûëî ñäåëàíî äîïóùåíèå, ÷òî ñðåäíèé ÅÍ ðàâíÿåòñÿ 75 åâðî äëÿ
áîëüøèíñòâà áåæåíöåâ, òîðãóþùèõ â Ìèíñêå (îäåæäîé, àêñåññóàðàìè ê ñîòîâûì òåëåôîíàì, ïîòðåáèòåëü-
ñêèìè òîâàðàìè è ò. ä.). Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé ïðåäïðèíèìàòåëü âûïëà÷èâàåò 75x1,5+75x2=262,5 åâðî â
ìåñÿö. Âñåãî ðàáîòàþùèå â Ìèíñêå áåæåíöû âûïëà÷èâàþò 262,5x12x48=151 200 åâðî â ãîä â êà÷åñòâå
íàëîãîâ ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â Ãîìåëå 15 èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êàæ-
äûé èç êîòîðûõ ïî îðèåíòèðîâî÷íûì ðàñ÷åòàì âûïëà÷èâàåò â ñðåäíåì 500 000 áåë. ðóá. (230 äîë. ÑØÀ)
â ìåñÿö; âñåãî íà 15 ÷åëîâåê çà ãîä ýòà ñóììà ñîñòàâëÿåò 90 ìëí áåë. ðóá. (41 400 äîë. ÑØÀ). Ñëåäóåò
ïîìíèòü î òîì, ÷òî îáùàÿ ñóììà, âåðîÿòíî, ÿâëÿåòñÿ áîëåå âûñîêîé, òàê êàê íåêîòîðûå áåæåíöû îôèöè-
àëüíî íàíèìàþò äðóãèõ ðàáîòíèêîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê îêàçàëîñü, íåìíîãèå èç èíòåðâüþèðîâàííûõ
ïîëüçóþòñÿ ñóùåñòâóþùèìè ëüãîòàìè (áîëüíè÷íûå ëèñòêè, ñîöèàëüíûå âûïëàòû èëè ïåíñèè).

Áèëüÿðäíûé êëóá «Çîëîòîé øàð» â Ãîìåëå (ïðîåêò, ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ êîòîðîãî áûëè ïðåäî-
ñòàâëåíû ÓÂÊÁ ÎÎÍ) ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì ïðèìåðîì ïîìîùè áåæåíöåâ äðóã äðóãó. Ñî âðåìåíè ñâîåãî
îòêðûòèÿ (2 äåêàáðÿ 2005 ã.) ïðèáûëü êëóáà ñîñòàâèëà 353 ìëí áåë. ðóá. (îêîëî 168 000 äîë. ÑØÀ).
Â áþäæåò áûëè âûïëà÷åíû íàëîãè íà ñóììó 85 ìëí áåë. ðóá. (41 000 äîë. ÑØÀ), ïëàòà çà àðåíäó — åùå
110 ìëí (53 000 äîë. ÑØÀ). Çàðïëàòû è âûïëàòû ñîñòàâèëè â ñóììå 56 ìëí áåë. ðóá. (27 000 äîë.
ÑØÀ). Ñî âðåìåíè îòêðûòèÿ â êëóáå â ðàçíîå âðåìÿ ðàáîòàëè â îáùåé ñëîæíîñòè 39 ñîòðóäíèêîâ, 17 èç
êîòîðûõ — âûíóæäåííûå ìèãðàíòû. Äëÿ 19 ÷åëîâåê, 15 èç êîòîðûõ áåæåíöû, êëóá ñòàë ìåñòîì ïåðâîãî
òðóäîóñòðîéñòâà, íà êîòîðîì îíè ïîëó÷èëè òðóäîâóþ êíèæêó (÷òî çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåò èõ äàëüíåé-
øåå òðóäîóñòðîéñòâî).
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Ðèñ. 6. Ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâ ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, %
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Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, îòíîñèòåëüíî íå-
áîëüøîå ÷èñëî áåæåíöåâ ðåãèñòðèðóåòñÿ â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ: â 2006 ã. èõ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
òîëüêî 8 ÷åëîâåê. Ïî÷òè âñå ïðîèíòåðâüþèðîâàííûå áåæåíöû, êîòîðûå ïîñåòèëè ñëóæáó çàíÿòîñòè,
çàÿâèëè, ÷òî îíè ïîëó÷èëè íåäîñòàòî÷íóþ èëè íåçíà÷èòåëüíóþ ïîìîùü. Áîëüøèíñòâî áåæåíöåâ ïðè-
äåðæèâàëîñü ìíåíèÿ î òîì, ÷òî ïîñåùåíèå ñëóæáû çàíÿòîñòè áûëî áåññìûñëåííûì. Èç áåñåä ñ áåæåí-
öàìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è âåäîìñòâ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ýêñïåðòû çàêëþ÷èëè, ÷òî ñëóæáû çàíÿòîñòè íå èãðàþò ñóùåñòâåííîé ðîëè â çàíÿòîñòè áåæåíöåâ; îíè
èçðåäêà ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ, ôèíàíñèðóåìûõ ïàðòíåðàìè ÓÂÊÁ ÎÎÍ, íî â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ îñòàþòñÿ ïàññèâíûìè. Áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì óêðåïèòü ñëóæáû çàíÿòîñòè ñ öåëüþ óëó÷øå-
íèÿ ïîëîæåíèÿ áåæåíöåâ íà ðûíêå òðóäà. Ñïåöèàëèñòû ñëóæá äîëæíû áûòü îáó÷åíû ðàáîòå ñ êëèåíòà-
ìè, èìåþùèìè ðàçëè÷íûå êóëüòóðíûå êîðíè è íåäîñòàòî÷íîå çíàíèå ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà. Íåîáõîäè-
ìî òàêæå áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿòü îáó÷åíèþ ñïåöèàëèñòîâ òàêèì ìåòîäàì ðàáîòû ñ íàíèìàòåëÿìè,
êîòîðûå ìîãëè áû ïîâûñèòü âîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà áåæåíöåâ. Ìíîãèå íàíèìàòåëè ïðîñòî íå
çíàþò î òîì, ÷òî áåæåíöû èìåþò ðàâíûå ïðàâà ñ èíîñòðàíöàìè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòî-
ðèè Áåëàðóñè (ò. å. òå æå ïðàâà, ÷òî è ãðàæäàíå).

Òåì íå ìåíåå, ñàìûì âàæíûì áûëî áû ñòèìóëèðîâàòü áåæåíöåâ ñàìèì àêòèâíî èñêàòü ðàáîòó;
íåîáõîäèìî ïîâûøàòü îñîçíàíèå èìè ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îòíîñèòåëüíî òðóäîóñòðîéñòâà è ñïî-
ñîáîâ ïîëó÷åíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Çà÷àñòóþ áåæåíöû íå ïîëó÷àþò íàäåæíóþ èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòåé îáðàçîâàíèÿ
è òðóäîóñòðîéñòâà. Îíè íå çíàþò î òîì, êàê íóæíî èñêàòü ðàáîòó, è ó íèõ îòñóòñòâóþò ìåñòíûå ñâÿçè,
ëþäè, êîòîðûå ìîãëè áû ïîìî÷ü èì ñ òðóäîóñòðîéñòâîì. Â ïëàíå èíôîðìàöèè ìíîãèå áåæåíöû çà÷àñ-
òóþ íàäåþòñÿ íà ñâîèõ äðóçåé/ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, à òàêæå íà ñëóõè. Ïîñëåäíèå âðÿä ëè ìîãóò ñ÷èòàòü-
ñÿ íàäåæíûì èñòî÷íèêîì, êîòîðûé ñìîã áû ñîäåéñòâîâàòü ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì. Ê ñîæàëåíèþ,
áåæåíöû çà÷àñòóþ æèâóò èçîëèðîâàííî â ñâîèõ ñîîáùåñòâàõ è íå ïðèíèìàþò äîñòàòî÷íîå ó÷àñòèå â
ñîöèàëüíîé æèçíè Áåëàðóñè; îíè íå ñëåäÿò çà ìåñòíûìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è íå èìåþò
ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå è äîñòóïíûõ ñëóæáàõ. Áåæåíöàì íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíîå
ðóêîâîäñòâî î òîì, êàê èñêàòü âàêàíñèè, êàê «÷èòàòü» îáúÿâëåíèÿ î ðàáî÷èõ ìåñòàõ, êàê ïîäàâàòü
çàÿâëåíèÿ è êàê ïðåäñòàâëÿòü ñâîè çíàíèÿ è íàâûêè. Îíè ïðîñòî íóæäàþòñÿ â áîëüøåé ïîìîùè ñî
ñòîðîíû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ èëè â ñïåöèàëüíûõ «êóðàòîðàõ», îñîáåííî ïðè ïîèñêå ïåðâîé ðàáîòû (ò. å.
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîâåòîâàòü è ñîïðîâîæäàòü èõ ê íàíèìàòåëÿì è îáåñïå÷èâàòü ïðàâèëüíîå ñîáëþäåíèå
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà).

Íà ðèñ. 6 ïîêàçàíî, ÷òî áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ â Áåëàðóñè áåæåíöåâ èìåþò âûñîêèé óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ: 93 % ðåñïîíäåíòîâ èìåþò, êàê ìèíèìóì, ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, 54,4 % — ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîå èëè âûñøåå îáðàçîâàíèå (14 è 40,4 % ñîîòâåòñòâåííî). Îêîëî 2/3 ðåñïîíäåíòîâ îáó÷àëèñü
â áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ è, òàêèì îáðàçîì, ó íèõ îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ïðèçíàíèè
äèïëîìîâ. Îäíàêî íèêòî èç îáó÷àâøèõñÿ â Àôãàíèñòàíå íå ïûòàëñÿ äîáèòüñÿ ïðèçíàíèÿ ñâîåé êâàëè-
ôèêàöèè.

Ýêñïåðòû âñòðå÷àëèñü ñ ÷èíîâíèêàìè, ðàáîòàþùèìè ñ áåæåíöàìè, è ñ ñîòðóäíèêàìè îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå áûëè ñêëîííû ïîëàãàòü, ÷òî áåæåíöû äîëæíû ñîãëàøàòüñÿ íà ëþáûå íåêâà-
ëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå ìåñòà, êîòîðûå èì ïðåäëàãàþòñÿ (îáû÷íî, íàèìåíåå êâàëèôèöèðîâàííûå).
Ñóùåñòâóþùèå íàâûêè áåæåíöåâ çà÷àñòóþ èãíîðèðîâàëèñü è àêòèâíî íå èñïîëüçîâàëèñü (íàïðèìåð,
âëàäåíèå ÿçûêàìè). Çíà÷èòåëüíûé óðîâåíü âëàäåíèÿ ðóññêèì ÿçûêîì çà÷àñòóþ ïðåäïîëàãàëñÿ äàæå äëÿ
ïðîñòûõ âèäîâ ðàáîò, äëÿ êîòîðûõ îí áûë íå íóæåí (ñâîáîäíîå âëàäåíèå ÿçûêîì çà÷àñòóþ âîñïðèíèìà-
åòñÿ êàê ïðåäâàðèòåëüíîå óñëîâèå äëÿ ëþáîãî âèäà ðàáîòû). Òàêèì îáðàçîì, áåæåíöàì, áåçóñëîâíî,
ïðèãîäèòñÿ êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîìîùü ïðè âîññòàíîâëåíèè êàðüåðû: ëèáî íà îñíîâàíèè èìåþùåãîñÿ
îáðàçîâàíèÿ, ëèáî â àáñîëþòíî íîâîé îáëàñòè.
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6.�Местная�инте�рация�—�не�толь³о�вопрос�финансирования

Íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòêè è íåäî÷åòû, ñóùåñòâóåò òàêæå ìíîãî ïîëîæèòåëüíûõ ôàêòîðîâ. Ýêîíîìè-
êà Áåëàðóñè äåìîíñòðèðóåò ïðèçíàêè ñòàáèëüíîñòè è ìíîãèå áåæåíöû ñìîãëè íàéòè ñïîñîáû çàðàáîòêà
ñðåäñòâ íà ñóùåñòâîâàíèå. Áåëàðóñü îêàçàëàñü ñòðàíîé ñ èñêëþ÷èòåëüíî òîëåðàíòíûì îáùåñòâîì, êîòî-
ðîå äîñòàòî÷íî îõîòíî ïðèíèìàåò ïðèáûâøèõ. Ó ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà áåæåíöåâ åñòü äðóçüÿ
ñðåäè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Â õîäå èíòåðâüþ îíè óòâåðæäàëè, ÷òî ñîòðóäíèêè ÌÂÄ è äðóãèå ïðåäñòàâè-
òåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáðàùàëèñü ñ íèìè óâàæèòåëüíî. Áûëî çàôèêñèðîâàíî ëèøü íå-
ñêîëüêî ñëó÷àåâ ðàñèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé. Ñóùåñòâåííûì ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì, áëàãîïðèÿòñòâóþ-
ùèì èíòåãðàöèè, ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî ðàáîòû áåëîðóññêèõ ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ. Î÷åâèäíû àòìîñôåðà
îòêðûòîñòè è ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ è ïîääåðæàíèþ óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ áåæåíöàì
íà÷àòü íîâóþ æèçíü. Ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ïðîèíòåðâüþèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ çàÿâèëè, ÷òî áåæåíöû â
öåëîì ÿâëÿþòñÿ çàêîíîïîñëóøíûìè è îòçûâ÷èâûìè, ÷òî îíè âåäóò ñåáÿ îòâåòñòâåííî, âûïîëíÿþò èíñò-
ðóêöèè è ò. ä. Ôîðìèðîâàíèå ãàðìîíè÷íûõ îòíîøåíèé â ñîîáùåñòâå ìîæåò ôàêòè÷åñêè èìåòü ìåñòî
òàì, ãäå ïðîèñõîäèò ðåãóëÿðíûé äèàëîã ñ ëèäåðàìè îáùèí áåæåíöåâ è ãäå ïîñëåäîâàòåëüíî è îòêðûòî
âûïîëíÿþòñÿ ïðàâèëà. Ýêñïåðòû ïîëàãàþò, ÷òî ýòî çäîðîâàÿ îñíîâà äëÿ óëó÷øåíèÿ ïåðñïåêòèâ èíòåã-
ðàöèè.

Â Áåëàðóñè áûë äîñòèãíóò îùóòèìûé ïðîãðåññ ñ íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóðû ïðèçíàíèÿ
áåæåíöåâ; òåì íå ìåíåå, ñèòóàöèÿ íå òàê áåçóïðå÷íà. Îäíàêî ýêñïåðòû íå ìîãëè îáîéòè è ñóùåñòâóþ-
ùèå ïðîáëåìû. Âñå îíè ìîãóò áûòü ðåøåíû, íî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íåîáõîäèìî ñåðüåçíî ïîäîéòè ê
îáñóæäåíèþ âîïðîñîâ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé èíòåãðàöèîííîé ñðåäû. Âî âñåõ òðåõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ
ïðîâîäèëîñü èññëåäîâàíèå, ïðàâèòåëüñòâàì åùå ïðåäñòîèò ñôîðìóëèðîâàòü âñåñòîðîííþþ è äîñêîíàëü-
íî ðàçðàáîòàííóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ìîæåò ñòàòü îñíîâîé åäèíîãî êîìïëåêñà ìåð, ñîäåéñòâóþùèõ èí-
òåãðàöèè ïðèçíàííûõ áåæåíöåâ. Ïðè îòñóòñòâèè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè èíòåãðàöèè áåæåíöåâ, áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ è óïîëíîìî÷åííûõ ñîòðóäíèêîâ äàæå öåíòðàëüíîãî óðîâíÿ (ñïåöèàëèñòû, îòâå÷àþùèå
çà èíòåãðàöèþ), íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî áåæåíöåâ âñå æå ñìîãëè îáåñïå÷èòü ñåáå òîò èëè èíîé óðîâåíü
æèçíè. Íåìíîãî÷èñëåííûå èíòåãðàöèîííûå ïðîåêòû, ïðåäïðèíèìàâøèåñÿ ðàíåå, â îñíîâíîì îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, äàëè òîëüêî îãðàíè÷åííûå
ðåçóëüòàòû.

Ýêñïåðòû ñäåëàëè âûâîä î òîì, ÷òî ïðèåì áåæåíöåâ è èõ èíòåãðàöèÿ ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàþòñÿ
íåçíà÷èòåëüíûìè âîïðîñàìè, è ïðàâèòåëüñòâà íå ïðèäàþò èì ïðèîðèòåòíîãî çíà÷åíèÿ êàê òàêîâûì.
Ýòî áûë îæèäàåìûé ïðîãíîç â ãîñóäàðñòâàõ, â êîòîðûõ îáùåñòâî è ýêîíîìèêà âñå åùå íàõîäÿòñÿ â
ïåðåõîäíîì ñîñòîÿíèè, ãäå ïðîáëåìà áåæåíöåâ íå ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé äëÿ ðåøåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà
ïðîáëåìû, íåìíîãèå ìîãóò îñïîðèòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî áåæåíöàì äîëæíî áûòü âîçâðàùåíî ïðàâî
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ïîâñåäíåâíîé æèçíüþ, ò. å. ÷òî äëÿ áåæåíöåâ íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïðîñòðàíñòâî,
ãäå îíè ìîãëè áû óñïåøíî çàùèùàòü ñåáÿ. Êëþ÷ ê èíòåãðàöèè íàõîäèòñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà ïðîñòî
ïîòîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî èìååò âëàñòü è ìîæåò ðåàëèçîâûâàòü ñâÿçàííóþ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óáåæèùà
ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèáëèæàòü èëè îòäàëÿòü ïåðñïåêòèâû äëÿ áåæåíöåâ.

Óñïåøíîñòü èíòåãðàöèîííûõ ìåð â îñíîâíîì çàâèñèò îò ãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâà ñîçäàâàòü áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ, ò. å. àêòèâíî ðàçâèâàòü è ñëåäîâàòü ïîëèòèêå, ñîçäàþùåé âîçìîæíîñòè äëÿ íîâîïðèáûâ-
øèõ è ïîëîæèòåëüíîå îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå. Ðåøåíèå âîïðîñîâ èíòåãðàöèè íå çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî
îò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; îíî òàêæå çàâèñèò îò ïîâåäåíèÿ è òî÷êè çðåíèÿ ÷èíîâíèêîâ, îò ïîíèìàíèÿ èìè
êîíöåïöèè ðàâåíñòâà. Îáùåñòâî äîëæíî îçíàêîìèòüñÿ ñ íîâûìè äëÿ ñåáÿ âèäàìè èíòåãðàöèè è îáùåíèÿ
ñ íîâûìè è ðàçíîîáðàçíûìè ãðóïïàìè ëþäåé. Èíòåãðàöèÿ òðåáóåò îò ðÿäà ó÷àñòíèêîâ, â òîì ÷èñëå è îò
ñàìèõ áåæåíöåâ, ñïîñîáíîñòè ê àäàïòàöèè. Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè èììèãðàíòîâ êðàéíå âàæíû äâà
ïðîöåññà: óñòðàíåíèå íåðàâåíñòâà è ïðèîáðåòåíèå íåîáõîäèìûõ â äàííîé îáëàñòè íàâûêîâ (ýòè âîïðîñû
ñîñòàâëÿþò îñíîâó èíòåãðàöèîííîé ïîëèòèêè â Åâðîïå. Íàïðèìåð, ñì.: Ïîñîáèå ïî èíòåãðàöèè. 2-å èçä.
2007 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ. Ðåæèì äîñòóïà: <http://ec.europa.eu/justice_home/
doc_centre/immigration/integration/doc/2007/handbook_2007_en.pdf>).

Ðÿä ìåð, ðåêîìåíäîâàííûõ ýêñïåðòàìè, òðåáóåò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ÷åëîâå÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì çíà÷èòåëüíûå äîïîëíèòåëüíûå ôè-
íàíñîâûå âëèâàíèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïîèñêà ñîâìåñòíîãî ñ ìåæäóíàðîäíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îñíîâíûõ ïðîåêòîâ (â îáëàñòè æèëüÿ, òðóäîóñòðîéñòâà, ñòèïåíäèé è ïðîãðàìì ïåðåêâàëèôèêà-
öèè äëÿ áåæåíöåâ), ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû äåìîíñòðèðîâàòü ÷åòêèå íàìåðåíèÿ ñôîðìèðîâàòü íàöèî-
íàëüíóþ èíòåãðàöèîííóþ ñòðàòåãèþ. Áåëàðóñè (òàê æå, êàê Ìîëäîâå è Óêðàèíå) íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåí-
äóåòñÿ ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììû èíòåãðàöèè áåæåíöåâ â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äâóìÿ äðóãèìè ñòðàíà-
ìè, òàê êàê ìåñòíàÿ èíòåãðàöèÿ áåæåíöåâ â íèõ íàõîäèòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íà îäèíàêîâîì
óðîâíå. Ãîñóäàðñòâà ìîãóò ó÷ðåäèòü ìåæðåãèîíàëüíûå ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ àíàëîãè÷íûìè àãåíò-
ñòâàìè, êîòîðûå óæå  ñîçäàâàëè ïðîãðàììû ïî èíòåãðàöèè áåæåíöåâ â ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ äëÿ ðàçðàáîò-
êè è ðåàëèçàöèè èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòîâ.
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7.�Выводы

Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ãðàæäàí òðåòüèõ ñòðàí äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè ìîãëè ïîëüçî-
âàòüñÿ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè, ãðàæäàíñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïðà-
âàìè, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâ, îäíàêî íå ñòîèò çàáûâàòü è îá îáÿçàííîñòÿõ áåæåíöåâ. Ëèöà,
ïîëüçóþùèåñÿ çàùèòîé, äîëæíû ñîáëþäàòü ìåñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, äåìîíñòðèðîâàòü óâàæåíèå ê
îñíîâíûì öåííîñòÿì è òðàäèöèÿì ïðèíèìàþùåãî îáùåñòâà. Áåæåíöû äîëæíû ïîä÷åðêèâàòü ñâîþ èí-
äèâèäóàëüíîñòü, íî â òî æå âðåìÿ äîëæíû äåëàòü îñîçíàííûå ïîïûòêè àäàïòèðîâàòüñÿ è óæèâàòüñÿ ñ
ãðàæäàíàìè. Â öåëîì áåæåíöû îáëàäàþò ýíåðãèåé è ïîòåíöèàëîì, íåîáõîäèìûì äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü
ñåáå, îäíàêî îíè íàõîäÿòñÿ â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ìèíèìàëüíûõ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé. Ïðè ãëî-
áàëüíîì ðàññìîòðåíèè ýòî âêëþ÷àåò óïðîùåíèå äîñòóïà ê òðóäîóñòðîéñòâó, æèëüþ, îáðàçîâàíèþ, çäðà-
âîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíûì ñëóæáàì, îñíîâàííîãî íà íåäèñêðèìèíàöèîííîì ïðèíöèïå, óäåëÿÿ îñîáîå
âíèìàíèå óÿçâèìûì ëèöàì è ëèöàì ñ îñîáûìè íóæäàìè.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü è ïîääåðæèâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, ïðàâèòåëüñòâó
íåîáõîäèìî óïîëíîìî÷èòü îòâåòñòâåííûé îðãàí, êîòîðûé áû âçÿë çà îñíîâó ïðîøëûå äîñòèæåíèÿ ñ òåì,
÷òîáû êîîðäèíèðîâàòü è ñèñòåìàòè÷åñêè óñîâåðøåíñòâîâàòü óñëîâèÿ äëÿ èíòåãðàöèè, îòñëåæèâàòü ïðî-
ãðåññ è âêëþ÷àòü ðåøåíèå íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ áåæåíöåâ â ñóùåñòâóþùèå ñîöèàëüíûå ñòðóê-
òóðû. Ïðè ýòîì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè óæå äîñòèãëè çíà÷èòåëü-
íûõ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå ïðèâëåêëè âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè. Äàëüíåéøåå óêðåïëå-
íèå ïîòåíöèàëà ïîçâîëèò èì êàê èíäèâèäóàëüíî, òàê è ñîâìåñòíî çàíèìàòüñÿ ðåøåíèåì âîïðîñîâ è
èíòåãðàöèè.

Ýêñïåðòû óâåðåíû, ÷òî ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå è ïîñëåäîâàòåëüíûå ïîïûòêè ñîçäàòü äëÿ áåæåíöåâ
áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó, íåîáõîäèìóþ äëÿ òîãî, ÷òîáû íà÷àòü íîâóþ æèçíü, ïðèíåñóò îùóòèìûå ðåçóëüòà-
òû. Òàì, ãäå îáîñíîâàííûå èíâåñòèöèè ïîäêðåïëåíû ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ðåçóëüòàò
ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì è ñòàáèëüíûì. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïîÿâëåíèå íîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû êàê ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ýòîò ìîìåíò åùå
òðåáóåò óêðåïëåíèÿ. Äî ñèõ ïîð íå â ïîëíîé ìåðå îñîçíàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî èíñòèòóò óáåæèùà áåç
óêðåïëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èíòåãðàöèè áåæåíöåâ ìîæåò îêàçàòüñÿ íåñîñòî-
ÿòåëüíûì. Âåäü â òî âðåìÿ, êîãäà ñîçäàâàëñÿ è ôèíàíñèðîâàëñÿ èíñòèòóò ïðèçíàíèÿ ëèö, íóæäàþùèõñÿ
â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå, îáÿçàííîñòè ïðàâèòåëüñòâà íå âûõîäèëè çà ðàìêè èìåþùåãîñÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è íå ìîãëè áûòü óâåëè÷åíû äî îïòèìàëüíûõ ðàçìåðîâ.

Ïîçèòèâíûìè ñòàëè îáñóæäåíèÿ, ñîñòîÿâøèåñÿ â ðàìêàõ çàêëþ÷èòåëüíîãî ñåìèíàðà ïî ðåçóëüòà-
òàì èññëåäîâàíèÿ â Ãîìåëå, à òàêæå ïðèçíàíèå âñåìè ñòîðîíàìè òîãî ôàêòà, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ èíòåãðà-
öèÿ áåæåíöåâ â ïðèíèìàþùåå îáùåñòâî äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â èíòåðåñàõ íå òîëüêî ïðàâèòåëüñòâ
Áåëàðóñè, Ìîëäîâû è Óêðàèíû, íî è âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Ýòî ïîçâîëèò íå òîëüêî ðåøèòü
ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, íî è çàëîæèòü îñíîâó ñòàáèëüíîé è âñåñòîðîííåé ïðàêòèêè ïðåäîñòàâëåíèÿ
óáåæèùà äëÿ âñåõ íóæäàþùèõñÿ, ÷òî äàñò âíîâü ïðèáûâøèì âîçìîæíîñòü è ñðåäñòâà íàéòè äîñòîéíîå
ìåñòî â ïðèíèìàþùåì îáùåñòâå è âíåñòè àêòèâíûé âêëàä â åãî ïðîöâåòàíèå.

Ïðàâèòåëüñòâó Áåëàðóñè, òàê æå êàê è ïðàâèòåëüñòâàì äðóãèõ ñòðàí, íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðî-
âàòü îáîñíîâàííóþ ñòðàòåãèþ, êîòîðàÿ ñòàíåò íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíûõ ìèãðàöèîííûõ
ïðîãðàìì è áóäåò âêëþ÷àòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ èõ èìïëåìåíòàöèè. Íåîáõîäèìî
óñòðàíèòü ïðîáåëû â çàêîíàõ, à òàêæå ñîãëàñîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, èìïëåìåíòèðóþùèå äèðåêòèâû è
ïðàêòèêó. Íåîáõîäèìî òàêæå ñèñòåìàòè÷åñêè èíôîðìèðîâàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà öåí-
òðàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ â êàæäîé èç ñòðàí î ïðàâàõ áåæåíöåâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî
ïðåäïðèíèìàòü íàïðàâëåííûå, àêòèâíûå è âñåñòîðîííèå äåéñòâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû áåæåíöû çíàëè è
ïîíèìàëè ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè â ñòðàíå óáåæèùà, à ñ äðóãîé — çàíèìàòüñÿ îáðàçîâàíèåì ïðèíè-
ìàþùåãî íàñåëåíèÿ, ñèñòåìàòè÷åñêè áîðîòüñÿ ñ ïðîÿâëåíèÿìè êñåíîôîáèè è ïîääåðæèâàòü ïðèíöè-
ïû íåäèñêðèìèíàöèè.

Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ãîòîâíîñòü ïðàâèòåëüñòâ îñóùåñòâèòü ðåêîìåíäóåìûå òðàíñôîðìàöèè òðåáó-
åò àêòèâíîé ïðàêòè÷åñêîé è ýôôåêòèâíîé ïîääåðæêè. Ïîýòîìó ýêñïåðòû âûðàæàþò íàäåæäó, ÷òî òàì,
ãäå äëÿ èíòåãðàöèè áóäóò íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû, ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, âêëþ÷àÿ
ÅÑ è ÎÎÍ, îêàæåò íåîáõîäèìîå ñîäåéñòâèå.


