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Ãàéäóêåâè÷ Ëåîíèä Ìèõàéëîâè÷ — êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà
ôàêóëüòåòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ðåöåíçåíòû:
Øàäóðñêèé Âèêòîð Ãåííàäüåâè÷ — äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ôàêóëü-
òåòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
Ðóñàêîâè÷ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è îáùå-
þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèí Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà òðóäîâûõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé

Тðàíñôîðìàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé êàðòû ìèðà â ïî-
ñëåäíåì äåñÿòèëåòèè ÕÕ â. ÿâèëàñü íîâûì ñòè-

ìóëîì â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà. Ïðà-
âîâîå îôîðìëåíèå ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ â ñòðà-
íàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå è ïåðåõîä èõ ê ðûíî÷íîé ìî-
äåëè õîçÿéñòâîâàíèÿ îêàçàëè ïîëîæèòåëüíîå âîç-
äåéñòâèå íà óâåëè÷åíèå òóðèñòè÷åñêèõ ïîòîêîâ èç
ýòèõ ñòðàí. Êðóøåíèå «æåëåçíîãî çàíàâåñà» â Åâ-
ðîïå, äåìîêðàòèçàöèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè
â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ÿâèëèñü âàæíåé-
øèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðåäïîñûëêàìè àêòèâèçàöèè
òóðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè ðÿäà ñòðàí Åâðîïû.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ-
íûé àíàëèç ðåàëèçàöèè òóðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè â
ðåãèîíàõ Áåëàðóñè â óñëîâèÿõ ïðîâîäèìûõ ðûíî÷-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé ñôåðå
è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. Â óñëîâèÿõ àêòèâíî-
ãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ Áåëàðóñè íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå êàê ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ìåæäóíàðîäíûé
òóðèçì ñïîñîáåí íå òîëüêî ïîâûñèòü òóðèñòè÷åñ-
êèé èìèäæ ðåñïóáëèêè, íî è âíåñòè ñóùåñòâåí-
íûé âêëàä â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû.

Âîïðîñ ðåàëèçàöèè òóðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè
â êà÷åñòâåííî èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ èññëåäóåò-
ñÿ â òðóäàõ êàê îòå÷åñòâåííûõ (Â. Êëèöóíîâà [2],
Î. Ìå÷êîâñêàÿ [5], Ä. Ðåøåòíèêîâ [12]), òàê è çà-
ðóáåæíûõ (Â. Êâàðòàëüíîâ, È. Çîðèí [1], Ë. Ìàæàð
[3], ß. Êó÷åðîâà [14]) ó÷åíûõ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðîãðàììíûõ ïðèíöè-
ïîâ òóðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ðîëè ðåãèîíîâ â ðàñøèðåíèè
óñòîé÷èâîãî òóðèçìà, ñïîñîáñòâóþùåãî èõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ñî-
âåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 30 ìàÿ
2005 ã. ¹ 573 â ðåñïóáëèêå îáðàçîâàíî 27 òóðèñò-
ñêèõ çîí, à ðåøåíèÿìè îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ
êîìèòåòîâ ðàçðàáîòàíû ïëàíû êîíêðåòíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé ïî èõ îáóñòðîéñòâó [10].

Ñîãëàñíî íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü «Î òóðèçìå» îò 9 ÿíâàðÿ 2007 ã., «òóðè-
ñòè÷åñêàÿ çîíà — ÷àñòü òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ñ òî÷íî îïðåäåëåííûìè ãðàíèöàìè, íà
êîòîðîé ðàñïîëîæåíû îäèí èëè íåñêîëüêî òóðèñò-
ñêèõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷åííûõ â ãîñóäàðñòâåííûé êà-
äàñòð òóðèñòñêèõ ðåñóðñîâ, ñîçäàâàåìàÿ â öåëÿõ
ðàçâèòèÿ âúåçäíîãî è âíóòðåííåãî òóðèçìà, òóðèñò-
ñêîé èíäóñòðèè, îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ òóðèñòñêèõ ðåñóðñîâ» [7].

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè òóðèñòè÷åñêèõ çîí ÿâ-
ëÿþòñÿ:

— ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàç-
âèòèÿ âíóòðåííåãî è âúåçäíîãî òóðèçìà;

— îáåñïå÷åíèå ñîõðàíåíèÿ è îáíîâëåíèÿ èñ-
òîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ðàçâèòèÿ òóðèñòè-
÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû;

— ñîçäàíèå òóðèñòè÷åñêîãî ïðîäóêòà â ðåãèî-
íàõ ñòðàíû íà îñíîâå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ;

— ïîääåðæêà è ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà;

— óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã;
— ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîãî ìåõàíèçìà

óïðàâëåíèÿ òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â ðåãè-
îíàõ ñòðàíû ÷åðåç ñèñòåìó êîîðäèíàöèè âçàèìî-
äåéñòâèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, çàäåéñòâîâàííûõ â
îáñëóæèâàíèè òóðèñòîâ [6, ñ. 9—19].

Ñîçäàíèå òóðèñòè÷åñêèõ çîí ÿâèëîñü îñíîâîé
ìîäåëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì òóðèçìà â ðåñ-
ïóáëèêå. Èìåííî â íèõ äîëæíû áûòü ñîçäàíû óñ-
ëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîé èíèöèàòèâû ïî ðàñ-
øèðåíèþ èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà, ñòèìóëèðîâà-
íèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòè-
öèé, óäîâëåòâîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîìó
ìåæðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ïðîøåäøèé ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñîçäà-
íèè òóðèñòè÷åñêèõ çîí ïåðèîä â öåëîì äàë ïîëî-
æèòåëüíûå ðåçóëüòàòû: 126 % ê óðîâíþ ïðåäûäó-
ùåãî ãîäà ñîñòàâèë â 2006 ã. îáúåì ïëàòíûõ òóðè-
ñòñêî-ýêñêóðñèîííûõ óñëóã, âîçðîñëî êîëè÷åñòâî
òóðèñòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé â ðåãèîíàõ, áîëåå ÷åì
â 2 ðàçà óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ðàáîòàþùèõ â ñôå-
ðå òóðèçìà, íà÷àëàñü ìîäåðíèçàöèÿ è ðàçâèòèå ãî-
ñòèíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, îáúåêòîâ ïèòàíèÿ,
ïðèäîðîæíîãî ñåðâèñà. Àêòèâèçèðîâàëàñü ðàáîòà
ïî ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîãî òóðèçìà ñ Ëèòâîé, Ëàò-
âèåé, Óêðàèíîé, Ðîññèåé, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëè ðàñ-
ñìîòðåíèå ýòîãî âîïðîñà íà çàñåäàíèè Êîëëåãèè
Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà è òóðèçìà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü è ðàçðàáîòàííûå â ðåãèîíàõ ìåðû ïî åãî
àêòèâèçàöèè [11; 13, ñ. 71—78].

Ìèíèñòåðñòâîì ñïîðòà è òóðèçìà Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü ñîâìåñòíî ñ îáëèñïîëêîìàìè è Ìèí-
ñêèì ãîðèñïîëêîìîì áûëè ðàçðàáîòàíû ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû íà òåððèòîðèè
27 òóðèñòè÷åñêèõ çîí íà 2006—2007 ãã. ñ îáùèì
îáúåìîì ôèíàíñèðîâàíèÿ 162 ìëí äîë. ÑØÀ. Èñ-
òî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâèëèñü êàê áþäæåò-
íûå, òàê è ïðèâëå÷åííûå âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà.
Äëÿ ðåêîíñòðóêöèè, ðåìîíòà è íîâîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà îáúåêòîâ áûëè îïðåäåëåíû 79 îáúåêòîâ ðàç-
ìåùåíèÿ, 34 îáúåêòà ïèòàíèÿ, 56 îáúåêòîâ ïîêàçà,
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66 îáúåêòîâ äîñóãà è îòäûõà, 23 îáúåêòà ñåðâèñà,
ïëàíèðîâàëîñü òàêæå ñîçäàòü â çîíàõ 59 òóðèñòè-
÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé [4].

Íà òåððèòîðèè Áðåñòñêîé îáëàñòè â 2006 ã.
ïðîâåäåíû ðàáîòû ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåìîíòó è
ðåêîíñòðóêöèè 31 îáúåêòà òóðèñòè÷åñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû (â òîì ÷èñëå 13 îáúåêòîâ ïîêàçà, 2 —
ïèòàíèÿ, 14 — ðàçìåùåíèÿ, 1 — äîñóãà, 1 — ïðè-
äîðîæíîãî ñåðâèñà). Ýòî òóðèñòè÷åñêèå îáúåêòû
â åâðîðåãèîíàõ «Áåëîâåæñêàÿ ïóùà» è «Áóã», â
êóëüòóðíî-òóðèñòñêîé çîíå «Ïèíñêîå Ïîëåñüå», â
òóðèñòè÷åñêî-ðåêðåàöèîííîé çîíå «Òåëåõàíû»
[4; 11].

Â Âèòåáñêîé îáëàñòè âûïîëíåíû ðàáîòû ïî
ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà íà 12 îáúåê-
òàõ — 3 îáúåêòà ïîêàçà, 9 îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ.
Ýòî îáúåêòû â Ïîëîöêîé êóëüòóðíî-òóðèñòè÷åñ-
êîé çîíå, òóðèñòè÷åñêî-ðåêðåàöèîííîé çîíå «Áðàñ-
ëàâñêèå îçåðà» [4].

Â Ãîìåëüñêîé îáëàñòè â ÷åòûðåõ òóðèñòè÷åñ-
êèõ çîíàõ ïðîâîäèëèñü ðàáîòû íà 43 îáúåêòàõ â
Ïîëåññêî-Òóðîâñêîé è Ãîìåëüñêî-Âåòêîâñêîé êóëü-
òóðíî-òóðèñòè÷åñêèõ çîíàõ [11].

Â Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè íà òåððèòîðèè òðåõ
òóðèñòè÷åñêèõ çîí âåëàñü ðàáîòà íà 44 îáúåêòàõ
èíôðàñòðóêòóðû. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî îáúåê-
òàì òóðèñòè÷åñêîãî ïîêàçà â Ãðîäíî è Ëèäå [11].

Â Ìèíñêîé îáëàñòè ðàáîòû âåëèñü íà 16 îáúåê-
òàõ â ïÿòè òóðèñòè÷åñêèõ çîíàõ. Â Áîðèñîâñêîé
òóðèñòè÷åñêîé çîíå âåëèñü ïðîåêòíûå ðàáîòû ïî
ñîçäàíèþ «Áåðåçèíñêîé ïàíîðàìû», â Ìîëîäå÷íî
ïðîâåäåíà ðåêîíñòðóêöèÿ îáëàñòíîãî êðàåâåä÷åñ-
êîãî ìóçåÿ [11].

Â Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè ðàáîòû âåëèñü â ÷å-
òûðåõ òóðèñòè÷åñêèõ çîíàõ íà 56 îáúåêòàõ. Îñî-
áîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû
â Ìîãèëåâñêîé òóðèñòè÷åñêîé çîíå. Ìèíèñòåðñòâî

êóëüòóðû ïðîâîäèëî ðàáîòû ïî ðåêîíñòðóêöèè, ðå-
ñòàâðàöèè è ðåìîíòó íà 28 îáúåêòàõ èñòîðèêî-êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ [11].

Â ðåñïóáëèêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ
ãîñòèíèö è ñòðîèòåëüñòâî òóðèñòè÷åñêèõ îáúåê-
òîâ, îòâå÷àþùèõ ñàìûì âûñîêèì ìèðîâûì ñòàí-
äàðòàì. Çàâåðøåíû ðåêîíñòðóêöèÿ ãîñòèíèö
«Ìèíñê» ïîä 4-çâåçäî÷íûé îòåëü è ñòðîèòåëüñòâî
4-çâåçäî÷íîé ãîñòèíèöû «Âèêòîðèÿ», ðåêîíñòðó-
èðóåòñÿ ãîñòèíèöà «Ñâèñëî÷ü» ïîä 5-çâåçäî÷íûé
îòåëü. Â èþëå 2007 ã. ââåäåí â ñòðîé 5-çâåçäî÷-
íûé îòåëü «Åâðîïà», ïîñòðîåííûé çà ðåêîðäíî êî-
ðîòêèé ñðîê — 2 ãîäà. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò,
÷òî ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå òóðèçìà â ðåñ-
ïóáëèêå íîñÿò ãëóáîêèé êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è
ñòîëü ðåçóëüòàòèâíû âî âñåõ îáëàñòÿõ òóðèñòè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû ñôåðû òóðèç-
ìà çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2006 ã. ïîêàçûâàåò ïîëîæè-
òåëüíóþ äèíàìèêó ðîñòà (òàáë. 1), îáúåì óñëóã,
îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ ðåñïóáëèêè, íå ïðåâûøà-
åò 2 % â îáúåìå ïëàòíûõ óñëóã. Ïî-ïðåæíåìó ñî-
õðàíÿåòñÿ îòðèöàòåëüíîå òóðèñòè÷åñêîå ñàëüäî â
ïëàòåæíîì áàëàíñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñôîðìèðîâàííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå òóðèçìà, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîå è îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå
íå äàþò îæèäàåìîãî ýôôåêòà. Êðàéíå ìåäëåííî
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä íà ïðèíÿòûå â ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàêòèêå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà òóðèñòñêèõ
óñëóã è îáñëóæèâàíèÿ òóðèñòîâ. ßâíî çàâûøåíû è
íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò êà÷åñòâó öåíû íà ïðåäîñ-
òàâëÿåìûå óñëóãè äëÿ èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ. Äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè äåéñòâóþò ðàçíûå öåíû â ãî-
ñòèíèöàõ ðåñïóáëèêè äëÿ ïîñåòèòåëåé èç áëèæíå-
ãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ.

È ñ ò î ÷ í è ê: [13, ñ. 16].

Òàáëèöà 1
Îáúåì ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ óñëóã â ñôåðå òóðèçìà, ìëí äîë. ÑØÀ

Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé åäèíîé ñèñòåìû ñòà-
òèñòè÷åñêîãî ó÷åòà è àíàëèçà ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî ðåàëüíûé âêëàä òóðèçìà â ñîçäàíèå âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ñòðàíû çàíèæàåòñÿ. Ê ïðè-
ìåðó, ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïîãðàíè÷íîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
â 2006 ã. ñ òóðèñòñêèìè öåëÿìè ñòðàíó ïîñåòèëè
áîëåå 361 òûñ. ÷åëîâåê áåç ó÷åòà òóðèñòîâ èç Ðîñ-
ñèè. Ïðè ýòîì Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü çàôèêñèðîâàëî ëèøü 90 òûñ. ÷åëî-
âåê (ïîãðàíè÷íèêè ôèêñèðóþò âñåõ ïîñåòèòåëåé,
âúåçæàþùèõ íà òåððèòîðèþ ðåñïóáëèêè, à Ìè-
íèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè — òîëüêî îðãàíèçîâàííûõ
òóðèñòîâ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ìàëî
èçâåñòíà íà ìèðîâîì òóðèñòè÷åñêîì ðûíêå êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîå ãîñóäàðñòâî, èìåþùåå äðåâíþþ
èñòîðèþ, áîãàòóþ êóëüòóðó, ðàçíîîáðàçíóþ ïðè-

ðîäó. Ñëàáî ðàçâèòà ñèñòåìà ìàðêåòèíãà íàöèîíàëü-
íîãî òóðèñòè÷åñêîãî ïðîäóêòà è åãî ïðîäâèæåíèå
íà ìèðîâîì è âíóòðåííåì ðûíêå, íèçîê òóðèñòè-
÷åñêèé ðåéòèíã Áåëàðóñè, îòñóòñòâóåò ðåàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíûìè òóðèñòè÷åñêè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè. Ðåñïóáëèêà ëèøü â 2005 ã. áûëà
ïðèíÿòà âî Âñåìèðíóþ òóðèñòñêóþ îðãàíèçàöèþ
(ÂÒÎ).

Ïî áîëüøèíñòâó êîìïîíåíòîâ è õàðàêòåðèñ-
òèê ñèñòåìû òóðèñòè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ (êà÷å-
ñòâî óñëóã, ñîîòíîøåíèå «öåíà—êà÷åñòâî», êîëè-
÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé ðàçìåùåíèÿ è ïèòàíèÿ, ïðî-
èçâîäñòâî è òîðãîâëÿ ñóâåíèðíîé ïðîäóêöèåé,
èíôðàñòðóêòóðà,  êàäðîâûé  ïîòåíöèàë,  íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ òó-
ðèçìà è ò. ä.) Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü âñå åùå íå äî-
ñòèãëà óðîâíÿ íàèáîëåå óñïåøíûõ ñòðàí ÖÂÅ (Ñëî-
âåíèè, Õîðâàòèè, Âåíãðèè, ×åõèè).

Показатель 2000 г. 2003 г. 2006 г. 
Экспорт туристических услуг 93,2 266,9 272,0 
Импорт туристических услуг 243,2 473,1 734,7 
Сальдо туристического баланса –150,0 –206,2 –462,7 
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Íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè,
ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïå-
öèàëèñòîâ â ñôåðå òóðèçìà. Ëèøü â 2007 ã. íà áàçå
Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðû ñîçäàí Íàöèîíàëüíûé öåíòð
ïî ïåðåïîäãîòîâêå òóðèñòè÷åñêèõ êàäðîâ.

Îòñóòñòâóåò ñèñòåìíûé ïîäõîä ê íàó÷íûì
èññëåäîâàíèÿì ïðîáëåì ðàçâèòèÿ òóðèçìà, íå íà-
ëàæåíî èçäàíèå íàó÷íîãî æóðíàëà ïî òóðèñòè÷åñ-
êîé ïðîáëåìàòèêå.

Ïðåîäîëåíèå  íåãàòèâíûõ  òåíäåíöèé  â ðàç-
âèòèè òóðèçìà  ïðåäïîëàãàåò  àêòèâèçàöèþ  ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå,  ïðèäàíèå
òóðèçìó ñòàòóñà ïðèîðèòåòíîãî  íàïðàâëåíèÿ  ýêî-
íîìèêè, ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü ñîâðåìåííîãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî
òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Âñå åùå íåñêîîðäèíè-
ðîâàíà äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ðÿä ïîçèöèé òóðèñòè÷åñêîãî ñåð-
âèñà (Òàìîæåííûé êîìèòåò, ìèíèñòåðñòâà àâòîìî-
áèëüíîãî òðàíñïîðòà, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà, âíóòðåííèõ äåë è äð.). Ëèøü èçäàííûå
âåñíîé 2006 ã. óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ¹ 371 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü» [9] è ¹ 372 «Î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ àãðî-
ýêîòóðèçìà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» [8] â îïðåäå-

ëåííîé ñòåïåíè ñòèìóëèðîâàëè ðàçâèòèå âíóòðåí-
íåãî òóðèçìà â ðåñïóáëèêå.

Íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ íàõîäèòñÿ âíóòðåííèé
òóðèçì. Îäíàêî óñïåøíîìó åãî ðàçâèòèþ ìåøàåò
îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ âíóòðåí-
íèõ è âíåøíèõ èíâåñòèöèé, ñèñòåìû íàó÷íîãî è ðåê-
ëàìíî-èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîäâèæåíèÿ
íàöèîíàëüíîãî òóðèñòè÷åñêîãî ïðîäóêòà íà ðûíêå
óñëóã. Íåâûñîêàÿ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü íàñå-
ëåíèÿ, ðîñò ñòîèìîñòè òðàíñïîðòíûõ óñëóã îêàçûâà-
þò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå äåòñêîãî,
ìîëîäåæíîãî, ñàìîäåÿòåëüíîãî, ñïîðòèâíîãî è ýêî-
ëîãè÷åñêîãî òóðèçìà. Íåäîñòàòîê áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
íà äîòàöèè â ñîöèàëüíûé òóðèçì ïðèâîäèò ê íåäî-
ñòóïíîñòè ó÷àñòèÿ â ïóòåøåñòâèÿõ îñíîâíîé ìàññû
íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëî-
åâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøü 5 % íàñåëåíèÿ ðåñïóá-
ëèêè ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè òóðèñòè÷åñêîãî ðûíêà.

Ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû (îò
ãîñòèíè÷íîãî äî òðàíñïîðòíîãî õîçÿéñòâà) — îäíà
èç ñàìûõ ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì â òóðèñòè÷åñêîì
êîìïëåêñå ðåñïóáëèêè (ñì., íàïð., òàáë. 2), 70—
80 % êîòîðîãî íóæäàåòñÿ â ðåêîíñòðóêöèè. Ïî ïðè-
íÿòîé â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå «çâåçäíîé» ñèñ-
òåìå ñåðòèôèêàöèè â ðåñïóáëèêå èìååòñÿ ëèøü
13 ãîñòèíèö (â Ìèíñêå — 7, Íàöèîíàëüíîì ïàðêå
«Áåëîâåæñêàÿ ïóùà» — 3, Âèòåáñêå, Ãîìåëå, Íîâî-
ïîëîöêå — ïî îäíîé) [13, ñ. 33].

Òàáëèöà 2
Ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Ïðè âûáîðå ìåñòà ïðîæèâàíèÿ èíîñòðàííûå
òóðèñòû îðèåíòèðóþòñÿ íà õîðîøî èçâåñòíûå èì
ãîñòèíè÷íûå ñåòè è ñèñòåìû êâàëèôèêàöèè, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿþò ñóäèòü î êîìôîðòàáåëüíîñòè ìåñò
ðàçìåùåíèÿ. Â íàøåé ñòðàíå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
íåò íè îäíîé ãîñòèíè÷íîé öåïè.

Ðàñõîäû íà àðåíäó òðàíñïîðòà äëÿ òóðôèðì
ñîñòàâëÿþò äî 50 % ñåáåñòîèìîñòè òóðïàêåòà. Ãî-
ñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü çíà÷èòåëü-
íûå èíâåñòèöèè â îòðàñëü, à ÷àñòíûé êàïèòàë íå
ðèñêóåò âêëàäûâàòü ñðåäñòâà, ÷òî îòðèöàòåëüíî
ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòîñòè èíôðàñòðóêòóðû òóðèç-

È ñ ò î ÷ í è ê: [13, ñ. 33].

ìà â ðåñïóáëèêå, ðåçêî ñíèæàåò êà÷åñòâî òóðèñòè-
÷åñêèõ óñëóã.

Àêòóàëüíîé ñòàëà ïðîáëåìà äîìèíèðîâàíèÿ
âûåçäíîãî òóðèçìà, óñóãóáëÿþùàÿñÿ óòå÷êîé èç
ðåñïóáëèêè âàëþòíûõ ñðåäñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îä-
íîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ äîëæíî ñòàòü ðàçâè-
òèå âúåçäíîãî è âíóòðåííåãî òóðèçìà. Îäíàêî â
47 ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè íåò íè îäíîé òóðèñòè÷åñ-
êîé ôèðìû, ÷òî âûíóæäàåò ïîòðåáèòåëåé îáðà-
ùàòüñÿ â òóðèñòè÷åñêèå ôèðìû îáëàñòíûõ öåíò-
ðîâ, ñòîëèöû è äàæå ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ (Ðîñ-
ñèè, Óêðàèíû).

Показатель 2000 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 
Всего организаций 256 276 279 279 284 
В том числе: 
гостиницы: 

 
244 

 
261 

 
258 

 
256 

 
259 

4-звездочные –– 1 1 2 2 
3-звездочные –– 5 6 6 7 
высшего разряда А 1 1 –– –– –– 
высшего разряда Б 13 11 10 10 10 
I разряда 37 36 37 38 40 
II разряда 42 39 37 35 35 
III разряда 103 107 103 101 85 
IV разряда 32 25 27 26 36 
без разряда 16 36 37 38 44 

мотели 3 2 2 2 2 
кемпинги 1 1 2 2 3 
другие виды 8 12 17 19 20 
 



29

м
е
ж
д
Àн
а
р
о
д
н
ы
е
�о
тн
о
ш
е
н
и
я

Ж À р н а л � м е ж д À н а р о д н о � о � п р а в а � и � м е ж д À н а р о д н ы х � о т н о ш е н и й � № 2� — � 2 0 0 8

ЛИТЕРАТУРА
1. Êâàðòàëüíîâ, Â. À. Ìèð è òóðèçì / Â. À. Êâàðòàëüíîâ, È. Â. Çîðèí // Ðàçâèòèå òóðèçìà â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ: òåç. äîêë. è ñîîáùåíèé ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô., Ìèíñê, 3—5 äåê. 1997 ã. Ì.: Ðîñ.
ìåæäóíàð. àêàä. òóðèçìà, 1997. Ñ. 41—47.
2. Êëèöóíîâà, Â. À. Âîçìîæíûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî òóðèçìà Áåëàðóñè // Ñèñòåìíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ îáùåñòâà:
èñòîðè÷åñêèé îïûò, ñîâðåìåííîñòü è ïåðñïåêòèâû: ñá. íàó÷. òð. Áðåñò, 2007. Ñ. 189—191.
3. Ìàæàð, Ë. Òðàíñôîðìàöèÿ òåððèòîðèàëüíûõ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ ñèñòåì êàê ôàêòîð ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ //
Òóðèçì è ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå: ñá. íàó÷. ñò. Ñìîëåíñê: Óíèâåðñóì, 2006. Ñ. 100—106.
4. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû â òóðèñòñêèõ çîíàõ ðåñïóáëèêè // Òåêóùèé àðõèâ Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà è
òóðèçìà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 2006.
5. Ìå÷êîâñêàÿ, Î. Èíòåíñèâíîñòü ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû â
ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì (1990—1998 ãã.) // Âåñòíèê ÁÃÓ. Ñåð. 2. 2001. ¹ 2. Ñ. 77—83.
6. Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ òóðèçìà íà 2006—2010 ãîäû. Ìèíñê: Ðåñï. ó÷åá.-ìåòîä. Öåíòð ôèçè÷åñêîãî âîñïè-
òàíèÿ íàñåëåíèÿ, 2006.
7. Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î òóðèçìå»: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü, 9 ÿíâ. 2007 ã.,
¹ 206-Ç // Íàö. ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. 2007. ¹ 15. 2/1303.
8. Î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ àãðîýêîòóðèçìà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñï. Áåëàðóñü îò 2 èþíÿ 2006 ã. ¹ 372
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Ýòàëîí — Áåëàðóñü / ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. Ìèíñê, 2008.
9. Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñï.
Áåëàðóñü îò 2 èþíÿ 2006 ã. ¹ 371 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Òàì æå.
10. Î ñîçäàíèè òóðèñòñêèõ çîí: ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñï. Áåëàðóñü, 30 ìàÿ 2005 ã., ¹ 573 // Íàö. ðååñòð
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. 2007. ¹ 1. 5/24400.
11. Îò÷åò î ðàçâèòèè òóðèçìà â 2006 ã. // Òåêóùèé àðõèâ Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà è òóðèçìà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
12. Ðåøåòíèêîâ, Ä. Ã. Ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî òóðèñòñêîãî êîìïëåêñà Áåëàðóñè // Áåë. ýêîí.
æóðí. 2002. ¹ 2. Ñ. 108—116.
13. Òóðèçì è òóðèñòñêèå ðåñóðñû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: ñòàò. ñá. Ìèíñê: Ìèí-âî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñï. Áåëàðóñü, 2007.
14. Kucerova, J. Management of Tourism Regions and Tourist. Banska-Bistrica, 1996.

Íå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïîñòàâëåííûì çà-
äà÷àì ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ òóðèñòè÷åñêèìè çîíà-
ìè. Òðåáóþò êîððåêòèðîâêè êàê ãðàíèöû òóðèñòè-
÷åñêèõ çîí, òàê è ñèñòåìà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî èõ ðàçâèòèþ.

Ðåøåíèå ÷àñòè ïðîáëåì ðàçâèòèÿ òóðèçìà ñâÿ-
çàíî ñ êàäðîâûì îáåñïå÷åíèåì îòðàñëè. Òóðèñòè-
÷åñêèå êàäðû ãîòîâÿò 16 ÂÓÇîâ ðåñïóáëèêè, îäíà-
êî íà÷èíàåò ñêàçûâàòüñÿ íåäîñòàòîê ñïåöèàëèñòîâ

ñ õîðîøèìè çíàíèÿìè â îáëàñòè ôèíàíñîâ, ñòðà-
íîâåäåíèÿ, êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, ðàáîòû ñ
ïåðñîíàëîì, êóëüòóðîëîãèè è äðóãèõ íàïðàâëåíè-
ÿõ. Ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ïðîôåññèîíàëüíàÿ
ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà, îñî-
áåííî ñðåäíåãî îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà. Âñå ýòî
çíà÷èòåëüíî îñëîæíÿåò ïðîäâèæåíèå íàöèîíàëü-
íîãî òóðèñòè÷åñêîãî ïðîäóêòà íà ìåæäóíàðîäíûé
ðûíîê.

«Òóðèñòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé» (Ëåî-
íèä Ãàéäóêåâè÷)

Ìåæäóíàðîäíûé òóðèçì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êðóïíåéøèõ è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ îòðàñëåé ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè. Âûñîêèå òåìïû åãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî âëèÿþò íà ðàçëè÷íûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè, íî è
àêòèâèçèðóþò ïðîöåññû ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Â ñèñòåìå òóðèçìà òåñíî ïåðå-
ïëåòàþòñÿ ìíîãèå èíòåðåñû, ñâÿçàííûå ñ âîïðîñàìè ýêîíîìèêè è êóëüòóðû, áåçîïàñíîñòè è ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé, ýêîëîãèè è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ìåæäóíàðîäíûé òóðèçì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå êàê äëÿ ãîñóäàðñòâà â öå-
ëîì, òàê è äëÿ îòäåëüíûõ åãî ðåãèîíîâ. Èìåííî ýòîò àñïåêò è ðàññìàòðèâàåòñÿ àâòîðîì â ñòàòüå ÷åðåç
ñèñòåìó ðåàëèçàöèè òóðèñòñêîé ïîëèòèêè.

Àíàëèçèðóÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ òóðèçìà â ðåñïóáëèêå â íàñòîÿùåå âðåìÿ, àâòîð îòìå÷à-
åò êàê ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, òàê è íåäîñòàòêè, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò èíòåíñèâíî ðàçâèâàòüñÿ
òóðèñòè÷åñêîìó êîìïëåêñó ñòðàíû.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàòåëüíàÿ ÷àñòü ðåãèîíàëüíîé òóðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè, ðåàëèçóåìîé â
ðåñïóáëèêå íà îñíîâå Çàêîíà «Î òóðèçìå» è Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òóðèçìà íà 2006—2010 ãîäû.
Îñîáî îòìå÷àåòñÿ íåäîñòàòîê èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó òóðèçìà. ×àñòíûé êàïèòàë â ñèëó íåóñ-
òîé÷èâîãî ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ðèñêóåò âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â òóðèñòè÷åñêèé êîìïëåêñ, ÷òî
îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå ïðîèçâîäèìîãî òóðèñòè÷åñêîãî ïðîäóêòà. Òðåáóåò óëó÷øåíèÿ ñèñ-
òåìà ïîäãîòîâêè òóðèñòè÷åñêèõ êàäðîâ, íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ðåñïóáëèêè.

«Tourism Policy of the Republic of Belarus Under Market Reforms Conditions» (Leonid Gaidukevich)

International tourism is one of the major and most dynamic industries of the world economy.  The high rate
of its development influences various sectors of economy; moreover, it accelerates the processes of social and
cultural development of society. Many interests connected with the issues of economy, culture, security, international
relations, ecology and social development are interwoven in the tourism system.

International tourism at present is of great importance both for the state in general and for separate regions
in particular. It is this aspect, which is considered by the author through the system of realization of tourism policy.

While analyzing the main trends of tourism development in the country at present the author points out both
the positive results and the drawbacks which hinder intensive development of the tourism complex.

The article reveals the content of the regional tourism policy which is implemented in Belarus on the basis of
the Law on Tourism and the National Programme of Tourism Development for 2006—2010. Special mention is
given to the lack of investments into tourism infrastructure. Because of the unsettled legal base private capital
would not risk investing into the tourism complex; this has a negative effect on the quality of tourism product. The
system of training personnel for tourism business and scientific provision for the tourism complex of the country
also require improvement.


