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Введение

Ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà âíåø-
íåé ñðåäû òðåáóþò ãèáêîé è àäåêâàòíîé ðåàêöèè
ñî ñòîðîíû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêè-
ìè ñèñòåìàìè, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ñëîæ-
íûõ íåðàâíîâåñíûõ îòêðûòûõ ñèñòåì. Â ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîëî-
æèëè íà÷àëî øèðîêîé äèñêóññèè î íåãàòèâíîì
âîçäåéñòâèè àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ íà êëèìàòè-
÷åñêóþ ñèñòåìó è êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Ó÷àñòíèêè ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåí-
öèé, îðãàíèçîâàííûõ íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâ-
íå, ïðèçâàëè â ñðî÷íîì ïîðÿäêå ê çàêëþ÷åíèþ
ãëîáàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ
êëèìàòà. Òàê áûëà ðàçðàáîòàíà è îòêðûòà äëÿ
ïîäïèñàíèÿ íà âñåìèðíîì ñàììèòå ïî óñòîé÷èâî-
ìó ðàçâèòèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî â èþíå 1992 ã.
Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìà-
òà (ÐÊÈÊ ÎÎÍ) [16]. Çàòåì â äåêàáðå 1997 ã.
áûë ïðèíÿò Êèîòñêèé ïðîòîêîë ê ÐÊÈÊ ÎÎÍ,
êîòîðûé çàôèêñèðîâàë îïðåäåëåííûå êîëè÷åñòâåí-
íûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ (ÏÃ) â 2008—2012 ãã. äëÿ ïðîìûø-
ëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí è ðÿäà ñòðàí, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ ïðîöåññ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
[9]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùå-
ñòâî îáñóæäàåò ïîëîæåíèÿ íîâîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà ïî áîðüáå ñ ãëîáàëüíûì ïîòåïëå-
íèåì, êîòîðûé ïðèäåò íà ñìåíó Êèîòñêîìó ïðî-
òîêîëó ïîñëå 2012 ã. è áóäåò ñîäåðæàòü òðåáîâà-
íèÿ äëÿ âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàí ñíèçèòü âûáðîñ ÏÃ
íà 25—40 % ê 2020 ã.

Ïðèñîåäèíåíèå Áåëàðóñè ê ÐÊÈÊ ÎÎÍ â
2000 ã. è Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó â 2005 ã., ÷ëåíñòâî
è ó÷àñòèå â ðàáîòå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
ñîïðîâîæäàåòñÿ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîä-
íîé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè (ÌÒÏ), âîçìîæíîñòüþ
ïðèâëå÷åíèÿ çàéìîâ, êðåäèòîâ, èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé íà ðåøåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîáëåì è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû.

Â Áåëàðóñè ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû â
2005 ã. Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæå-
íèé Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ê ÐÊÈÊ íà 2005—
2012 ãîäû, â 2006 ã. Ñòðàòåãèÿ ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ
è óâåëè÷åíèÿ àáñîðáöèè ïîãëîòèòåëÿìè ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ íà 2007—2012 ãîäû. Â 2008 ã. ïðèíÿòà
Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ ïî-

ñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà 2008—2012 ãîäû,
ñòðàòåãèÿ ó÷àñòèÿ Áåëàðóñè â ìåõàíèçìàõ ãèáêîñ-
òè, ïðåäóñìîòðåííûõ Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì ê
ÐÊÈÊ ÎÎÍ.

Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ïðåäïî-
÷èòàþò âåñòè äèñêóññèè íå î íîâîé ñòðàòåãèè, à î
ïàðàäèãìå êàê ïðèçíàííîé íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì
ñèñòåìå çíàíèé, â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè
ñëóæàùåé íàó÷íîé ëîãè÷åñêîé ìîäåëüþ ïîñòàíîâ-
êè ïîçíàâàòåëüíûõ ïðîáëåì è ðåøåíèé [10, ñ. 75].
Ñèíåðãåòèêà êàê ìåæäèñöèïëèíàðíîå íàïðàâëåíèå
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è òåîðèÿ ñàìîîðãàíèçàöèè
íàðÿäó ñ êèáåðíåòèêîé, òåîðèåé ñèñòåì, òåêòîëîãè-
åé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòðóìåíòàðèé ðàñêðûòèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿÿ óâèäåòü â
íåì íîâûå êà÷åñòâà, ñòîðîíû, âçàèìîñâÿçè [1, ñ. 220].

Ââèäó òîãî, ÷òî óæå ïîäâîäèëèñü ïðîìåæó-
òî÷íûå èòîãè ìåæäèñöèïëèíàðíîé ðàáîòû ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ êîíöåïòóàëüíîãî àïïàðàòà ñèíåðãå-
òèêè [14, ñ. 1], àâòîðîì áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûò-
êà åãî àäàïòàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èçìåíåíèÿ
êëèìàòà [18].

Âûðàáîòàòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïðàâèëüíûõ,
ðàöèîíàëüíî âçâåøåííûõ ðåøåíèé â êîíòåêñòå äî-
ñòèæåíèÿ ñòðàíîé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âîçìîæ-
íî ëèøü çà ñ÷åò ó÷åòà âûÿâëåííûõ ñâÿçåé ìåæäó
îáîçíà÷åííûìè ÿâëåíèÿìè, ôàêòàìè è âñåîáùèìè
çàêîíàìè ïðè ïîñòðîåíèè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè.
Ðàçðàáîòêà ìåð ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèå
êëèìàòà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé â óñ-
ëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà, âêëþ÷àÿ âîç-
ìîæíîñòü íåëèíåéíûõ è íåîáðàòèìûõ èçìåíåíèé,
óðàâíîâåøèâàíèåì ðèñêà ìåæäó íåäîñòàòî÷íûìè
è ÷ðåçìåðíûìè äåéñòâèÿìè [17, ñ. 13]. Êîíòðîëüíûå
öèôðû ñòàáèëèçàöèè ÏÃ â àòìîñôåðå âñå åùå îá-
ñóæäàþòñÿ, à îãðàíè÷åííûå è ðàííèå àíàëèòè÷å-
ñêèå ðåçóëüòàòû êîìïëåêñíîãî àíàëèçà èçäåðæåê
è âûãîä îò ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ïîêà íå ïîçâî-
ëÿþò îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü òîò óðîâåíü ñòàáèëè-
çàöèè êîíöåíòðàöèè ÏÃ, êîãäà âûãîäû ïðåâûøà-
þò èçäåðæêè [19, p. 19]. Ìåæäèñöèïëèíàðíàÿ íà-
ó÷íàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû âûé-
òè íà êîíöåïòóàëüíî íîâûé óðîâåíü â ïðîãíîçèðî-
âàíèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñèñ-
òåì, â äàííîé îáëàñòè îòñóòñòâóåò.

Öåëü äàííîé ðàáîòû — ðàññìîòðåòü è ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü äîìèíèðóþùèå ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåàëè-
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çàöèè ïîëèòèêè â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà
ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðåäñòàâèòü íîâûå
ïðèíöèïû ñàìîîðãàíèçàöèè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëè-
òèêè è ìåð â äàííîé îáëàñòè íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ
ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïîäõîäà. Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè
ñàìîîðãàíèçàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñâîéñòâî ñè-
ñòåìû ïîääåðæèâàòü óðîâåíü ñâîåé îðãàíèçàöèè ïðè
ñìåíå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óñëîâèé.

Связь�изменения�³лимата
и�социально-э³ономичес³о�о
развития�по�РКИК�ООН

Êîíå÷íàÿ öåëü ÐÊÈÊ ÎÎÍ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òîáû äîáèòüñÿ âî èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ñòàáèëèçàöèè êîíöåíòðà-
öèé ÏÃ â àòìîñôåðå íà òàêîì óðîâíå, êîòîðûé íå
äîïóñêàë áû îïàñíîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ
íà êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Òàêîé óðîâåíü äîëæåí
áûòü äîñòèãíóò â ñðîêè, äîñòàòî÷íûå äëÿ åñòåñòâåí-
íîé àäàïòàöèè ýêîñèñòåì ê èçìåíåíèþ êëèìàòà,
ïîçâîëÿþùèå íå ñòàâèòü ïîä óãðîçó ïðîèçâîäñòâî
ïðîäîâîëüñòâèÿ è îáåñïå÷èâàþùèå äàëüíåéøåå
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà óñòîé÷èâîé îñíîâå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, èçìåíåíèå êëèìàòà îçíà÷àåò
òàêîå åãî èçìåíåíèå, êîòîðîå ïðÿìî èëè êîñâåííî
îáóñëîâëåíî äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà, âûçûâàþùåé
èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå ãëîáàëüíîé àòìîñôåðû, è íà-
êëàäûâàåòñÿ íà åñòåñòâåííûå êîëåáàíèÿ êëèìàòà,
íàáëþäàåìûå íà ïðîòÿæåíèè ñîïîñòàâèìûõ ïåðè-
îäîâ âðåìåíè [16].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåðìèíîëîãèåé ÐÊÈÊ ÎÎÍ
ïîëèòèêà îçíà÷àåò äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïðåäïðèíÿòû è (èëè) ïðåäïèñàíû ïðàâèòåëüñòâîì,
çà÷àñòóþ ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè êîììåð÷å-
ñêèõ è ïðîìûøëåííûõ êðóãîâ â ñâîåé ñòðàíå, à
òàêæå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, â öåëÿõ óñêîðåííîãî
ïðèìåíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ
âûáðîñîâ ÏÃ. Ìåðû îçíà÷àþò òåõíîëîãèè, ïðîöåñ-
ñû è âèäû ïðàêòèêè, èñïîëüçóåìûå â öåëÿõ ðåàëè-
çàöèè ïîëèòèêè, êîòîðûå ïðèâåäóò, â ñëó÷àå èõ ïðè-
ìåíåíèÿ, ê ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ äî óðîâíåé,
íèæå ïðîãíîçèðóåìûõ áóäóùèõ óðîâíåé [17, ñ. 200].

Ïîëèòèêà è ìåðû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ
èçìåíåíèåì êëèìàòà, äîëæíû áûòü ýêîíîìè÷åñêè
ýôôåêòèâíûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãëîáàëüíûõ áëàã
ïðè íàèìåíüøèõ âîçìîæíûõ çàòðàòàõ, ò. å. îíè
äîëæíû ó÷èòûâàòü ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå óñëîâèÿ, à òàêæå ñïîñîáíîñòü àäàïòàöèè ýêî-
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ê êëèìàòè÷åñêèì âîç-
äåéñòâèÿì, áûòü âñåîáúåìëþùèìè è îõâàòûâàòü âñå
ñîîòâåòñòâóþùèå èñòî÷íèêè, ïîãëîòèòåëè è íàêî-
ïèòåëè ÏÃ.

Â òî æå âðåìÿ ìåðû ïî ðåàãèðîâàíèþ íà èç-
ìåíåíèå êëèìàòà íåîáõîäèìî ñêîîðäèíèðîâàòü ñ
îáùèì êîìïëåêñîì ìåð ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîìó ðàçâèòèþ, ñ òåì ÷òîáû íå äîïóñòèòü íåáëà-
ãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåãî. Ïðèíÿâ ÐÊÈÊ,
ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïðèçíàëî âîçìîæíîñòü ýêîíî-
ìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè ñàìèõ ìåð ïî ðåøåíèþ
ïðîáëåì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, à òàêæå èõ ñïîñîá-
íîñòü ñîäåéñòâîâàòü ðåøåíèþ äðóãèõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì [16].

Ïðîáëåìà ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ, ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ è ñìÿã÷åíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èç-
ìåíåíèé êëèìàòà — ìåæñåêòîðíàÿ è ìåæäèñöèï-

ëèíàðíàÿ, òðåáóþùàÿ ïðèìåíåíèÿ êîìïëåêñíîãî
ïîäõîäà äëÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ. Îñíîâíûõ ÏÃ — øåñòü:
äâóîêèñü óãëåðîäà (ÑÎ

2
), ìåòàí (ÑÍ

4
), çàêèñü àçî-

òà (N
2
Î), ãèäðîôòîðóãëåðîäû (HFCs), ïåðôòîðóã-

ëåðîäû (PFCs), ãåêñàôòîðèä ñåðû (SF
6
). Ïî äàí-

íûì èíâåíòàðèçàöèè ÏÃ, â Áåëàðóñè íàèáîëüøåå
èõ êîëè÷åñòâî ïðèõîäèòñÿ íà ñåêòîðû «Ýíåðãåòè-
êà» — 73,08 %, ãäå îñíîâíûì èñòî÷íèêîì âûáðî-
ñîâ ÿâëÿåòñÿ ñæèãàíèå óãëåðîäîñîäåðæàùåãî òîï-
ëèâà, «Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî» — 17,22 %, «Îòõîäû» —
6,11 %, «Èíäóñòðèàëüíûå ïðîöåññû» — 3,49 %.
Âûáðîñû îò èñïîëüçîâàíèÿ ñîëüâåíòîâ ñîñòàâëÿ-
þò 0,08 % [2, ñ. 5]. Ïîãëîùåíèå äèîêñèäà óãëåðîäà
ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ñåêòîðà «Èçìåíåíèå çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ è ëåñíîå õîçÿéñòâî».

Моделирование�самоор�анизации
в�³онте³сте�реализации�полити³и
в�области�изменения�³лимата�для
БеларÀси

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñóùåñòâóåò ðÿä øêîë, â ðàì-
êàõ êîòîðûõ ðàçâèâàåòñÿ ñèíåðãåòè÷åñêèé ïîäõîä,
îñòàíîâèìñÿ íà îïðåäåëåíèè ñèíåðãåòèêè êàê íà-
óêè î ñàìîîðãàíèçàöèè îòêðûòûõ íåëèíåéíûõ
ñèñòåì è êîëëåêòèâíîì ïîâåäåíèè ñèñòåì ðàçëè÷-
íîé ïðèðîäû.

Îäíîâðåìåííî ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ïðè
ïðîâåäåíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íàèáîëåå ðå-
çóëüòàòèâíûì ÿâëÿåòñÿ íå ñèíåðãåòè÷åñêèé, à äè-
àëåêòè÷åñêèé ìåòîä, â ïðîòèâîâåñ êîòîðîìó ñèíåð-
ãåòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâðåìåííîå ïðîÿâëå-
íèå ïðîöåññà ñàìîîðãàíèçàöèèè, à ïàðàäèãìà ñà-
ìîîðãàíèçàöèè â òàêîì êîíòåêñòå âûñòóïàåò êàê
ñóùíîñòíûé ýëåìåíò äèàëåêòèêè [4, ñ. 183]. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ó÷èòûâàÿ îáå òî÷êè çðåíèÿ, ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäè-
ìî íàéòè ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå ñîîòíîøåíèÿ ñè-
íåðãåòèêè, ñàìîîðãàíèçàöèè è äèàëåêòèêè.

Ïîäâåðæåííàÿ êëèìàòè÷åñêèì âîçäåéñòâèÿì,
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îòêðûòóþ ñèñòåìó, ñàìîîðãàíèçàöèÿ êîòîðîé
îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíûì, êîîïåðàòèâíûì äåéñòâè-
åì ñîñòàâëÿþùèõ åå ýëåìåíòîâ, îðãàíèçóþùèõñÿ â
ñòðóêòóðó ìîäåëè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ óñëîâèé, íàëè-
÷èÿ îáðàòíîé ñâÿçè è ïîäà÷è êîìàíäû èç áëîêà
óïðàâëåíèÿ ïî çàäàííîìó àòòðàêòîðó.

Îáìåí èíôîðìàöèåé ñ åå ýêîíîìè÷åñêîé ïîä-
ñèñòåìîé ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòîâ ÌÒÏ, çàéìîâ è êðåäèòîâ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé (ÌÔÎ),
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïî ìåõàíèçìàì óãëåðîä-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ
ñîãëàøåíèé. Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïðåäïîëà-
ãàåò äîñòèæåíèå ýêîíîìèêîé ñàìîîðãàíèçàöèè íà
óðîâíå ïðåäïðèÿòèé, îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà,
ñòðàíû â öåëîì è èçâëå÷åíèå âîçìîæíûõ âûãîä îò
ãëîáàëèçàöèè ïðè âûïîëíåíèè ïðèîðèòåòîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ.

Öåëüþ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå
ñàìîîðãàíèçàöèè, à çàäà÷åé — ôîðìèðîâàíèå îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
ïîëèòèêè â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Îñíîâó
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñîñòàâëÿåò èõ ñîîòâåòñòâèå ïðè-
îðèòåòàì ðàçâèòèÿ, îïðåäåëåííûì Ïðîãðàììîé
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ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 2006—
2010 ãîäû (ÍÏÑÝÐ), Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèåé óñ-
òîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äî
2020 ãîäà (ÍÑÓÐ) ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ öåëåé
ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïðèíÿòûõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ [ñì.: 12].

Самоор�анизация�на�Àровне�страны

Ñàìîîðãàíèçàöèÿ Áåëàðóñè â ìèðîâóþ ýêîíî-
ìèêó ïðîèñõîäèò ÷åðåç ïîäïèñàíèå è ðàòèôèêà-
öèþ íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîíâåíöèé
è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè
èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ÷åðåç âñòóïëåíèå â ìåæäóíà-
ðîäíûå îðãàíèçàöèè.

Áåëàðóñü, ïðîâîäÿ ñáàëàíñèðîâàííóþ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, â 2004 ã. ïðèíÿëà
ÍÑÓÐ äî 2020 ã., ó÷èòûâàþùóþ «Ïðèíöèïû Ïî-
âåñòêè äíÿ íà ÕÕI âåê», äîñòèæåíèå öåëåé ðàçâè-
òèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëå-
òèÿ ÎÎÍ. Âìåñòå ñ òåì, íîâûå ðåàëèè ïîñëåäíèõ
ëåò, âîçðîñøåå âîçäåéñòâèå âíåøíèõ ôàêòîðîâ ïðè-
âåëè ê íåîáõîäèìîñòè ìîáèëèçàöèè âíóòðåííèõ
ðåñóðñîâ, ïðîäîëæåíèÿ ðàçâèòèÿ ïî èííîâàöèîí-
íîìó ïóòè. Ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è â óñëîâèÿõ
ïîâûøåíèÿ öåí íà ýíåðãîðåñóðñû ñîäåðæàòñÿ â
Äèðåêòèâå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
14 èþíÿ 2007 ã. ¹ 3 «Ýêîíîìèÿ è áåðåæëèâîñòü –
ãëàâíûå ôàêòîðû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà» [ñì.: 12].

Ñâÿçü çàäà÷ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîãî òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ïðîáëåìîé èçìåíåíèÿ êëèìàòà ïðîñëåæèâàåòñÿ
ïðè èíòåãðàöèè ñàìîé ïðîáëåìû ñ Öåëüþ 7 Äåê-
ëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ ÎÎÍ, ïðèíÿòîé â ñåíòÿáðå
2000 ã. íà çàñåäàíèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ.
Öåëü ¹ 7 «Îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷è-
âîñòè», êàê è äðóãèå öåëè äåêëàðàöèè, áûëà àäàï-
òèðîâàíà ê óñëîâèÿì Áåëàðóñè. Â åå ðàìêàõ îïðå-
äåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è, ñîîòâåòñòâóþùèå óðîâ-
íþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû: ðàçðàáîòàòü ïðîãíîçû è ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
ðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà; îáåñïå÷èòü íàñåëåíèå ïèòü-
åâîé âîäîé âûñîêîãî êà÷åñòâà; îáåñïå÷èòü êàæäî-
ãî ãðàæäàíèíà êîìôîðòàáåëüíûì, ýíåðãîýôôåê-
òèâíûì, ýêîíîìè÷íûì ïî ñòðîèòåëüñòâó è ýêñï-
ëóàòàöèè æèëüåì [3].

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ, ñîñòîÿâøàÿñÿ
â ìàðòå 2002 ã. â Ìîíòåððåå (Ìåêñèêà) è ïðåñëå-
äîâàâøàÿ öåëü ëèêâèäàöèè íèùåòû, îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñòàëà êëþ÷å-
âûì ìåðîïðèÿòèåì ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âî âñåì ìèðå, ñîãëàñîâàíèþ
ñòðàòåãèè áîëåå ýôôåêòèâíîé ìîáèëèçàöèè ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
öåëåé ðàçâèòèÿ [5]. Íà÷èíàÿ ñ 2003 ã. Ãåíåðàëüíàÿ
Àññàìáëåÿ ÎÎÍ êàæäûå äâà ãîäà ïðîâîäèò îáñóæ-
äåíèÿ Ìîíòåððåéñêîãî êîíñåíñóñà, à îöåíêà äîñ-
òèãíóòîãî ïðîãðåññà ïðîâîäèòñÿ åæåãîäíî, êîãäà
Ýêîíîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò ÎÎÍ îðãà-
íèçóåò âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ñ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè áðåòòîí-âóäñêèõ ó÷ðåæäåíèé, Âñåìèðíîé òîð-
ãîâîé îðãàíèçàöèè è Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî òîð-
ãîâëå è ðàçâèòèþ.

Äëÿ Áåëàðóñè êàê ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé â èòîãîâîì äîêóìåíòå Ìîíòåððåéñêîé êîí-
ôåðåíöèè áûë äîñòèãíóò ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò â
âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, äîñòóïà íà ðûíêè ðàçâèòûõ
ãîñóäàðñòâ, ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé,
ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé, à òàêæå ïî íåêîòîðûì äðó-
ãèì âîïðîñàì [11, ñ. 81]. Ññûëêè íà èíòåðåñû ñòðàí
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñîäåðæàòñÿ â 24 èç 64 ïà-
ðàãðàôîâ çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà êîíôåðåíöèè
[5; 11, ñ. 82—83].

Â Ìîíòåððåéñêîì êîíñåíñóñå îáîçíà÷åíî
øåñòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïî
ôèíàíñèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ: ìîáèëèçàöèÿ âíóò-
ðåííèõ ðåñóðñîâ, ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòè-
öèè è äðóãèå ÷àñòíûå ðåñóðñû, ìåæäóíàðîäíàÿ
òîðãîâëÿ, ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñî-
âîãî è òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ïîìîùü),
âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü, ïîâûøåíèå ñîãëàñîâàí-
íîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ âàëþòíîé, ôèíàíñîâîé è òîðãî-
âîé ñèñòåì [13].

Â òàáëèöå ïîêàçàíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïîëîæå-
íèé ÐÊÈÊ ÎÎÍ è Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà òåñíûì
îáðàçîì ñâÿçàíà ñ èíòåðåñàìè è ïîòðåáíîñòÿìè
ñòðàí, îñóùåñòâëÿþùèõ ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå (ÑÏÝ), ñôîðìóëèðîâàííûìè â Ìîíòåððåé-
ñêîì êîíñåíñóñå.

29 íîÿáðÿ — 2 äåêàáðÿ 2008 ã. â Äîõå (Êàòàð)
ïðîâåäåíà ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ Êîíôåðåíöèÿ ïî
ïîñëåäóþùåé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ðàçâèòèÿ äëÿ îáçîðà õîäà îñóùåñòâëåíèÿ
Ìîíòåððåéñêîãî êîíñåíñóñà, ïî èòîãàì êîòîðîé
áûëà ïðèíÿòà Äîõèíñêàÿ äåêëàðàöèÿ î ôèíàíñè-
ðîâàíèè ðàçâèòèÿ [7]. Âàæíîñòü êîíôåðåíöèè ïî-
âûøàåòñÿ òåì, ÷òî îíà áûëà ïðîâåäåíà â êðèòè÷å-
ñêèé ïåðèîä ãëîáàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñîáûòèé,
òàêèõ êàê èçìåíåíèå öåí íà ýíåðãîðåñóðñû, ãëî-
áàëüíûé ïðîäîâîëüñòâåííûé êðèçèñ, ôèíàíñîâàÿ
íåñòàáèëüíîñòü.

Ãëàâû ãîñóäàðñòâ, ïðàâèòåëüñòâ è âûñîêèå
ïðåäñòàâèòåëè, ïðèíÿâøèå ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèè,
ïîäòâåðäèëè íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî âîâëå÷å-
íèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â îñóùåñòâëå-
íèå îáÿçàòåëüñòâ ïî øåñòè íàïðàâëåíèÿì, ïðèíÿ-
òûõ â Ìîíòåððåå, ïîäêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ óñè-
ëèé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ áëàãîïðèÿòíîé ìåæäóíà-
ðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé. Â äîïîëíå-
íèå ê Ìîíòåððåéñêîìó êîíñåíñóñó Äîõèíñêàÿ äåê-
ëàðàöèÿ ïðèçûâàåò âñå ñòðàíû ïðèíèìàòü êîíñò-
ðóêòèâíîå ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ ïî ïðîáëåìàòèêå
èçìåíåíèÿ êëèìàòà, êîíñòàòèðóÿ íàëè÷èå ñåðüåçíûõ
ïîñëåäñòâèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ è äî-
ïîëíèòåëüíûõ èçäåðæåê äëÿ âñåõ ñòðàí, ñâÿçàííûõ
ñ ïðèíÿòèåì ìåð ïî áîðüáå ñ ýòèì ÿâëåíèåì [7].

Ñàìîîðãàíèçàöèÿ íà óðîâíå îòðàñëè. Â Áå-
ëàðóñè çàäà÷à ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
íàøëà îòðàæåíèå è ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ÌÒÏ,
ñïîñîáñòâóþùèõ âûïîëíåíèþ ïðèîðèòåòîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ìåõàíèçì ñàìîîðãàíèçàöèè â êîíòåêñòå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìà-
òà (ñì. ðèñóíîê) âêëþ÷àåò òðè áëîêà.

Ê ïåðâîìó, íàöèîíàëüíîìó, áëîêó îòíîñèòñÿ
ðåàëèçàöèÿ ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâà-
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Âçàèìîñâÿçü ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ìîíòåððåéñêîãî êîíñåíñóñà
ñ ÐÊÈÊ ÎÎÍ è Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì äëÿ ÑÏÝ

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòêà àâòîðà.

Ñàìîîðãàíèçàöèÿ â êîíòåêñòå îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà â Áåëàðóñè

Интересы и потребности СПЭ 
по Монтеррейскому консенсусу Взаимосвязи с РКИК ООН и Киотским протоколом 

Мобилизация финансовых ресурсов на 
цели развития 

Мобилизация ресурсов происходит посредством финансиро-
вания международными организациями проектов МТП, про-
ектов в рамках механизмов углеродного финансирования: 
проектов совместного осуществления (ПСО), механизма чис-
того развития (МЧР), международной торговли выбросами 
ПГ; предоставления займов, кредитов и учитывается при 
планировании и осуществлении политики социально-
экономического развития 

Доступ экспорта СПЭ на рынки развитых 
стран мира 

Товары, отличающиеся большими удельными выбросами, 
посредством экологической маркировки продукции будут 
вытесняться с рынка 

Учет интересов СПЭ при привлечении 
иностранных инвестиций в экономику 
этих стран 

Возможно привлечение иностранных инвестиций из разви-
тых стран в рамках механизмов углеродного финансирова-
ния: ПСО, МЧР, международной торговли выбросами ПГ, а 
также «не киотского» механизма добровольного сокращения 
выбросов (ДСВ) 

Передача современных технологий 
 

Возможна передача природоохранных и энергосберегающих 
технологий из развитых стран в рамках механизмов углерод-
ного финансирования  

Содействие вступлению СПЭ во Всемир-
ную торговую организацию (ВТО) 

Реализация проектов в рамках механизмов углеродного фи-
нансирования будет способствовать созданию технологиче-
ского и экономического потенциала СПЭ, а также их вступ-
лению в ВТО  

 
 
 
 
 
 

Блок 3.                             Выход 
Устойчивое человеческое развитие; 
Устойчивый экономический рост; 
Энергетическая безопасность;  

Самоорганизация эколого-экономической системы. 
   

 
 

Подвижная граница Комплексный эффект  Вход 
 Организация 

(организационно-экономический механизм; рациональ-
ное использование ресурсов;  
сокращение выбросов ПГ) 

 

 

Блок 1.        Выполнение отраслевых  
ресурсосберегающих программ 

На уровне отрасли Самоорганизация  

На уровне субъектов 
хозяйствования 

 Блок 2.          Проекты МТП; 
Займы, кредиты МФО; 

Иностранные инвестиции 
по механизмам углеродного 

финансирования (ПСО, СЗИ, ДСВ) 
 

 
Управление (государство) 

 
НПСЭР 2006—2010 гг.; 

НСУР до 2020 г.; 
Международные обязательства и цели развития 
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íèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî âûïîëíåíèþ îòðàñëåâûõ ðå-
ñóðñîñáåðåãàþùèõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ýêî-
íîìèþ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ, ìàòåðèàëüíûõ,
ôèíàíñîâûõ, äðóãèõ ðåñóðñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îõðà-
íîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ñíèæåíèåì àíòðîïîãåí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàò. Ïåðå÷åíü äàííûõ ïðî-
ãðàììàì âêëþ÷àåò: Öåëåâóþ ïðîãðàììó îáåñïå÷å-
íèÿ â ðåñïóáëèêå íå ìåíåå 25 % îáúåìà ïðîèçâîä-
ñòâà ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè çà ñ÷åò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ âèäîâ òîïëèâà è àëüòåðíàòèâ-
íûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà,
Ãîñóäàðñòâåííóþ êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ìîäåð-
íèçàöèè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ Áå-
ëîðóññêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû, ýíåðãîñáåðåæå-
íèÿ è óâåëè÷åíèÿ äîëè èñïîëüçîâàíèÿ â ðåñïóáëè-
êå ñîáñòâåííûõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
íà ïåðèîä äî 2011 ãîäà, äðóãèå ïðîãðàììû.

Äîíîðû ÌÒÏ, ïðåäñòàâëåííûå âî âòîðîì, ìåæ-
äóíàðîäíîì, áëîêå ôèíàíñèðóþò ïðîåêòû, êîòîðûå
ñîîòâåòñòâóþò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü è ñïîñîáñòâóþò âûïîëíåíèþ íàçâàí-
íûõ ïðîãðàìì. Çäåñü íàðÿäó ñ ðåàëèçàöèåé ïðîåê-
òîâ ÌÒÏ ïî ëèíèè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè,
ÏÐÎÎÍ, Âñåìèðíîãî áàíêà, äðóãèõ äîíîðîâ, çíà-
÷èòñÿ ïðèâëå÷åíèå çàéìîâ, êðåäèòîâ ÌÔÎ, èíîñ-
òðàííûõ èíâåñòèöèé â ðàìêàõ ìåõàíèçìîâ óãëå-
ðîäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ: ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ (ÏÑÎ), ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè
âûáðîñàìè ïî Ñõåìå «çåëåíûõ» èíâåñòèöèé (ÑÇÈ),
«íå êèîòñêîãî» ìåõàíèçìà äîáðîâîëüíîãî ñîêðà-
ùåíèÿ âûáðîñîâ (ÄÑÂ).

Ïðåïÿòñòâèåì äëÿ íà÷àëà ðåàëèçàöèè ìåõàíèç-
ìîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå êî-
ëè÷åñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ âûá-
ðîñîâ äëÿ Áåëàðóñè, â ñâÿçè ñ ÷åì áåëîðóññêóþ
ïîïðàâêó ê ïðîòîêîëó äîëæíû ðàòèôèöèðîâàòü íå
ìåíåå 75 % ñòðàí — ñòîðîí ïðîòîêîëà (131 ñòðàíà)
äëÿ âñòóïëåíèÿ åå â ñèëó. Ââèäó íåîïðåäåëåííîñ-
òè ðàòèôèêàöèè ïîïðàâêè ó÷àñòèå â ðûíêå äîáðî-
âîëüíûõ ñîêðàùåíèé ìîæåò ñòàòü äëÿ Áåëàðóñè
ïðèåìëåìûì âàðèàíòîì ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòè-
öèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå âûáðîñîâ.

Ñàìîîðãàíèçàöèÿ íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ.
Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè
óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷èòûâàþ-
ùåé åå ñèíåðãåòè÷åñêèå îñîáåííîñòè, âàæíî ðàñ-
ñ÷èòàòü âåðõíþþ è íèæíþþ ãðàíèöû âìåøàòåëü-
ñòâà â ïðîòåêàþùèå ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà è
óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì [15, ñ. 187]. Ïðè ðåãó-
ëèðîâàíèè óïðàâëåíèÿ ñîêðàùåíèåì âûáðîñîâ ÏÃ
íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü ïëàíêó «ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû» äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ïî ìåõà-
íèçìàì óãëåðîäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîçäàíèÿ íà-
öèîíàëüíîé ñèñòåìû òîðãîâëè âûáðîñàìè. Äðó-
ãèìè ñëîâàìè, ñëåäóåò âûäåðæàòü «íàïðàâëÿåìîå
ñïîíòàííîå ðàçâèòèå» ïðèìåíèòåëüíî ê îáúåêòàì
óïðàâëåíèÿ â ñïîñîáñòâóþùåì ýòîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïîðÿäêå.

Åñëè èíîñòðàííàÿ áåçâîçìåçäíàÿ è ìåæäóíà-
ðîäíàÿ òåõíè÷åñêàÿ âèäû ïîìîùè ïîäëåæàò îñâî-
áîæäåíèþ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî êàíàëó îáðàò-
íîé ñâÿçè, òî îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõî-
äîâ, êîòîðûå áóäóò ïîëó÷àòü îðãàíèçàöèè îò óãëå-
ðîäíûõ ñäåëîê, òðåáóþò ïðîðàáîòêè è ñîîòâåòñòâó-
þùåãî îòðàæåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè íàöèîíàëü-
íîé ñõåìû òîðãîâëè âûáðîñàìè âàæíî ó÷åñòü ïîëî-
æèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå óðîêè ñèñòåìû òîðãîâëè
êâîòàìè íà âûáðîñû â Åâðîïåéñêîì ñîþçå â 2005—
2007 ãã. [6, ñ. 127]. Âîçìîæíîñòü òîðãîâëè âûáðîñà-
ìè íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé ïîÿâèòñÿ â ñëó÷àå ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ êâîò íà âûáðîñû âíóòðè ñòðàíû.

Òåì íå ìåíåå, ïîòåíöèàë ìèíèñòåðñòâ, âå-
äîìñòâ, êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðåñ-
ïóáëèêè íåçíà÷èòåëåí äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîä-
ãîòîâêè è ðåàëèçàöèè äàííîãî âèäà ïðîåêòîâ è,
ñîîòâåòñòâåííî, äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ
ñàìîîðãàíèçàöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îïðåäåëåí-
íóþ ïîìîùü â ýòîì íàïðàâëåíèè ìîãóò îêàçàòü
ïðîåêòû ÌÒÏ.

Òðåòèé áëîê (ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû), âûñòó-
ïàþùèé â êà÷åñòâå çàäàííîãî àòòðàêòîðà, ïðåäïî-
ëàãàåò äîñòèæåíèå êîìïëåêñíîãî ýôôåêòà â îòíî-
øåíèè êîîðäèíàöèè, ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè íà-
öèîíàëüíûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ ñ
ìåæäóíàðîäíûìè èíèöèàòèâàìè. Êëþ÷åâàÿ ðîëü
îòâîäèòñÿ îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ ôóíêöèåé óï-
ðàâëåíèÿ è îäíîâðåìåííî ñîçíàòåëüíûì ïðîöåññîì
ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà. Â ýòîé ñâÿçè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêèé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè â îáëàñòè
èçìåíåíèÿ êëèìàòà â èíòåðïðåòàöèè àâòîðà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá îðãàíèçàöèè îðãàíîâ ãîñóï-
ðàâëåíèÿ, íàóêè, áèçíåñà, ïðîìûøëåííîñòè, ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ â
öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ñìÿã÷åíèÿ íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ñîêðàùåíèÿ âû-
áðîñîâ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîãëîòèòåëåé ÏÃ â
ïðåäåëàõ, àäåêâàòíûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ, âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ è èçâëå÷åíèÿ âîçìîæíûõ âûãîä îò
ãëîáàëèçàöèè.

Ïîäâèæíàÿ ãðàíèöà ñàìîîðãàíèçàöèè ïðåäïî-
ëàãàåò ïåðåõîä ñèñòåìû â êà÷åñòâåííî íîâîå ñî-
ñòîÿíèå, õàðàêòåðèçóþùååñÿ íàêîïëåíèåì ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ñîçäàíèåì îðãàíèçàöè-
îííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ïîòåíöèàëà âíóò-
ðè ñòðàíû äëÿ ðåøåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì, âû-
ïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðà-
ùåíèþ âûáðîñîâ, ÷òî â èòîãå ñïîñîáñòâóåò ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðîñòó, ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è
óñòîé÷èâîìó ÷åëîâå÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Ñëîæèâøèé-
ñÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïîä-
äåðæèâàåòñÿ ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ. Ñàìîîðãàíèçà-
öèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû äîñòèãàåòñÿ
íà äàííîì óðîâíå çà ñ÷åò îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ
óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ñàìîîðãàíèçàöèè â çà-
âèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Ñàìîðåãóëèðî-
âàíèå ñîñòîÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîäñèñòåìû ïðî-
èñõîäèò ïîñðåäñòâîì ðàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè
÷èñòîé îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ìåæäóíàðîäíûé
áëîê, îäíîé èç ñîñòàâëÿþùåé êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
ïðîåêòû ÌÒÏ. Äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ðàçâè-
òèåì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ïðèâëå÷å-
íèåì âíåøíèõ èíâåñòèöèé, äîïîëíÿåò íàöèî-
íàëüíûå ìåðû â îáëàñòè ñíèæåíèÿ àíòðîïîãåííî-
ãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàò. Ïî ñâîåìó íàçíà÷åíèþ
ÌÒÏ äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü âûïîëíåíèþ ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì. Íàïðèìåð, çàâåð-
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øåí ïðîåêò ÃÝÔ/ÏÐÎÎÍ «Ïðèìåíåíèå áèîìàñ-
ñû äëÿ îòîïëåíèÿ è ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» (2003—2008 ãã., 3,1 ìëí äîë.
ÑØÀ). Â äåêàáðå 2008 ã. íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ ïðî-
åêòà «Ïîääåðæêà ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ýíåðãå-
òè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», ôèíàí-
ñèðóåìîãî Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé â ðàçìåðå 5 ìëí
åâðî (2008—2014 ãã.) â ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììû äåéñòâèé 2007 ã. äëÿ Áåëàðóñè. Äîíîðû
ÌÒÏ ôèíàíñèðóþò ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâè-
òèåì èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàíèåì èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ óñëîâèé è ïîòåíöèàëà äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî ÐÊÈÊ ÎÎÍ è Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó.
Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîåêòû ÌÒÏ â îïèñàííîé ìîäå-
ëè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñðåäñòâî äëÿ ðåøåíèÿ çàòðà-
ãèâàåìîé ïðîáëåìû [ñì.: 12]. Íà äàííîì ýòàïå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè èçìåíåíèÿ
êëèìàòà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü öåëåñîîáðàçíà ïîä-
ãîòîâêà ïðîåêòîâ ÌÒÏ â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ:

— ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé ïî óÿçâèìîñòè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ñ ðàçðàáîòêîé ñòðà-
òåãèé è ìåð èõ àäàïòàöèè ê êëèìàòè÷åñêèì âîç-
äåéñòâèÿì; îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà
îò èñïîëüçîâàíèÿ êëèìàòè÷åñêîé èíôîðìàöèè
[8, ñ. 276];

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûõ íà ñî-
êðàùåíèå âûáðîñîâ ÏÃ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå,
âëèÿíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè èçìåíåíèÿ
êëèìàòà íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè è
ðàçâèòèå èííîâàöèé;

— ñîçäàíèå óñëîâèé è óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà
ïî ó÷àñòèþ Áåëàðóñè â ìåæäóíàðîäíîì óãëåðîäíîì
ðûíêå, ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáîðîòà óãëåðîä-
íûõ åäèíèö, ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà íèõ.

Ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ òåíäåíöèé, à èìåííî: ðî-
ñòà öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè, ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-
ãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, öåëåñîîáðàçíî ïðåä-
óñìîòðåòü ïîëó÷åíèå âçàèìîäîïîëíÿþùåãî ýôôåê-
òà îò ïðèâëå÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ÌÒÏ,
çàéìîâ è êðåäèòîâ ÌÔÎ, èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé ïî ìåõàíèçìàì óãëåðîäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
äî è ïîñëå 2012 ã., êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû
ìîáèëèçàöèè âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ, ýêîíîìè÷åñ-
êîìó ðîñòó, íå âëèÿÿ íà ñíèæåíèå êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè, îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå-
äû è äîñòèæåíèþ óñòîé÷èâîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ.

Выводы

Ïîëèòèêà è ìåðû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ
èçìåíåíèåì êëèìàòà, íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ ðåøå-
íèåì ïðîáëåì ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû
è ñîöèàëüíûì áëàãîïîëó÷èåì íàñåëåíèÿ è äîëæ-
íû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êîìïëåêñå êàê íåîòúåìëå-
ìàÿ ÷àñòü ÍÏÑÝÐ è ÍÑÓÐ. Ýôôåêòèâíûé îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ïîëèòèêè â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà — ýòî ñïî-
ñîáíîñòü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ïîääåð-
æèâàòü óðîâåíü ñâîåé îðãàíèçàöèè ïðè ñìåíå âíóò-
ðåííèõ è âíåøíèõ óñëîâèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà è äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå óïðàâëåíèÿ, îðãà-
íèçàöèè è ñàìîîðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âçàèìîäîïîëíÿþùåå è âçàèìîäåéñòâóþùåå öåëîå
íà óðîâíå ïîäñèñòåì â ðàìêàõ åäèíîé ñèñòåìû è
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîãî ìåõàíèçìà.
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«Ñèíåðãåòè÷åñêèå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåà-
ëèçàöèè ïîëèòèêè â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà» (Âëàäèìèð Øåâ÷¸íîê)

Ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà âíåøíåé ñðåäû òðåáóþò ãèáêîé è àäåêâàòíîé ðåàêöèè ñî
ñòîðîíû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ñëîæíûõ
íåðàâíîâåñíûõ îòêðûòûõ ñèñòåì. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîëîæèëè
íà÷àëî øèðîêîé äèñêóññèè î íåãàòèâíîì âîçäåéñòâèè àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ íà êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòå-
ìó è êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ïðèìåíåíèå ñèíåðãåòè÷åñêîé ìå-
òîäîëîãèè â ðàçðàáîòêå ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò îáíàðóæèòü ñóùåñòâîâàíèå óíèâåð-
ñàëüíûõ êà÷åñòâåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé âîçíèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ðàçðóøåíèÿ ñòðóêòóð â ñëîæíûõ
ñèñòåìàõ ðàçëè÷íîé ïðèðîäû.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû äîìèíèðóþùèå ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, ïðåäñòàâëåíû íîâûå ïðèíöèïû ñàìîîðãàíèçàöèè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè è ìåð â äàííîé ñôåðå
íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïîäõîäà, ðåêîìåíäîâàíû íàïðàâëåíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ñèíåðãåòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè â ñîâîêóïíîñòè ñ òðàäèöèîííûìè
ïîäõîäàìè ïîçâîëèò âûéòè íà êîíöåïòóàëüíî íîâûé óðîâåíü â ïðîãíîçèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíûõ ñèñòåì. Ïîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ñà-
ìîîðãàíèçàöèè êàê êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîãî ìåõàíèçìà.

«Synergetic Principles of the Organizational Economic Mechanism Formation to Pursue the Policies
during Climate Changes» (Vladimir Shevchyonok)

Radical changes in the environment require adequate and flexible response of the part of the management of
social economic systems which belong to the category of non-balanced open systems. Over the recent decades
economic transformations set off a broad discussion of the anthropogenic factors influence on the climatic system
and of the climate changes on social economic development. Application of synergy methodology in developing
principles and methods of management allows to reveal the existence of universal qualitative regularities in the
emergence, growth and decline of the structures in complex systems of various nature.

The article considers and analyses the dominant factors of formation of the organizational economic mechanism
to pursue policies in the climate change sphere on the example of the Republic of Belarus and presents new
principles of self-organization in the realization of the policy and activities in this field on the basis of the synergy
approach. It also indicates the directions to attract international technical aid to solve the problem of the climate
change.

The author shows that the synergy methodology in conjunction with the traditional approaches would permit
to act on a conceptually new level in anticipating the development of economic and social systems. The article
demonstrates the necessity of optimal combination of management, organization and self-organization as the
criteria of the efficiency of the mechanism in question.


