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Глава�2
ПРАВОВОЕ�РЕГУЛИРОВАНИЕ�МИГРАЦИОННЫХ
ПРОЦЕССОВ:�МЕЖДУНАРОДНЫЕ�СТАНДАРТЫ
И�НАЦИОНАЛЬНЫЕ�ПОДХОДЫ

Ñîäåðæàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â
ïðîöåññå ìèãðàöèé, íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò õà-
ðàêòåðà ìèãðàöèîííîãî ïîòîêà. Îôîðìëÿÿñü íà îñíîâå âíóò-
ðåííåé ñïåöèôèêè, êà÷åñòâåííîé îäíîðîäíîñòè â óñëîâíî-
îïðåäåëåííóþ ãðóïïó, ýòè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñòàíî-
âÿòñÿ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôóíêöèé ïðàâà,
íàëè÷èå êîòîðîé îáóñëîâëåíî ñâîéñòâîì ñèñòåìû ïðàâîâûõ
íîðì îêàçûâàòü öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå íà ó÷àñòíè-
êîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 1 . Â òåîðèè ïðàâà ïîä ïðàâî-
âûì ðåãóëèðîâàíèåì â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà ïîíèìàåòñÿ
îñóùåñòâëÿåìîå ïðè ïîìîùè ñèñòåìû ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ðå-
çóëüòàòèâíîå, íîðìàòèâíî-îðãàíèçàöèîííîå âîçäåéñòâèå íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ öåëüþ èõ óïîðÿäî÷åíèÿ, îõðàíû,
ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè 2 .

1 Ñì.: Àëåêñååâ, Ñ. Ñ. Òåîðèÿ ïðàâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Áåê,
1995. Ñ. 191—196.
2 Ñì.: Àëåõèí, À. Ï. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ó÷åáíèê. ×. 1. Ñóùíîñòü è îñíîâíûå èíñòèòóòû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà / À. Ï. Àëåõèí, Þ. Ì. Êîçëîâ. Ì.: ÒÅÈÑ, 1994. Ñ. 216.
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Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êàê èíñòðóìåíò è
ñðåäñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíî áûòü ñïîñîá-
íî îñóùåñòâëÿòü òàêèå ôóíêöèè, êàê çàêðåïëåíèå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ óïðàâëåíèÿ; êîìïåòåíòíîñòü îðãà-
íîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ; óñòàíîâëåíèå
ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäå-
íèé, îðãàíèçàöèé, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå âíóòðè-
ñèñòåìíûõ ñâÿçåé, à òàêæå îòíîøåíèé ñ ãðàæäàíàìè è îáùå-
ñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè; îáåñïå÷åíèå óòâåðæäåíèÿ íåîá-
õîäèìîé ñîâîêóïíîñòè ïðàâèë è íîðìàòèâîâ, â òîì ÷èñëå
òåõíè÷åñêèõ; ðåãëàìåíòèðîâàíèå âèäîâ è ïîðÿäêà îòâåòñòâåí-
íîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå
ñàìèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö çà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ èëè íåíàäëåæàùåå âû-
ïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé 1 .

Êà÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ñîäåðæàíèÿ ìåõàíèçìà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà
ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè íà âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ê èõ ÷èñ-
ëó ìîæíî îòíåñòè èíñòèòóöèîíàëüíûå ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîîòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíîãî è
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, î ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ, èñ-
ïîëíåíèÿ è äåíîíñàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, îá îñó-
ùåñòâëåíèè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è
äëÿ ðåøåíèÿ èìïëåìåíòàöèîííûõ çàäà÷, à òàêæå ðåêîìåíäà-
öèè î ïðèìåíåíèè ñòàíäàðòîâ.

Â íîðìîòâîð÷åñêîì êîíòåêñòå îñîáåííî âàæíû âíóòðåííèå
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû. Îò èõ íàëè÷èÿ è ýôôåêòèâíîñòè
÷àñòî çàâèñÿò âûïîëíåíèå èëè íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâà, âîç-
íèêíîâåíèå è ïîäòâåðæäåíèå ìåæäóíàðîäíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
ïðîöåññû ìèãðàöèè, ìîæíî âûäåëèòü òðè ãðóïïû. Ê ïåðâîé
ãðóïïå îòíîñÿòñÿ óíèâåðñàëüíûå äîêóìåíòû, èìåþùèå ãëî-

1 Ñì.: Ñîâåòñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Îñíîâû óïðàâëåíèÿ íàðîä-
íûì õîçÿéñòâîì / ïîä ðåä. Þ. Ì. Êîçëîâà, Á. Ì. Ëàçàðåâà, À. Ñ. Ëóíå-
âà, Ì. È. Ïèñêîòèíà. Ì.: Þðèä. ëèò., 1981. Ñ. 12.



52

áàëüíûé ìàñøòàá, ïîñêîëüêó èõ ó÷àñòíèêàìè ÿâëÿåòñÿ, çà
ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ.
Âòîðàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû, äåéñòâèå
êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãîñóäàðñòâà îïðåäåëåííîãî ðå-
ãèîíà ëèáî íàõîäÿùèéñÿ â äàííîì ðåãèîíå ïîëèòè÷åñêèé
èëè ýêîíîìè÷åñêèé áëîê è êîòîðûå èìåíóþòñÿ ðåãèîíàëü-
íûìè. Òðåòüþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò äâóñòîðîííèå äîãîâîðû è
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.

Ôóíäàìåíòàëüíûìè äîêóìåíòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ÿâëÿþòñÿ êîíâåíöèè, äåêëàðàöèè, ïðîòîêîëû è äðóãèå íîðìà-
òèâíûå äîêóìåíòû, â êîòîðûõ çàôèêñèðîâàíû ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà. Ïîÿâëåíèå óíèâåðñàëüíûõ äîêóìåíòîâ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, ïðîâîçãëàøàþùèõ ïðàâî ÷åëîâåêà íà æèçíü,
ñâîáîäó, çàùèòó çàêîíîì, ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîðà ìåñ-
òà æèòåëüñòâà è ïðàâà óáåæèùà, îòíîñèòñÿ ê 40-ì ãã. XX â.
Ê áîëüøèíñòâó òàêèõ àêòîâ Áåëàðóñü ïðèñîåäèíèëàñü, åùå íà-
õîäÿñü â ñîñòàâå ÑÑÑÐ, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåò ñâîå
ó÷àñòèå â íèõ.

Ðåçîëþöèåé 217À (III) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò
10 äåêàáðÿ 1948 ã. ïðèíÿòà Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà 1 , â êîòîðîé ñôîðìóëèðîâàíû ïðàâà, êàñàþùèåñÿ ìèã-
ðàöèè: ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ è âûáèðàòü ñåáå ìåñòî
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà (ï. 1 ñò. 13); ïðà-
âî ïîêèäàòü ëþáóþ ñòðàíó, âêëþ÷àÿ ñîáñòâåííóþ, è âîçâðà-
ùàòüñÿ â ñâîþ ñòðàíó (ï. 2 ñò. 13); ïðàâî èñêàòü óáåæèùà â
äðóãèõ ñòðàíàõ è ïîëüçîâàòüñÿ ýòèì óáåæèùåì (ï. 1 ñò. 14).
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòàòüÿ 13 Äåêëàðàöèè íå ïðåäïîëàãà-
åò ïðàâà ñâîáîäíîãî âúåçäà ëþáîãî ëèöà â ëþáîå ãîñóäàð-
ñòâî, áåññïîðíî òîëüêî ïðàâî âîçâðàùåíèÿ â ñâîþ ñòðàíó.
Òàêèì îáðàçîì, ïðîâîçãëàøàÿ ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ
è âûáèðàòü ìåñòî æèòåëüñòâà, óêàçàííûé ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîé äîêóìåíò îãðàíè÷èâàåò ýòî ïðàâî ïðåäåëàìè ñòðàíû
ïðåáûâàíèÿ è íå âîçëàãàåò íà ãîñóäàðñòâî îáÿçàííîñòü áåçî-
ãîâîðî÷íî äîïóñòèòü íà ñâîþ òåððèòîðèþ ëèöî, íå ñîñòîÿ-

1 Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà // Ïðàâà ÷åëîâåêà: ñá. ìåæäóíàð.-
ïðàâîâûõ äîê. / ñîñò. Â. Â. Ùåðáîâ. Ìèíñê: Áåëôðàíñ, 1999. Ñ. 1—5.
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ùåå â åãî ãðàæäàíñòâå. Â Äåêëàðàöèè ñôîðìóëèðîâàíû ïðà-
âà â òîì âèäå, â êîòîðîì îíè áûëè ïðèíÿòû çà îñíîâó è
ðàññìàòðèâàëèñü ñ íåêîòîðûìè óòî÷íåíèÿìè âî âñåõ ïîñëå-
äóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ.

Ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, óñòàíàâëèâàþ-
ùèå ïîðÿäîê ïåðåäâèæåíèÿ èíîñòðàíöà-ìèãðàíòà â ïðèíÿâ-
øåì åãî ãîñóäàðñòâå è âûáîðà èì ìåñòà æèòåëüñòâà. Ðåçîëþ-
öèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 40/144 îò 13 äåêàáðÿ
1985 ã. áûë ïðèíÿò àêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà óíèâåðñàëü-
íîãî óðîâíÿ — Äåêëàðàöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè
ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè ñòðàíû, â êîòîðîé îíè ïðî-
æèâàþò 1 . Äàííûé äîêóìåíò óñòàíàâëèâàåò ïðàâî èíîñòðàí-
öà ïîêèäàòü ñòðàíó, ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è ñâî-
áîäó âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà â ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâà, ïðàâî
ñóïðóãè èíîñòðàíöà è íåñîâåðøåííîëåòíèõ èëè íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà èæäèâåíèè äåòåé ñîïðîâîæäàòü åãî, ñ ó÷åòîì íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íàëè÷èÿ íàäëåæàùåãî ðàçðå-
øåíèÿ ïðèåõàòü ê íåìó è îñòàâàòüñÿ ñ íèì. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
óêàçàííûå ïðàâà ðåàëèçóþòñÿ ïðè óñëîâèè çàêîííîãî ïðå-
áûâàíèÿ èíîñòðàíöà íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñ
ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì è íåîáõîäèìûõ
â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå äëÿ çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé è
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðî-
âüÿ è íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ èëè ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ, à
òàêæå ñîâìåñòèìûõ ñ äðóãèìè ïðàâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè
â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ. Âûñûëêà æå
èíîñòðàíöà ñ òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ äîïóñêà-
åòñÿ òîëüêî âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì. Çàïðåùàåòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ èëè êîëëåê-
òèâíàÿ âûñûëêà èíîñòðàíöåâ íà îñíîâàíèè ðàñîâîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè, öâåòà êîæè, ðåëèãèè, êóëüòóðû, ðîäîâîãî, íàöèî-
íàëüíîãî èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

1 Äåêëàðàöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæ-
äàíàìè ñòðàíû, â êîòîðîé îíè ïðîæèâàþò // Ïðàâà ÷åëîâåêà: ñá. ìåæ-
äóíàð.-ïðàâîâûõ äîê. / ñîñò. Â. Â. Ùåðáîâ. Ñ. 457—459.
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Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà è Äåêëàðàöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè ëèö, íå
ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè ñòðàíû, â êîòîðîé îíè ïðîæèâàþò,
ñòàëè îñíîâîé ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðî-
ñîâ ìèãðàöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïðåäïðèíèìàåò çíà÷èòåëüíûå
óñèëèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ íåçàêîííîé ìèã-
ðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ ïðîáëåìà øèðîêî ó÷èòû-
âàåòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîï-
ðîñàì áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòüþ. ßðêîé òîìó
èëëþñòðàöèåé ñëóæèò Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèî-
íàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 15 íîÿáðÿ 2000 ã. 1  Êîíâåíöèþ äîïîë-
íÿþò äâà ïðîòîêîëà: Ïðîòîêîë ïðîòèâ íåçàêîííîãî ââîçà
ìèãðàíòîâ ïî ñóøå, ìîðþ è âîçäóõó 2  è Ïðîòîêîë î ïðåäóï-
ðåæäåíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è äåòü-
ìè 3 . Â ïîñëåäíåì èç íàçâàííûõ ïðîòîêîëîâ îïðåäåëåíî, ÷òî
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå
ìåðû äëÿ ïðèçíàíèÿ â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿ-
íèÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ.
Êîíâåíöèþ è ïðîòîêîëû ê íåé ïîäïèñàëè ïðåäñòàâèòåëè
150 ñòðàí ìèðà. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü òàêæå ïðèñîåäèíèëàñü
ê óêàçàííîìó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîìó äîêóìåíòó â 2003 ã.
Ïîñëå ýòîãî â íàøåé ñòðàíå áûëà óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îðãàíèçàöèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè, ÷òî îáåñïå÷èëî

1 Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðî-
òèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè: Çàêîí Ðåñï.
Áåëàðóñü, 3 ìàÿ 2003 ã., ¹ 195-Ç // Íàö. ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï.
Áåëàðóñü. 2003. ¹ 55. 2/943.
2 Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà ïðîòèâ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ ïî
ñóøå, ìîðþ è âîçäóõó, äîïîëíÿþùåãî Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü, 3 ìàÿ 2003 ã., ¹ 196-Ç // Òàì æå. 2/944.
3 Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè
ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå, äîïîëíÿ-
þùåãî Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñ-
íàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü,
3 ìàÿ 2003 ã., ¹ 197-Ç // Òàì æå. 2/945.
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âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè è åå îðãàíèçîâàííûì ôîðìàì,
ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ïðîòîêîëîì. Ïðèñîå-
äèíåíèå ê âûøåíàçâàííîé Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëàì áûëî
äîñòàòî÷íî àêòóàëüíûì äëÿ íàøåé ñòðàíû, ó÷èòûâàÿ, ÷òî åå
òåððèòîðèÿ àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ òðàíçèòíîãî ïðîíèê-
íîâåíèÿ â Åâðîïó âûõîäöåâ èç ñòðàí Àçèè è Àôðèêè.

Ê ïðèíÿòèþ ïðàâîâûõ íîðì êàê íà ìåæäóíàðîäíîì, òàê è
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ñïåöèàëüíî íàïðàâëåííûõ íà áîðü-
áó ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé ðàáî÷åé ñèëû, ïðèçûâàåò Êîí-
âåíöèÿ ÌÎÒ îò 4 èþíÿ 1975 ã. ¹ 143 «Î çëîóïîòðåáëåíèÿõ
â îáëàñòè ìèãðàöèè è îá îáåñïå÷åíèè òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàí-
òàì ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé è îáðàùåíèÿ» 1 . Ñòàòüÿ 3 äàí-
íîé Êîíâåíöèè îáÿçûâàåò êàæäîãî ÷ëåíà ÌÎÒ ïðèíèìàòü
âñå íåîáõîäèìûå ìåðû, â òîì ÷èñëå è â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ëèê-
âèäàöèè íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðîöåññå ìèãðàöèè.
Êðîìå òîãî, îíà ïðèçûâàåò ê ïðåñå÷åíèþ òàéíîãî ìèãðàöè-
îííîãî äâèæåíèÿ è íåçàêîííîãî íàéìà ìèãðàíòîâ, ïðèíÿòèþ
ìåð ïðîòèâ îðãàíèçàòîðîâ íåçàêîííîé ìèãðàöèè, à òàêæå
ïðîòèâ òåõ, êòî íàíèìàåò íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ íà ðàáîòó.
Äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî äàííûå ìåðû äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñ öå-
ëüþ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ïðåñëåäîâàíèÿ ëèö, îòâåòñòâåí-
íûõ çà íåçàêîííóþ ìèãðàöèþ, íåçàâèñèìî îò ñòðàíû, èç êî-
òîðîé îíè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Â äîêóìåíòå
óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ â ðàìêàõ íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêî-
ãî è óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå òðó-
äà ìèãðàíòîâ, îðãàíèçàöèþ ìèãðàöèè, ñâÿçàííîé ñ íàðóøå-
íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ñîçíàòåëüíîå îêàçàíèå ïî-
ìîùè òàêîé ìèãðàöèè, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ èëè îòñóò-
ñòâèÿ öåëè ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè.

1 Î çëîóïîòðåáëåíèÿõ â îáëàñòè ìèãðàöèè è îá îáåñïå÷åíèè òðóäÿùèì-
ñÿ-ìèãðàíòàì ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé è îáðàùåíèÿ: Êîíâåíöèÿ Ãåíå-
ðàëüíîé êîíô. ÌÎÒ îò 4 èþíÿ 1975 ã. ¹ 143 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] //
Êîíñóëüòàíò Ïëþñ: Áåëàðóñü. Òåõíîëîãèÿ 3000 / ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð»,
Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. Ìèíñê, 2007.
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Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí,
èñïûòûâàþùèõ íà ñåáå ìèãðàöèîííîå äàâëåíèå, òåìïû ìèã-
ðàöèè îïåðåæàþò âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâ ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è ðåàãèðîâàíèþ íà èõ ïîñëåä-
ñòâèÿ 1 . Ïðîáëåìà íåçàêîííîé ìèãðàöèè ñòàëà ïðåäñòàâëÿòü
óãðîçó âñåìó ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó è ïåðåñòàëà áûòü ïðî-
áëåìîé îäíîãî êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî íåçàêîííàÿ òðàíñïîðòèðîâêà ëþäåé ÷åðåç ãîñóäàðñòâåí-
íûå ãðàíèöû îñóùåñòâëÿåòñÿ òðàíñíàöèîíàëüíûìè ïðåñòóï-
íûìè ôîðìèðîâàíèÿìè. Ïîýòîìó ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî, ÷òî
äëÿ óñïåøíîé áîðüáû ñ äàííûì ÿâëåíèåì íåîáõîäèìî ïî-
ñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé áàçû ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 22 äåêàáðÿ
1999 ã. 54/212 ñîäåðæèòñÿ ïðèçûâ êî âñåì ãîñóäàðñòâàì óê-
ðåïëÿòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ìåæäóíà-
ðîäíîé ìèãðàöèè è ðàçâèòèÿ â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ óñòðàíå-
íèþ êîðåííûõ ïðè÷èí íåçàêîííîé ìèãðàöèè, îñîáåííî òåõ,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íèùåòîé, à òàêæå ðåêîìåíäàöèè ïðîäîë-
æàòü çàíèìàòüñÿ ðàññìîòðåíèåì âîïðîñà î ìèãðàöèè è ðàç-
âèòèè íà ìåæðåãèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ñóáðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ 2 .

Óñòðàíåíèþ ïðè÷èí íåçàêîííîé ìèãðàöèè ñïîñîáñòâóåò
ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ñòàíäàðòû â îáëàñòè ãðàæäàíñòâà. Òàê,
â ñòàòüå 1 Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ñîêðàùåíèè áåçãðàæäàíñòâà
îò 30 àâãóñòà 1961 ã. óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîë-
æíî ïðåäîñòàâëÿòü ñâîå ãðàæäàíñòâî ëèöó, ðîæäåííîìó íà
åãî òåððèòîðèè, êîòîðîå èíà÷å íå èìåëî áû ãðàæäàíñòâà.
Â äàííîé Êîíâåíöèè òàêæå çàêðåïëÿþòñÿ ïðàâèëà, ñîãëàñ-

1 Ñì.: Áëîõèí, À. Â. Çà áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü åâðîïåéñêîãî êîí-
òèíåíòà // Íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ êàê óãðîçà ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëü-
íîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàð. êîíô., Ìèíñê,
27—28 íîÿá. 2003 ã. / ðåäêîë.: À. Ì. Áàíüêîâñêèé [è äð.]. Ñ. 45.
2 Ìåæäóíàðîäíàÿ ìèãðàöèÿ è ðàçâèòèå: ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëåè ÎÎÍ A/RES/54/212 îò 22 äåê. 1999 ã. Íüþ-Éîðê: ÎÎÍ,
2000.
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íî êîòîðûì ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ëèøàòü ëèöî åãî ãðàæ-
äàíñòâà, åñëè òàêîå ëèøåíèå ãðàæäàíñòâà äåëàåò åãî àïàò-
ðèäîì. Êðîìå òîãî, çàïðåùàåòñÿ ëèøàòü ãðàæäàíñòâà ïî ðà-
ñîâûì, ýòíè÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì èëè ïîëèòè÷åñêèì îñíî-
âàíèÿì 1 .

Îòìåòèì, ÷òî óêàçàííûå ïðàâèëà ñîáëþäàþòñÿ íå âî âñåõ
ãîñóäàðñòâàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ðÿäà ïðèáàëòèéñêèõ è öåíòðàëüíî-àçèàòñêèõ ñòðàí ðàç-
ëè÷íûå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ óòðà÷èâàþò ïðàâî íà ãðàæäàí-
ñòâî è íå âñåì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü åãî ïðèîáðåñ-
òè, ÷òî âûíóæäàåò ëþäåé ê ñìåíå ìåñòà ïðîæèâàíèÿ 2 .

Îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ ïðà-
âèë è íîðì â ýòîé ñôåðå ìîæåò ñëóæèòü Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà, îäîáðåí-
íûé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 17 äåêàáðÿ 1979 ã. 3  Óêà-
çàííûé äîêóìåíò ïî ñâîåé ñóòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîä
ïðèíöèïîâ, êîòîðûé äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè â äåÿòåëüíîñòè ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü äàííîãî Êîäåêñà ðàñêðûâàåò çíà÷åíèå
ìîðàëüíûõ íîðì è ïðàâèë ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåí-
íîé æèçíè, à òàêæå èõ ìåñòî â ñèñòåìå èíûõ ìåð ïî ïîä-
äåðæàíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà. Â Êîäåêñå îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî:

— êàæäûé îðãàí îõðàíû ïîðÿäêà, êàê è âñå äðóãèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü
îáùåñòâåííîñòü â öåëîì, íåñòè ïåðåä íåé îòâåòñòâåííîñòü è
áûòü åé ïîäîò÷åòíûì;

1 Êîíâåíöèÿ î ñîêðàùåíèè áåçãðàæäàíñòâà // Ïðàâà ÷åëîâåêà: ñá. ìåæ-
äóíàð.-ïðàâîâûõ äîê. / ñîñò. Â. Â. Ùåðáîâ. Ñ. 422—428.
2 Ñì.: Òàðàñîâ, È. À. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àñïåêòû áîðüáû ñ íåçà-
êîííîé ìèãðàöèåé // Íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ êàê óãðîçà ìåæäóíàðîä-
íîé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàð.
êîíô., Ìèíñê, 27—28 íîÿá. 2003 ã. / ðåäêîë.: À. Ì. Áàíüêîâñêèé [è äð.].
Ñ. 351—354.
3 Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿä-
êà // Ïðàâà ÷åëîâåêà: ñá. ìåæäóíàð.-ïðàâîâûõ äîê. / ñîñò. Â. Â. Ùåð-
áîâ. Ñ. 228—231.
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— ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòè÷åñêèõ íîðì çà-
âèñèò îò ñóùåñòâîâàíèÿ õîðîøî ïðîäóìàííîé, ïîâñåìåñòíî
ïðèíÿòîé ãóìàíèòàðíîé ñèñòåìû çàêîíîâ;

— êàæäîå äîëæíîñòíîå ëèöî, çàíÿòîå â ñôåðå ïîääåðæà-
íèÿ ïðàâîïîðÿäêà, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðà-
âîñóäèÿ, òàêèì îáðàçîì åãî ïîâåäåíèå îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå
íà âñþ ñèñòåìó è â èòîãå — íà ðåçóëüòàòû áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ;

— îò êàæäîãî îðãàíà â îõðàíå ïîðÿäêà íåîáõîäèìî òðåáî-
âàòü îñóùåñòâëåíèÿ ñàìîêîíòðîëÿ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïàìè è íîðìàìè, èçëîæåííûìè â Êîäåêñå;

— äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïî-
ðÿäêà äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ òùàòåëüíîé ïðîâåðêå ñî ñòîðî-
íû îáùåñòâåííîñòè;

— ìîðàëüíûå íîðìû êàê òàêîâûå íå áóäóò èìåòü ïðàêòè-
÷åñêîé öåííîñòè äî òåõ ïîð, ïîêà èõ ñîäåðæàíèå è çíà÷åíèå
ïîñðåäñòâîì îáó÷åíèÿ, ïîäãîòîâêè è êîíòðîëÿ íå ñòàíóò ÷à-
ñòüþ «êðåäî» êàæäîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî ïîääåðæàíèþ
ïðàâîïîðÿäêà.

Â Êîäåêñå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèîðèòåò óâàæåíèÿ è çàùè-
òû ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà è ïðàâ ÷åëîâåêà â õîäå âûïîë-
íåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî ïîä-
äåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà. Âàæíî ïðè ýòîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
íàëè÷èå îñîáåííîñòåé â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæ-
íà îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë â îáëàñòè
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, óñòàíîâëåííûõ ñïåöèàëüíûìè ìåæ-
äóíàðîäíûìè àêòàìè.

Â ÷àñòíîñòè, ïðè ðàññìîòðåíèè õîäàòàéñòâ ëèö, èùóùèõ
óáåæèùà, îáùèé ïðàâîâîé ïðèíöèï ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà âîçëàãàåòñÿ íà
ëèöî, ïîäàþùåå õîäàòàéñòâî. Îäíàêî ÷àùå âñåãî ïðîñèòåëü
íå â ñîñòîÿíèè ïîäêðåïèòü ñâîå çàÿâëåíèå äîêóìåíòàëüíû-
ìè èëè äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè è ñëó÷àè, êîãäà õîäàòàé-
ñòâóþùåå ëèöî ìîæåò ïðåäîñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà â ïîä-
òâåðæäåíèå ñâîåãî çàÿâëåíèÿ, ñêîðåå èñêëþ÷åíèå, ÷åì ïðà-
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âèëî. Â áîëüøèíñòâå ñèòóàöèé ëèöî, ñïàñàþùååñÿ îò ïðå-
ñëåäîâàíèÿ, ïðèåçæàåò â ñòðàíó â áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè
è î÷åíü ÷àñòî äàæå áåç ëè÷íûõ äîêóìåíòîâ. Òàêèì îáðàçîì,
õîòÿ îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà âîçëîæåíà
íà ïðîñèòåëÿ, çàäà÷à óñòàíîâëåíèÿ è ïðîðàáîòêè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ôàêòîâ ðåøàåòñÿ ñîâìåñòíî ñ ïðîâåðÿþùèì. Â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ èìåííî óïîëíîìî÷åííîìó ëèöó ïðèõîäèò-
ñÿ èñïîëüçîâàòü âñå íàõîäÿùèåñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè ñðåä-
ñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîáðàòü íåîáõîäèìûå äîêàçàòåëüñòâà,
ïîäòâåðæäàþùèå õîäàòàéñòâî, â òîì ÷èñëå è ñ ïîìîùüþ
êîëëåã èç äðóãèõ ñòðàí. Îäíàêî äàæå ýòîò íåçàâèñèìûé
ïîèñê íå âñåãäà ìîæåò óâåí÷àòüñÿ óñïåõîì, è ïîòîìó ìîãóò
áûòü çàÿâëåíèÿ, êîòîðûå íåâîçìîæíî ïîäòâåðäèòü äîêàçà-
òåëüñòâàìè. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èçëîæåííîå ïðîñèòåëåì
êàæåòñÿ ïðàâäîïîäîáíûì, ïðîâåðÿþùèé äîëæåí èñòîëêî-
âàòü ñîìíåíèÿ â åãî ïîëüçó, åñëè òîëüêî äëÿ îáðàòíîãî íåò
âåñîìûõ ïðè÷èí 1 .

Â ðàçâèòèå ïðèíöèïîâ, óñòàíîâëåííûõ óíèâåðñàëüíûìè
àêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè ãðàæ-
äàíñòâà, ìèãðàöèè, â òîì ÷èñëå è íåçàêîííîé, àíàëîãè÷íûå
äîêóìåíòû áûëè ïðèíÿòû ãðóïïàìè ãîñóäàðñòâ íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå. Ñåðüåçíîå âíèìàíèå âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ìèã-
ðàöèè, óäåëÿåòñÿ â äîêóìåíòàõ Ñîâåòà Åâðîïû è Îðãàíèçà-
öèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ).
Îñîáåííîñòüþ ýòèõ äîêóìåíòîâ, âûðàáîòàííûõ ïðåèìóùå-
ñòâåííî â ðàìêàõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî îíè ñîäåðæàò ïîäõîäû ïî îòíîøåíèþ ê ìèãðàöè-
îííûì ïðîöåññàì è èõ ó÷àñòíèêàì ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâ ðåãèîíà è ïðèñóùèõ äàííîìó ðåãèîíó îñîáåííîñòåé.
Ê òàêèì äîêóìåíòàì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: Åâðîïåéñêàÿ
Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (1950) ,
Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î âûäà÷å (ýêñòðàäèöèè) (1957) , Åâ-
ðîïåéñêîå ñîãëàøåíèå îá îòìåíå âèç äëÿ áåæåíöåâ (1959) ,
ðåêîìåíäàöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðàâå íà óáåæèùå (1977),

1 Ñì.: Ðóêîâîäñòâî ïî ïðîöåäóðàì è êðèòåðèÿì îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà
áåæåíöåâ. Æåíåâà: ÓÂÊÁ ÎÎÍ, 1992. Ñ. 10.



60

Äåêëàðàöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î òåððèòîðèàëüíîì óáåæèùå
(1977) , Åâðîïåéñêîå ñîãëàøåíèå î ïåðåäà÷å îòâåòñòâåííîñ-
òè çà áåæåíöåâ (1980) 1  è äð.

Ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè ÑÍÃ òàêæå ïðèíèìàþò ìåðû ïî
ìåæãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ è áîðüáå ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé. Îñóùåñòâëåíèå ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñòðàí Ñîäðóæåñòâà â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ, âûÿâëåíèþ, ðàñêðûòèþ è ðàñ-
ñëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è
ýêñïëóàòàöèåé ïðîñòèòóöèè òðåòüèìè ëèöàìè, à òàêæå íåçà-
êîííîé ìèãðàöèåé, ïðåäóñìîòðåíî Ñîãëàøåíèåì î ñîòðóä-
íè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â áîðüáå ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ (1998) 2 .

Âàæíûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àêòîì ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíÿ â äàííîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ
Ñîãëàøåíèå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â áîðüáå ñ íåçà-
êîííîé ìèãðàöèåé (1998) 3 . Äàííîå Ñîãëàøåíèå ïðåäñòàâ-

1 Ñì. ñîîòâåòñòâåííî: Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä // Ïðàâà ÷åëîâåêà: ñá. ìåæäóíàð.-ïðàâîâûõ äîê. / ñîñò. Â. Â. Ùåð-
áîâ. Ñ. 761—772; Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î âûäà÷å (ýêñòðàäèöèè) [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ] // Èíôîðì. öåíòð Ñîâåòà Åâðîïû â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ðåæèì äîñòóïà: <http://www.coe.ru/03conv24.htm>. Äàòà äî-
ñòóïà: 15.04.2007; Åâðîïåéñêîå ñîãëàøåíèå îá îòìåíå âèç äëÿ áåæåí-
öåâ // Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ / ñîñò. Þ. Ë. Ñàðàøåâ-
ñêèé, À. Â. Ñåëèâàíîâ. Ìèíñê: Òåñåé, 2000. Ñ. 192—195; Ðåêîìåíäàöèÿ
817 (1977) î ïðàâå íà óáåæèùå // Òàì æå. Ñ. 203–204; Äåêëàðàöèÿ î
òåððèòîðèàëüíîì óáåæèùå // Òàì æå. Ñ. 204—205; Åâðîïåéñêîå ñîãëà-
øåíèå î ïåðåäà÷å îòâåòñòâåííîñòè çà áåæåíöåâ // Òàì æå. Ñ. 195—201.
2 Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ: Ñîãëàøåíèå
Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ, 25 íîÿá. 1998 ã. // Ñîäðóæåñòâî. Èí-
ôîðì. âåñòíèê Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ.
1998. ¹ 3 (30).
3 Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ] // Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ. Ðåæèì äîñòóïà: <http://cis.minsk.by/main.aspx?uid=7744>.
Äàòà äîñòóïà: 13.05.2007.
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ëÿåò ñîáîé ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí — ÷ëåíîâ Ñîäðóæåñòâà â áîðü-
áå ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîçû
îáùåñòâåííîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñòàáèëüíîñòè ðåãèîíà. Â Ñîãëàøåíèè ðàçúÿñíÿåòñÿ çíà-
÷åíèå òåðìèíîâ «íåçàêîííûå ìèãðàíòû», «òðåòüè ãîñóäàð-
ñòâà», «ãîñóäàðñòâî âûåçäà», «ãîñóäàðñòâî âúåçäà». Îïðåäå-
ëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîîòâåòñòâóþùèå ñëî-
æèâøåéñÿ ìèðîâîé ïðàêòèêå, â òîì ÷èñëå è ãàðìîíèçàöèÿ
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòîðîí â îáëàñòè îòâåò-
ñòâåííîñòè äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ëèö, îêàçûâàþùèõ ñîäåé-
ñòâèå íåçàêîííîé ìèãðàöèè; ìåðû ïî áîðüáå ñ íåçàêîííîé
ìèãðàöèåé: äåïîðòàöèÿ è ïåðåäà÷à íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ
ãîñóäàðñòâó — ó÷àñòíèêó Ñîãëàøåíèÿ, ñ òåððèòîðèè êîòî-
ðîãî îíè ïðèáûëè; òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñòîðîí â äàííîé
ñôåðå, âêëþ÷àÿ îáìåí èíôîðìàöèåé ïî ðàññìàòðèâàåìûì
âîïðîñàì. Íàðÿäó ñ ýòèì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ Ñî-
ãëàøåíèÿ íå çàòðàãèâàþò îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ ñòîðîíà-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè.

Îäíàêî äîëæíûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè äàííîãî Ñîãëà-
øåíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ îòñóòñòâóåò, ÷òî íå ïîçâîëÿåò
äîñòè÷ü íåîáõîäèìîé ýôôåêòèâíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå
ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé 1 . Ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ñîçäàíèÿ
òàêîãî ìåõàíèçìà ÿâèëàñü ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ãëàâà-
ìè ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà Êîíöåïöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ãî-
ñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ïðîòèâîäåéñòâèè íåçàêîííîé
ìèãðàöèè (2004) 2 . Êîíöåïöèÿ — áàçîâûé äîêóìåíò, ñ ó÷å-

1 Ñì.: Áóëàõîâ, Ä. Ï. Î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â
áîðüáå ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé // Íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ êàê óãðîçà
ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ: ìàòåðèàëû
Ìåæäóíàð. êîíô., Ìèíñê, 27—28 íîÿá. 2003 ã. / ðåäêîë.: À. Ì. Áàíüêîâ-
ñêèé [è äð.]. Ñ. 89.
2 Êîíöåïöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â ïðîòèâîäåéñòâèè íåçàêîííîé ìèãðàöèè
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Ðåæèì äîñòóïà: <http://cis.minsk.by/
main.aspx?uid=428>. Äàòà äîñòóïà: 13.05.2007.
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òîì ïîëîæåíèé êîòîðîãî ìîãóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ è çàêëþ÷àòüñÿ
äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ è äîãîâîðû î
âçàèìîäåéñòâèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñòðàí ÑÍÃ â
áîðüáå ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé. Îíà ïðîâîçãëàøàåò ñèñòåìó
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè
îò óãðîç íåçàêîííîé ìèãðàöèè. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ ïðà-
âîâàÿ ïðèðîäà Ñîäðóæåñòâà ñ åãî «ïðîçðà÷íîñòüþ» ãðàíèö,
ñòðåìëåíèåì ê îáùåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîñòðàíñòâó ïðè
áåçâèçîâîì ïåðåìåùåíèè ãðàæäàí.

Íà ïîëîæåíèÿõ Êîíöåïöèè îñíîâûâàåòñÿ êîìïëåêñ ìåð,
âêëþ÷åííûõ â Ïðîãðàììó ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðîòèâîäåé-
ñòâèè íåçàêîííîé ìèãðàöèè íà 2006—2008 ãîäû, êîòîðàÿ
ðàçðàáîòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ
âíóòðåííèõ äåë è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ Ñî-
äðóæåñòâà è óòâåðæäåíà ðåøåíèåì Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ
ÑÍÃ îò 26 àâãóñòà 2005 ã. 1  Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè â áîðüáå ñ íåçàêîí-
íîé ìèãðàöèåé, óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé áàçû
ñîòðóäíè÷åñòâà, ãàðìîíèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî ïîãðàíè÷íîãî
è ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèöàõ
ñòðàí ÑÍÃ.

Èñõîäÿ èç ñìûñëà Ñîãëàøåíèÿ, äëÿ ïåðåäà÷è íåçàêîííûõ
ìèãðàíòîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ íàëè÷èå îòäåëüíûõ äîãîâîðåííî-
ñòåé, â òîì ÷èñëå î ðåàäìèññèè. Èíñòèòóòó ðåàäìèññèè êàê
íîâîé ôîðìå äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ îòíîøåíèé â
îáëàñòè ìèãðàöèè íåîáõîäèìî óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå. Ñóù-
íîñòü ñîãëàøåíèé î ðåàäìèññèè ñîñòàâëÿþò âçàèìíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ïðèíÿòü îáðàòíî ñâîèõ ãðàæäàí, ãðàæ-
äàí òðåòüèõ ñòðàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, íåçàêîííî ïðèáûâ-

1 Ïðîãðàììà ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â ïðîòèâîäåéñòâèè íåçàêîííîé ìèãðàöèè íà 2006—
2008 ãîäû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Ðåæèì äîñòóïà: <http://www.cis.minsk.by/
sm.aspx?uid=4286>. Äàòà äîñòóïà: 13.05.2007.
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øèõ íà òåððèòîðèþ äîãîâàðèâàþùåéñÿ ñòîðîíû èëè îñòàþ-
ùèõñÿ òàì áåç çàêîííûõ îñíîâàíèé, åñëè äàííûå ëèöà ïðè-
áûëè ñ òåððèòîðèè ýòîé äîãîâàðèâàþùåéñÿ ñòîðîíû 1 . Ïî
ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ðåàäìèññèÿ áëèçêà ê ïðîöåäóðå
äåïîðòàöèè (âûäâîðåíèþ), íî îòëè÷àåòñÿ îò íåå òåì, ÷òî ëèöî
âûñûëàåòñÿ íå â ãîñóäàðñòâî, ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî îíî ÿâ-
ëÿåòñÿ, à â ãîñóäàðñòâî, ñ òåððèòîðèè êîòîðîãî îíî íåçàêîí-
íî ïåðåìåñòèëîñü 2 .

Äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âàæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ òàêèõ
ñîãëàøåíèé î÷åâèäíà. Âîçâðàùåíèå íåëåãàëîâ íå íà èõ ðî-
äèíó, à â ñòðàíó, èç êîòîðîé îíè ïðèáûëè, ïîçâîëèëî áû
çíà÷èòåëüíî ýêîíîìèòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà è ýôôåêòèâíåå
êîíòðîëèðîâàòü ìèãðàöèîííóþ ñèòóàöèþ. Ïðåæäå âñåãî òà-
êèå ñîãëàøåíèÿ íåîáõîäèìî îôîðìèòü ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ, ñ
òåððèòîðèè êîòîðûõ ê íàì ïðèáûâàåò ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñóùåñòâóþùóþ ïðîáëåìó ñîçäàíèÿ
â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà åäèíûõ èíôîðìàöèîííûõ áàíêîâ äàí-
íûõ ïî ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêå. Îòñóòñòâèå äîñòî-
âåðíûõ äàííûõ çàòðóäíÿåò ïðåäìåòíûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ,
äèíàìèêè, òåíäåíöèé íåçàêîííîé ìèãðàöèè è ïðèíÿòèå àäåê-
âàòíûõ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûëà íà÷àòà
ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ñèñòåì ó÷åòà, áàíêîâ äàííûõ ïî èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ îðãàíèçàöèè áîðü-
áû ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé ñ èñïîëüçîâàíèåì êîñâåííûõ
ïîêàçàòåëåé, ýêñïåðòíûõ îöåíîê è âûáîðî÷íûõ èññëåäîâà-
íèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ÑÍÃ. Îïðåäåëåííûå øàãè â
ýòîé îáëàñòè áûëè îáóñëîâëåíû óòâåðæäåíèåì ãëàâàìè ïðà-

1 Ñì.: Àáàøèäçå, Ð. Ðåàäìèññèÿ â îòíîøåíèÿõ Ðîññèè è ÅÑ / Ð. Àáà-
øèäçå, Å. Êèñåëåâà // Âåñòí. Ðîñ. óí-òà äðóæáû íàðîäîâ. 2003. ¹ 2.
Ñ. 23—25.
2 Ñì.: Þøêàð¸â, È. Þ. Ðîññèéñêî-ëèòîâñêîå ñîãëàøåíèå î ðåàäìèñ-
ñèè — íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé è íîâûé èíñòè-
òóò ðîññèéñêîé äîêòðèíû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà // Òåîðèÿ è ïðàêòèêà
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: ñá. ìàòåðèàëîâ íàó÷. ìåðîïðèÿòèé,
Êàëèíèíãðàä, 21 ìàÿ 2004 ã. / Êàëèíèãðàä. þðèä. èí-ò ÌÂÄ ÐÔ. Êà-
ëèíèíãðàä, 2004. Ñ. 14.
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âèòåëüñòâ äåâÿòè ñòðàí ÑÍÃ â ÿíâàðå 2000 ã. Ïîëîæåíèÿ îá
îáùåé áàçå äàííûõ î íåçàêîííûõ ìèãðàíòàõ è ëèöàõ, âúåçä
êîòîðûì â ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóä-
íè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé çàêðûò â
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ äåéñòâóþùèì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, è ïîðÿäêå îáìåíà èíôîðìàöèåé î íåçàêîííîé ìèãðà-
öèè. Ïîëîæåíèå íàïðàâëåíî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìèãðà-
öèîííîãî êîíòðîëÿ, ó÷åòà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, íåçàêîííî
ïðåáûâàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà, îáìåíà èí-
ôîðìàöèåé î íåçàêîííîé ìèãðàöèè 1 . Îäíàêî ýòó äåÿòåëü-
íîñòü íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü.

Ñ ïåðâûõ äíåé îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè è íà÷àëà àêòèâ-
íîãî ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè âîçíèêøèõ ïðîáëåì ìèãðàöèè Ðåñ-
ïóáëèêà Áåëàðóñü ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿëà îáùåïðèçíàííûå
ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ïðèíöèïû èõ ðåøåíèÿ è àêòèâíî ó÷à-
ñòâîâàëà â ìåæäóíàðîäíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî óðåãóëèðîâà-
íèþ ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêà
Áåëàðóñü ïðèçíàåò ïðèîðèòåò îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåòñòâèå èì çàêî-
íîäàòåëüñòâà 2 . Çàêîí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü» ðåãóëèðóåò ïðîöåäóðó èñïîëíåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íàøà ñòðà-
íà 3 . Ïðè ýòîì îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî

1 Ñì.: Âàíÿí, À. Á. Î ñîñòîÿíèè è íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ áîðüáû ÌÂÄ
ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé / À. Á. Âàíÿí,
Ñ. Â. Ñîêîëîâ // Ìèãðàöèÿ â Ðîññèè: ñîöèàëüíûå è ïðàâîâûå àñïåêòû
ïðîáëåìû: ñá. íàó÷. ñò. / Öåíòð èçó÷. ïðîáëåì ýòíè÷. ìåíüøèíñòâ, áå-
æåíöåâ è âûíóæä. ïåðåñåëåíöåâ; ïîä íàó÷. ðåä. À. À. Ñòðåëüíèêîâà.
Ðîñòîâ í/Ä., 2004. Ñ. 18—48.
2 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ãîäà (ñ èçì. è äîï., ïðèíÿòû-
ìè íà ðåñï. ðåôåðåíäóìàõ 24 íîÿá. 1996 ã. è 17 îêò. 2004 ã.). Ìèíñê:
Àìàëôåÿ, 2007. Ñ. 5.
3 Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»: Çàêîí Ðåñï. Áå-
ëàðóñü, 23 îêò. 1991 ã., ¹ 1188-XII (â ðåä. Çàêîíà îò 15 íîÿá. 2004 ã.
¹ 331-Ç) // Íàö. ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. 2004. ¹ 180.
2/1080.
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ïðàâà è íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, âñòóïèâøèõ â ñèëó, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ äåéñòâóþùåãî íà
åå òåððèòîðèè çàêîíîäàòåëüñòâà 1 .

Â ñòàòüå 3 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ïðàâîâîì ïî-
ëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü» óêàçàíî, ÷òî «Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâî-
âîì ïîëîæåíèè èíîñòðàíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îñíî-
âûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ñîñòîèò
èç íàñòîÿùåãî Çàêîíà è èíûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü.

Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì òå, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â
íàñòîÿùåì Çàêîíå, ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà» 2 .

Çàêîí íàïðàâëåí íà îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü, â òîì ÷èñëå íà óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà èõ âúåçäà â
Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü, ïðåáûâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è
âûåçäà èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå íà ðåãóëèðîâàíèå
èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåáûâàíèåì óêàçàííûõ
ëèö â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî èíîñòðàíöû íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè è èñïîëíÿ-
þò îáÿçàííîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
åñëè èíîå íå îïðåäåëåíî Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, óêàçàííûì Çàêîíîì, èíûìè çàêîíàìè è ìåæäóíàðîä-
íûìè äîãîâîðàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

1 Ñì.: Áîäàê, À. Í. Èìïëåìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ãóìàíèòàðíûõ íîðì
î áåæåíöàõ â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü // Îïûò è ïðî-
áëåìû óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè âûíóæäåííîé ìèãðàöèè â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü: ñá. ñò. Ñ. 46.
2 Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü, 3 èþíÿ 1993 ã., ¹ 2339-XII
(â ðåä. Çàêîíà îò 19 èþëÿ 2005 ã., ¹ 41-Ç) // Íàö. ðååñòð ïðàâîâûõ
àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. 2005. ¹ 121. 2/1138.
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Â òîì ñëó÷àå, åñëè äðóãîå ãîñóäàðñòâî îãðàíè÷èâàåò èëè
íàðóøàåò îáùåïðèçíàííûå íîðìû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ èíîñ-
òðàííûõ ãðàæäàí â îòíîøåíèè ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, â ïîñëåäíåé ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû îòâåòíûå îãðàíè-
÷åíèÿ â îòíîøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ýòîãî ãîñóäàðñòâà
(ñò. 4 Çàêîíà).

Èíîñòðàíöàì ãàðàíòèðóþòñÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷-
íîñòè è æèëèùà, äðóãèå ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû. Â ñëó-
÷àå çàäåðæàíèÿ èëè àðåñòà èíîñòðàíöû áåç ïðîìåäëåíèÿ
äîëæíû áûòü èíôîðìèðîâàíû íà ïîíÿòíîì èì ÿçûêå î
ïðè÷èíàõ èõ çàäåðæàíèÿ èëè àðåñòà è ïðàâàõ, êîòîðûå îíè
èìåþò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Îðãàí, çàäåðæàâøèé èëè àðåñòîâàâøèé èíîñòðàíöà, íå
ïîçäíåå òðåõ ñóòîê ñî äíÿ çàäåðæàíèÿ èëè àðåñòà ñîîáùàåò
îá ýòîì â Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ î ñëó÷èâøåìñÿ äèïëîìàòè÷åñ-
êîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èëè êîíñóëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè ëèáî îáû÷íîãî ìå-
ñòà æèòåëüñòâà çàäåðæàííîãî èëè àðåñòîâàííîãî èíîñòðàí-
öà (ñò. 7 Çàêîíà).

Èíîñòðàíöû èìåþò ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ è âû-
áèðàòü ìåñòî æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
çà èñêëþ÷åíèå ìåñò, äëÿ ïîñåùåíèÿ êîòîðûõ òðåáóåòñÿ ñïå-
öèàëüíîå ðàçðåøåíèå, âûäàâàåìîå îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë
èëè óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå îáúåêòîâ, äëÿ
âúåçäà íà òåððèòîðèþ êîòîðûõ è ïðåáûâàíèÿ íà íåé òðåáó-
åòñÿ ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå, âûäàâàåìîå àäìèíèñòðàöèÿ-
ìè ýòèõ îáúåêòîâ.

Ïîðÿäîê ïåðåäâèæåíèÿ èíîñòðàíöåâ è âûáîð èìè ìåñòà
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îïðåäåëÿþòñÿ
Ïðàâèëàìè ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü (ñò. 8 Çàêîíà).

Âðåìåííî ïðåáûâàþùèå è âðåìåííî ïðîæèâàþùèå â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæ-
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äàíñòâà èìåþò ïðàâî çàíèìàòüñÿ òðóäîâîé, ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòüþ íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ ðàç-
ðåøåíèé (ñò. 11 Çàêîíà).

Â ðåñïóáëèêå óñòàíîâëåíî òðè ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ èíîñ-
òðàíöåâ — âðåìåííîå ïðåáûâàíèå, âðåìåííîå è ïîñòîÿííîå
ïðîæèâàíèå (ñò. 42 Çàêîíà).

Ðàçðåøåíèå íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå âûäàåòñÿ èíîñò-
ðàíöàì, êîòîðûå:

— ÿâëÿþòñÿ ñóïðóãàìè, áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè ãðàæ-
äàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü;

— çàêëþ÷èëè áðàê ñ èíîñòðàíöàìè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþ-
ùèìè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü;

— ïðèçíàíû áåæåíöàìè èëè ÿâëÿþòñÿ ëèöàìè, êîòîðûì
ïðåäîñòàâëåíî óáåæèùå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü;

— èìåþò ïðàâî íà âîññîåäèíåíèå ñåìüè;
— ïðîæèëè íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ â Ðåñïóáëèêå Áåëà-

ðóñü ïîñëåäíèå ñåìü ëåò è áîëåå;
— èìåþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü â ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè;
— ÿâëÿþòñÿ ðàáîòíèêàìè è ñïåöèàëèñòàìè, â êîòîðûõ

íóæäàåòñÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü;
— îáëàäàþò èñêëþ÷èòåëüíûìè ñïîñîáíîñòÿìè è òàëàíòîì

èëè èìåþò âûäàþùèåñÿ çàñëóãè ïåðåä Ðåñïóáëèêîé Áåëà-
ðóñü, âûñîêèå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, êóëüòó-
ðû è ñïîðòà;

— èíâåñòèðîâàëè íå ìåíåå 150 òûñ. åâðî â ýêîíîìèêó
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè â ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ è
äðóãèå îñíîâàíèÿ äëÿ îñòàâëåíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî (ñò. 50
Çàêîíà).

Èíîñòðàíöû ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû äåïîðòàöèè èëè
âûñûëêå èç ñòðàíû íà çàêîííîì îñíîâàíèè.
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Àíàëèç èñòî÷íèêîâ 1  è ñóùåñòâóþùàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðàáîòà ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèã-
ðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîâîäèòñÿ ïî-
ñòîÿííî è íàïðàâëåíà íà ïðèâåäåíèå íàöèîíàëüíîé ïðàâî-
âîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè è
ïðèíöèïàìè.

1 Ñì., íàïð.: Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ïî âîïðîñàì óáåæèùà, ìèãðàöèè è ãðàæäàíñòâà / ñîñò. Ñ. À. Ìà-
òóñ, Ñ. Ì. Êàñèíñêèé. Ìèíñê: Òåñåé, 2007.




