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Глава�3
КОМПЕТЕНЦИЯ�ОРГАНОВ�ВНУТРЕННИХ�ДЕЛ
РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ�В�УПРАВЛЕНИИ
МИГРАЦИОННЫМИ�ПРОЦЕССАМИ

Â íàøè äíè ìèãðàöèÿ ñòàëà òðàíñíàöèîíàëüíûì ÿâëåíè-
åì. Ïîýòîìó ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ìèãðàöèåé èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçà-
öèè åå ïîëîæèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà.

Ìèãðàöèÿ — ýòî íåèçáåæíûé è ïîòåíöèàëüíî ïîçèòèâ-
íûé êîìïîíåíò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ëþáîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Óïðàâëåíèå ìèãðàöèåé ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî åå
êîíòðîëü, íî è ñîäåéñòâèå åé. Ãîñóäàðñòâà íàäåëåíû ïîëíî-
ìî÷èÿìè ðàçðàáàòûâàòü è îñóùåñòâëÿòü ìèãðàöèîííóþ ïî-
ëèòèêó, îòâå÷àþùóþ îáåèì ýòèì öåëÿì, è èìåþò ïðàâî ñà-
ìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèåé íà
ñâîåé òåððèòîðèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâà íåñóò îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñâîèõ ãðàæäàí, ðåøàþò, êàê íàèëó÷øèì
îáðàçîì îáåñïå÷èòü îõðàíó èõ çäîðîâüÿ, áåçîïàñíîñòè è ýêî-
íîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Â îòíîøåíèè æå èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà âïðàâå óñòàíàâëèâàòü óñëîâèÿ äîïóñêà
â ñòðàíó, ïðîæèâàíèÿ â íåé è âûäâîðåíèÿ èç ñòðàíû. Áîëü-
øèíñòâî ãîñóäàðñòâ îãðàíè÷èâàþò äîïóñê èíîñòðàíöåâ è
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ââîäÿò îáÿçàòåëüíóþ ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ
èõ âúåçäà óñëîâèé êàê ïðè âûäà÷å (îòêàçå â âûäà÷å) âèç
êîíñóëüñêèìè ñëóæáàìè, ðàñïîëîæåííûìè íà èíîñòðàííîé
òåððèòîðèè, òàê è â ðàìêàõ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ.

Îäíàêî ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâà â âîïðîñàõ ìèãðàöèè îã-
ðàíè÷åíû ïîäïèñàííûìè èì ìåæäóíàðîäíûìè êîíâåíöèÿ-
ìè è ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷àÿ, ò. å. ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðàâî íàëàãàåò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà óï-
ðàâëåíèå ìèãðàöèåé. Ïðè èñïîëüçîâàíèè ñóâåðåííîãî ïðà-
âà íà óïðàâëåíèå ìèãðàöèåé ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷è-
âàòü âñåñòîðîííåå óâàæåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ñâîáîä ìèãðàíòîâ, ãàðàíòèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíû-
ìè ïðàâîçàùèòíûìè èíñòðóìåíòàìè è íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî îáû÷àÿ.

Áàçîâûé ïðèíöèï çàêîíîäàòåëüñòâà î áåæåíöàõ — çàïðåò
ãîñóäàðñòâàì âûñûëàòü èëè âîçâðàùàòü áåæåíöåâ â ñòðàíû
èëè íà òåððèòîðèè, ãäå èõ æèçíü èëè ñâîáîäà ìîæåò ïîäâåð-
ãàòüñÿ îïàñíîñòè. Ýòîò ïðèíöèï, êàê ïðàâèëî, ñ÷èòàåòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûì îáû÷àåì è, ñîîòâåòñòâåííî, äîëæåí ñîáëþäàòü-
ñÿ ãîñóäàðñòâàìè, äàæå åñëè îíè íå ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè
Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ã. 1

Ïåðâîî÷åðåäíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé
ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå è
ðàçäåëåíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé íåçàêîííîé ìèãðàöèè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðàâ ìèãðàíòîâ, à òàêæå ãóìàííîå îòíîøåíèå ê
ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ôóíêöèîíè-
ðóåò öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèåé.
Â öåíòðå äàííîé ñèñòåìû íàõîäèòñÿ Ìèíèñòåðñòâî âíóò-
ðåííèõ äåë, îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ: êî-
îðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â

1 Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ // Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ è íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì áå-
æåíöåâ / ñîñò. Þ. Ë. Ñàðàøåâñêèé, À. Â. Ñåëèâàíîâ. Ñ. 56—74.
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îáëàñòè ìèãðàöèè è óáåæèùà, ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêëþ÷åíèþ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ìèãðàöèè è
óáåæèùà. Îñíîâíûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì ÌÂÄ,
çàíèìàþùèìñÿ âîïðîñàìè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè ìèãðàöèè, ÿâëÿåòñÿ Äåïàðòàìåíò ïî ãðàæ-
äàíñòâó è ìèãðàöèè, îáðàçîâàííûé 30 äåêàáðÿ 2003 ã. â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
¹ 603 íà áàçå Äåïàðòàìåíòà ïî ìèãðàöèè Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, âåäàþùèõ âîïðîñàìè ïàñ-
ïîðòíî-âèçîâîé ñëóæáû è ìèãðàöèè. Ìèãðàöèîííûå ñëóæ-
áû îáëèñïîëêîìîâ è Ìèíñêîãî ãîðèñïîëêîìà áûëè âêëþ-
÷åíû â ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ãðàæäàíñòâó è ìèã-
ðàöèè ñîîòâåòñòâåííî óïðàâëåíèé âíóòðåííèõ äåë îáëèñ-
ïîëêîìîâ è ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë Ìèíñêî-
ãî ãîðèñïîëêîìà ñ ïåðåäà÷åé ýòèì ïîäðàçäåëåíèÿì â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå øòàòíîé ÷èñëåííîñòè, èìóùåñòâà è ïî-
ìåùåíèé ìèãðàöèîííûõ ñëóæá 1 .

Äåïàðòàìåíò ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
èíûìè àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 18 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë» ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè ÎÂÄ (Äå-
ïàðòàìåíò ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë, ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë) îñóùåñòâëÿþò ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãðàæäàí-
ñòâå è ìèãðàöèè, â òîì ÷èñëå î âûåçäå èç Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü è âúåçäå â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü ãðàæäàí, î ïåðåäâèæå-
íèè è âûáîðå èìè ìåñòà æèòåëüñòâà, î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè

1 Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû îðãàíîâ è ïîä-
ðàçäåëåíèé âíóòðåííèõ äåë Ðåñï. Áåëàðóñü: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 30 äåê. 2003 ã. ¹ 603 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Êîí-
ñóëüòàíò Ïëþñ: Áåëàðóñü. Òåõíîëîãèÿ 3000 / ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð», Íàö.
öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. Ìèíñê, 2007.
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èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, î ïðåäîñòàâëå-
íèè ñòàòóñà áåæåíöà èëè óáåæèùà íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü 1 .

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Äåïàðòàìåíòà â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîëîæåíèåì 2  ÿâëÿþòñÿ:

— ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëè-
çàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãðàæäàíñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
âûåçäå èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è âúåçäå â Ðåñïóáëèêó Áå-
ëàðóñü ãðàæäàí, ïåðåäâèæåíèè è âûáîðå èìè ìåñòà æèòåëü-
ñòâà, ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà
áåæåíöà èëè óáåæèùà íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ
ãðàæäàíñòâà è ìèãðàöèè;

— îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè
è ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèåé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ïðîòè-
âîäåéñòâèå íåçàêîííîé ìèãðàöèè;

— îðãàíèçàöèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì ìèã-
ðàöèè.

Äåïàðòàìåíò â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè íà íåãî çàäà-
÷àìè îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

— îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãðàæäàí-
ñòâå è ìèãðàöèè;

— âíîñèò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíî-
ãî îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðåäëî-
æåíèÿ ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà è ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîí-
íîé ìèãðàöèè;

1 Îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ è ïîäðàçäåëåíèé äåë Ðåñï. Áåëàðóñü: Çàêîí
Ðåñï. Áåëàðóñü îò 17 èþëÿ 2007 ã. ¹ 263-Ç [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] //
Êîíñóëüòàíò Ïëþñ: Áåëàðóñü. Òåõíîëîãèÿ 3000 / ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð»,
Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. Ìèíñê, 2007.
2 Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé âíóòðåííèõ äåë Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü (èçâëå÷åíèå): Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñï. Áåëàðóñü îò
4 èþíÿ 2004 ã. ¹ 268 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Òàì æå.
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— îñóùåñòâëÿåò ìåòîäè÷åñêîå è îðãàíèçàöèîííîå ðóêîâîä-
ñòâî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïî ãðàæäàíñòâó è ìèã-
ðàöèè ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë Ìèíñêîãî ãîð-
èñïîëêîìà, óïðàâëåíèé âíóòðåííèõ äåë îáëèñïîëêîìîâ, óï-
ðàâëåíèé, îòäåëîâ, îòäåëåíèé âíóòðåííèõ äåë â ðàéîíàõ,
ãîðîäàõ, ðàéîíàõ â ãîðîäàõ (äàëåå — ïîä÷èíåííûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ), à òàêæå êîíòðîëü çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ;

— îáîáùàåò ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà è
ìèãðàöèè, âíîñèò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ ïî
èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà åäèíîîá-
ðàçíûì ïðèìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îò-
íîøåíèÿ â ñôåðå ãðàæäàíñòâà è ìèãðàöèè;

— âçàèìîäåéñòâóåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â
ñôåðå ìèãðàöèè;

— îðãàíèçóåò êîíòðîëü çà ðåæèìîì ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü,
ïðîâåäåíèå öåëåâûõ è îïåðàòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîï-
ðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîé ìèã-
ðàöèè;

— îðãàíèçóåò àäðåñíî-ñïðàâî÷íóþ ðàáîòó, âûäà÷ó ãðàæäà-
íàì äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ èëè ïîäòâåðæäàþùèõ èõ
ëè÷íîñòü, ôîðìèðóåò ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò ïî íàïðàâëåíè-
ÿì äåÿòåëüíîñòè Äåïàðòàìåíòà;

— îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîíòðîëü çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé ïî îáåñïå÷åíèþ èìè óñëîâèé êîíòðàêòîâ â îòíî-
øåíèè òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ïî òðó-
äîóñòðîéñòâó ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà ãðàíèöåé;

— îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåçàêîííîãî òðó-
äîóñòðîéñòâà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà
ãðàíèöåé, ïðèíèìàåò ìåðû ïî çàùèòå èõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ è
ïðåäîñòàâëåííûõ èì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé;
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— ñîãëàñîâûâàåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âîïðîñû âûäà-
÷è âèç îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà, ïðèáûâàþùèõ â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü äëÿ
çàíÿòèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ;

— ïðèíèìàåò ñîâìåñòíî ñ äèïëîìàòè÷åñêèìè ïðåäñòàâè-
òåëüñòâàìè è êîíñóëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ó÷àñòèå â ðàçáèðàòåëüñòâå ñëó-
÷àåâ íàðóøåíèÿ ïðàâ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ
ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

— îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèå
ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà
è ìèãðàöèè;

— ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ãðàæäàíñòâà è ìèãðàöèè;

— âûñòóïàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ äåëåãèðîâàííûìè Ìèíèñòåð-
ñòâîì âíóòðåííèõ äåë ïîëíîìî÷èÿìè â êà÷åñòâå ïðåäñòàâè-
òåëÿ çàêàç÷èêà ïî ïðîèçâîäñòâó ðàáîò, ïðåäóñìîòðåííûõ
ìèãðàöèîííûìè ïðîãðàììàìè, ñîãëàøåíèÿìè ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå ïî òåõíè÷åñêîìó è ìåòîäè÷åñ-
êîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè Äåïàðòàìåíòà;

— îðãàíèçóåò ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Äå-
ïàðòàìåíòà, ïðîâîäèò ñåìèíàðû, ñîâåùàíèÿ, ó÷åáíûå ñáîðû,
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîíôåðåíöèè ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà
è ìèãðàöèè;

— îñóùåñòâëÿåò èíûå ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Äåïàðòàìåíò äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ çàäà÷ è ôóíêöèé èìååò
ïðàâî:

— âíîñèòü íà ðàññìîòðåíèå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Äåïàð-
òàìåíòà, â òîì ÷èñëå ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

— ïðèíèìàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðåøåíèÿ î ïðè-
çíàíèè èëè îòêàçå â ïðèçíàíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà áåæåíöàìè, ïðèîñòàíîâëåíèè, âîçîáíîâëå-
íèè, ïðåêðàùåíèè ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ èíîñòðàííûõ
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ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà î ïðèçíàíèè èõ áåæåíöàìè,
îá óòðàòå, ëèøåíèè è âîññòàíîâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà, à òàêæå
îá àííóëèðîâàíèè ðåøåíèé î ïðèçíàíèè èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà áåæåíöàìè è îá îòìåíå äàííûõ
ðåøåíèé;

— ñîçäàâàòü, ðåîðãàíèçîâûâàòü è ëèêâèäèðîâàòü â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè, óòâåðæäàòü èõ óñòàâû, âíîñèòü
ïðåäëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî
âîïðîñàì ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì,
çàêðåïëåííûì çà òàêèìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿòü êîí-
òðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì äàííîãî èìóùåñòâà;

— ïðèâëåêàòü íà äîãîâîðíîé îñíîâå îðãàíèçàöèè è îòäåëü-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ êîíñóëüòàöèé è èçó÷åíèÿ ïðîáëåì â
ñôåðå ãðàæäàíñòâà è ìèãðàöèè, ïîäãîòîâêè â ýòîé îáëàñòè
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

— çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ îðãàíèçàöèé èíôîðìàöèþ
ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ Äåïàðòàìåíòà;

— îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñòðóêòóðà è ÷èñëåííîñòü Äåïàðòàìåíòà óòâåðæäàþòñÿ ìè-
íèñòðîì âíóòðåííèõ äåë â ïðåäåëàõ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè
ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé âíóòðåííèõ äåë, óñòà-
íîâëåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå ðàñ-
õîäîâ íà åãî ñîäåðæàíèå.

Äåïàðòàìåíò âîçãëàâëÿåò íà÷àëüíèê, íàçíà÷àåìûé íà äîë-
æíîñòü è îñâîáîæäàåìûé îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ïî ïðåäñòàâëåíèþ ìèíèñòðà.

Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèè äàåò âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâó
óïîðÿäî÷èòü è ñäåëàòü åå îòâå÷àþùåé èíòåðåñàì îáùåñòâà,
ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ äîñòóïà äëÿ ëèö, êîòî-
ðûì îòêàçàíî â ðàçðåøåíèè íà âúåçä. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïðè-
ìåíåíèåì ðàçëè÷íûõ ñèñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè: ïàñ-
ïîðòíî-âèçîâîé è èììèãðàöèîííîé, óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé,
áîðüáû ñ íåçàêîííûì ââîçîì ìèãðàíòîâ è òîðãîâëåé ëþäü-
ìè. Â êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè
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Áåëàðóñü âõîäÿò ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé ïàñïîðòíî-âèçîâîé
ñèñòåìû, èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãðàæäàíñòâå, î áå-
æåíöàõ, î âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè, îñóùåñòâëåíèå êîí-
òðîëÿ çà ïðåáûâàíèåì â ñòðàíå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà, áîðüáà ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé è òîðãîâ-
ëåé ëþäüìè.

Â êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âõîäèò âûäà÷à
íàöèîíàëüíûõ ïàñïîðòîâ ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
ðàçðåøåíèé íà âðåìåííîå è ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå, âè-
äîâ íà æèòåëüñòâî è ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ èíîñòðàííûì
ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà. Ïàñïîðò — ýòî äîêó-
ìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü è ïîäòâåðæäàþùèé ãðàæ-
äàíñòâî åãî âëàäåëüöà, äàþùèé åìó ïðàâî íà çàùèòó è
ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ñâîåãî ãîñóäàðñòâà âî âðåìÿ ïðåáû-
âàíèÿ çà ãðàíèöåé. Íàöèîíàëüíûå ïàñïîðòà äëÿ ãðàæäàí
ñòðàíû è ìåõàíèçìû âûäà÷è âèç äëÿ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ
ãðàæäàíàìè äàííîé ñòðàíû, ïîçâîëÿþò óïîðÿäî÷èòü ïåðå-
ìåùåíèå ëþäåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ãîñóäàðñòâà â îòâåò íà ãëî-
áàëüíóþ óãðîçó òåððîðèçìà ïðèíèìàþò ìåðû ïî óñèëåíèþ
áåçîïàñíîñòè è ðàññìàòðèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà è íàäåæíîñòè äåéñòâóþùèõ ñèñòåì ïàñïîðòíîãî è
âèçîâîãî êîíòðîëÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì
ëè÷íîñòü è ïîäòâåðæäàþùèì ãðàæäàíñòâî åãî âëàäåëüöà. Ïàñ-
ïîðò èçãîòàâëèâàåòñÿ ïî åäèíîìó äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îáðàçöó, ÿâëÿåòñÿ ìàøèíîñ÷èòûâàåìûì äîêóìåíòîì, ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Ïàñïîðò îáÿçàí èìåòü
êàæäûé ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äîñòèãøèé 16-ëåò-

1 Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà âûåçä çà ãðàíè-
öó ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
14 èþëÿ 1993 ã. ¹ 463: ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñï. Áåëà-
ðóñü îò 11 ñåíò. 2006 ã. ¹ 1167 // Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âîïðîñàì óáåæèùà, ìèãðàöèè è ãðàæ-
äàíñòâà / ñîñò. Ñ. À. Ìàòóñ, Ñ. Ì. Êàñèíñêèé. Ñ. 385—396.
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íåãî âîçðàñòà 1 . Ïàñïîðò âûäàåòñÿ ëèöàì, ñîñòîÿùèì â ãðàæ-
äàíñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çà-
êîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 1 àâãóñòà 2002 ã. «Î ãðàæäàí-
ñòâå», è ëèöàì, êîòîðûå ïðèîáðåëè ãðàæäàíñòâî Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Çàêîíîì.

Ïîñòàíîâëåíèåì ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 16 ÿíâàðÿ
2006 ã. ¹ 4 óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû
ïîäðàçäåëåíèé ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë ïî îôîðìëåíèþ ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü 1 .

Äàííàÿ Èíñòðóêöèÿ óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê âûäà÷è, îá-
ìåíà, çàïîëíåíèÿ ïàñïîðòîâ, ïðîèçâîäñòâà â íèõ çàïèñåé è
îòìåòîê, èõ èçúÿòèÿ, õðàíåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ, ó÷åòà è õðà-
íåíèÿ áëàíêîâ ïàñïîðòîâ, à òàêæå ðåãóëèðóåò âåäåíèå äå-
ëîïðîèçâîäñòâà â ïîäðàçäåëåíèÿõ ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðà-
öèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Â êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âõîäèò òàêæå
îôîðìëåíèå ãðàæäàíàì ïàñïîðòîâ íà âûåçä çà ãðàíèöó íà
ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî. Çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ãàðàíòèðó-
þùèì îáåñïå÷åíèå ïðàâà ãðàæäàí íà âûåçä èç Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è âúåçä â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü, à òàêæå óñòàíàâëè-
âàþùèì âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà âûåçä çà ãðàíèöó ÿâëÿ-
åòñÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü è âúåçäà â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü ãðàæäàí
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» îò 2 èþíÿ 1993 ã., âñòóïèâøèé â ñèëó
ñ 1 ÿíâàðÿ 1994 ã. 2

Îáëàäàíèå ãðàæäàíñòâîì êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäïîñûëêîé ïîëíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà äàííîå ëèöî

1 Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé
ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî îôîðìëåíèþ
ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: ïîñòàíîâëåíèå ÌÂÄ Ðåñï.
Áåëàðóñü îò 16 ÿíâ. 2006 ã. ¹ 4 // Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âîïðîñàì óáåæèùà, ìèãðàöèè è ãðàæ-
äàíñòâà / ñîñò. Ñ. À. Ìàòóñ., Ñ. Ì. Êàñèíñêèé. Ñ. 416—472.
2 Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è âúåçäà â Ðåñïóáëèêó
Áåëàðóñü ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü îò 2 èþíÿ
1993 ã. ¹ 2335-XII // Òàì æå. Ñ. 375—380.
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âñåõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðèçíàâàåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòîãî
ãîñóäàðñòâà; çàùèòû ëèöà ãîñóäàðñòâîì íå òîëüêî âíóòðè
ñòðàíû, íî è çà åå ïðåäåëàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 31 Çàêîíà «Î ãðàæäàíñòâå Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü» îðãàíû âíóòðåííèõ äåë:

— ïðèíèìàþò îò ëèö, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü, çàÿâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà, ïðîâå-
ðÿþò ôàêòû è äîêóìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå â îáîñíîâàíèå
òàêèõ çàÿâëåíèé;

— íàïðàâëÿþò ìàòåðèàëû ïî çàÿâëåíèÿì î ïðèåìå â ãðàæ-
äàíñòâî è âûõîäå èç ãðàæäàíñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà
ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

— ðåøàþò âîïðîñû ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü â ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè ëèöàìè, ïîñòîÿííî ïðî-
æèâàþùèìè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü;

— îïðåäåëÿþò ïðèíàäëåæíîñòü ê ãðàæäàíñòâó Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü;

— ðåøàþò âîïðîñû èçìåíåíèÿ ãðàæäàíñòâà ïî îñíîâàíè-
ÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü;

— ðåøàþò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü èíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ãðàæäàíñòâîì Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü 1 .

Îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäå-
ëåíèé ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà ïðåáûâàíèåì èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
è ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîé ìèãðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 37, 49 è 55 Çàêîíà «Î ïðàâî-
âîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ðåãèñòðèðó-

1 Î ãðàæäàíñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü îò 1 àâã.
2002 ã. ¹ 136-Ç // Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ïî âîïðîñàì óáåæèùà, ìèãðàöèè è ãðàæäàíñòâà / ñîñò. Ñ. À. Ìà-
òóñ, Ñ. Ì. Êàñèíñêèé. Ñ. 362—375.
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þò èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, âûäàþò èì ðàçðåøåíèå íà âðåìåí-
íîå è ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå, ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé îòêà-
çûâàþò â âûäà÷å ðàçðåøåíèé è àííóëèðóþò ðàíåå âûäàííûå
ðàçðåøåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 59 ýòîãî Çàêîíà îðãà-
íû âíóòðåííèõ äåë âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû è Ìèíèñòåð-
ñòâîì èíîñòðàííûõ äåë îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà âðåìåí-
íûì ïðåáûâàíèåì, âðåìåííûì è ïîñòîÿííûì ïðîæèâàíèåì
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü, à òàêæå òðàíçèòíûì ïðîåçäîì èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ÷åðåç òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿ-
þò äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè è
òîðãîâëå ëþäüìè. Íåçàêîííîé ñ÷èòàåòñÿ ìèãðàöèÿ, êîòîðàÿ
ïðîèñõîäèò âíå ïðàâèë è ïðîöåäóð, óñòàíîâëåííûõ â ãîñóäàð-
ñòâå è íàïðàâëåííûõ íà óïîðÿäî÷åíèå ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé èç
ñòðàíû â ñòðàíó. Íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ — ýòî îðãàíèçî-
âàííîå íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, îñó-
ùåñòâëÿåìîå çà ïëàòó ñî ñòîðîíû ìèãðàíòà. Òîðãîâëÿ ëþäü-
ìè — ýòî íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ýêñïëóàòàöèÿ æåðòâ ïó-
òåì ïðèíóæäåíèÿ. Îðãàíèçîâàííàÿ êðóïíîìàñøòàáíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïî íåçàêîííîìó ââîçó ìèãðàíòîâ è òîðãîâëÿ ëþäüìè ñ
èñïîëüçîâàíèåì ïðèíóæäåíèÿ è â öåëÿõ ýêñïëóàòàöèè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé äâå ñåðüåçíåéøèå ïðîáëåìû, çàòðóäíÿþùèå
óïðàâëåíèå ìèãðàöèåé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Âûéäÿ çà
ðàìêè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ïðè÷èí ðîñòà ïðåñòóïíîñòè, ðàñøèðåíèÿ ïîäïîëüíî-
ãî ðûíêà òðóäà, âîçíèêíîâåíèÿ îïðåäåëåííîé íàïðÿæåííîñòè
â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, à çíà÷èò — ïðåäñòàâëÿåò
îïàñíîñòü äëÿ îáùåñòâà â öåëîì, òàê êàê íàíîñèò óùåðá êàê
ëè÷íîñòè, òàê è ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì.

Ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ýôôåêòèâíóþ áîðüáó ñ íåçàêîí-
íîé ìèãðàöèåé è òîðãîâëåé ëþäüìè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñî÷åòàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ, ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è ðàçúÿñ-
íèòåëüíî-âîñïèòàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.
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Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ñïå-
öèàëüíûõ êîìïëåêñíûõ ìåðîïðèÿòèé èìååò öåëüþ ìàñøòàá-
íóþ è àäðåñíóþ îòðàáîòêó ìåñò ïðîæèâàíèÿ è ïðåáûâàíèÿ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà äëÿ ðåøåíèÿ
ñëåäóþùèõ çàäà÷:

— óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà âúåçäîì, ïðåáûâàíèåì è ïåðå-
äâèæåíèåì èíîñòðàíöåâ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè;

— âûÿâëåíèÿ êàíàëîâ íåçàêîííîé ìèãðàöèè èíîñòðàíöåâ,
åå îðãàíèçàòîðîâ, à òàêæå ëèö, îêàçûâàþùèõ èì ñîäåéñòâèå;

— ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé êàê ñî ñòîðîíû èíîñò-
ðàíöåâ, òàê è â îòíîøåíèè íèõ, ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîé òðó-
äîâîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â 2006 ã. çà íàðóøåíèå Ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðè-
âëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñâûøå
24 964 èíîñòðàíöåâ. Â îòíîøåíèè 2275 ëèö, ãðóáî íàðóøèâ-
øèõ Ïðàâèëà ïðåáûâàíèÿ, âûíåñåíû ïîñòàíîâëåíèÿ î äå-
ïîðòàöèè, 912 èç íèõ — âûäâîðåíû ïîä êîíâîåì.

Çà îðãàíèçàöèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè è ãðóáîå íàðóøå-
íèå Ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ, à òàêæå ïðàâèë òðàíçèòíîãî ïðîåç-
äà ÷åðåç òåððèòîðèþ ñòðàíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðèâëå÷åíû 357 ÷åëîâåê.

Òåððèòîðèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïðèòÿãà-
òåëüíîé â ìèãðàöèîííîì îòíîøåíèè äëÿ âñåõ êàòåãîðèé èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè è òîðãîâëå ëþäüìè ïðàêòè÷åñ-
êè ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàíî è ïîçâîëÿåò îðãàíàì âíóòðåí-
íèõ äåë ïðèìåíÿòü â ïîëíîì îáúåìå âñå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ
â îòíîøåíèè ëèö, äîïóñêàþùèõ åãî íàðóøåíèå. Ñîñòîÿíèå
îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè è àêòóàëüíîñòü ìèãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü òðåáóåò ïîñòîÿííûõ, àêòèâ-
íûõ äåéñòâèé âñåõ ñëóæá è ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, íàïðàâëåííûõ íà ñòàáèëèçàöèþ ìèãðàöèîííîé ñè-
òóàöèè, îðãàíèçàöèþ ñèñòåìíîãî êîíòðîëÿ çà ðåæèìîì ïðå-
áûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, âçàè-
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ìîäåéñòâèå â äàííîì âîïðîñå âñåõ ñëóæá è ïîäðàçäåëåíèé
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ñ îäíîé ñòîðîíû, îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, ïðèãðàíè÷íûõ
îòäåëîâ âíóòðåííèõ äåë äðóãèõ ãîñóäàðñòâ — ñ äðóãîé.

Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ
ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñôåðå âíåø-
íåé òðóäîâîé ìèãðàöèè, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ äâèæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, çàùèòó
íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà îò íåêîíòðîëèðóåìîãî ïðèòîêà
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû è ñìÿã÷åíèå ñèòóàöèè íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå òðóäà çà ñ÷åò òðóäîóñòðîéñòâà áåëîðóññêèõ
ãðàæäàí çà ãðàíèöåé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ðåñïóáëèêå ñîçäàíû îïðåäåëåí-
íûå óñëîâèÿ äëÿ öèâèëèçîâàííîãî ýêñïîðòà è èìïîðòà ðàáî-
÷åé ñèëû, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàíî ìèãðàöè-
îííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé ñôåðå ñ ó÷åòîì ìèðîâîãî
îïûòà è îáùåïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ íîðì è
ïðèíöèïîâ. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, çàêîíû «Î âíåøíåé òðóäîâîé
ìèãðàöèè», «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», «Î ïîðÿäêå
âûåçäà èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è âúåçäà â Ðåñïóáëèêó Áå-
ëàðóñü ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», äåêðåòû Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 14 èþëÿ 2003 ã. ¹ 17 «Î ëèöåíçè-
ðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» è îò 9 ìàðòà 2005 ã.
¹ 3 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òîðãîâëå ëþäü-
ìè», ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 17 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 1335 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðèâëå÷åíèåì
â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû è òðóäî-
óñòðîéñòâîì ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà ãðàíèöåé» è
ðÿä äðóãèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 21 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Î âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè» Äåïàðòàìåíò ïî ãðàæäàí-
ñòâó è ìèãðàöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è ïîä÷èíåí-
íûå ïîäðàçäåëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè ïðèíèìàþò ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ



82

íåëåãàëüíîãî ìèãðàöèîííîãî äâèæåíèÿ, íåëåãàëüíîãî íàéìà
ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äëÿ ðàáîòû çà ãðàíèöåé è èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí äëÿ ðàáîòû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 1 .

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü è àêòóàëüíîñòü èìååò Äåêðåò Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ òîðãîâëå ëþäüìè», êîòîðûì ÷åòêî îïðåäåëåí ìå-
õàíèçì ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîãî òðóäîóñ-
òðîéñòâà, òåñíî óâÿçàííûé ñ êîìïëåêñîì ìåð ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ òîðãîâëå ëþäüìè. Â ÷àñòíîñòè, äàííûì Äåêðåòîì
âïåðâûå óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òðóäî-
âóþ ýêñïëóàòàöèþ. Çà ïåðèîä äåéñòâèÿ Äåêðåòà îðãàíàìè
âíóòðåííèõ äåë ðåñïóáëèêè âîçáóæäåíî 7 óãîëîâíûõ äåë ïî
ôàêòàì òðóäîâîé ýêñïëóàòàöèè, ñîñòàâëåíî áîëåå 120 àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîòîêîëîâ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
íåçàêîííûì òðóäîóñòðîéñòâîì áåëîðóññêèõ ãðàæäàí çà ðó-
áåæîì.

Ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðà-
áî÷åé ñèëû îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ïðè-
îðèòåòíîãî ïðàâà áåëîðóññêèõ ãðàæäàí íà çàíÿòèå âàêàíò-
íûõ äîëæíîñòåé. Èíîñòðàííûå ôèçè÷åñêèå ëèöà ïîëó÷àþò
äîñòóï íà íàöèîíàëüíûé ðûíîê òðóäà ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äî-
ãîâîðà (êîíòðàêòà) ñ íàíèìàòåëåì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
èìåþùèì ëèöåíçèþ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ
ïðèâëå÷åíèåì èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû. Âïîñëåäñòâèè íà
êàæäîãî ïðèâëåêàåìîãî èíîñòðàíöà ëèöåíçèàò ïîëó÷àåò â
òåððèòîðèàëüíîì óïðàâëåíèè ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè
ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Ñïåöèàëüíîé êâîòû ïî òðóäîóñòðîéñòâó äëÿ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí â íàøåé ñòðàíå â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò,
íî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 9 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

1 Î âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü îò 17 èþíÿ
1998 ã. ¹ 169-Ç // Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü ïî âîïðîñàì óáåæèùà, ìèãðàöèè è ãðàæäàíñòâà / ñîñò.
Ñ. À. Ìàòóñ, Ñ. Ì. Êàñèíñêèé Ñ. 161—172.
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«Î âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè» îíà, ïðè íåîáõîäèìîñòè è
ñ ó÷åòîì ñèòóàöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå òðóäà, ìîæåò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñîâðåìåííîå äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåñïóáëèêè íî-
ñèò ñëîæíûé è ðàçíîíàïðàâëåííûé õàðàêòåð. Íàáëþäàþòñÿ
çíà÷èòåëüíûå ïåðåìåíû â ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè
õàðàêòåðíûì ñòàíîâèòñÿ åãî ñòàðåíèå è îòðèöàòåëüíûé ïðè-
ðîñò ÷èñëåííîñòè.

Ñîãëàñíî ñâåäåíèÿì, ïðåäñòàâëåííûì ðåãèîíàëüíûìè öåí-
òðàìè çàíÿòîñòè, îòðàñëåâîé ñðåç ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó íà
ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò óæå ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿåòñÿ: íàèáîëü-
øåå êîëè÷åñòâî âàêàíñèé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè
ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñòðîèòåëüíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòà-
íèÿ. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ íàðàñ-
òàíèÿ äåôèöèòà êàäðîâ â ýòèõ îáëàñòÿõ.

Íåäîñòàòîê ðàáî÷èõ â ñòðîèòåëüñòâå è ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå îáóñëîâëåí íå òîëüêî äåìîãðàôè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, íî
è, êàê ïðàâèëî, óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû è ñðàâíèòåëüíîé
íåïðåñòèæíîñòüþ ïðîôåññèè.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíîå êîëè÷åñòâî âàêàíñèé â
ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñîñòàâëÿþò ðàáî÷èå ñïåöè-
àëüíîñòè, ìàëîïðèâëåêàòåëüíûå äëÿ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â öåëîì â ñòðàíå èìååòñÿ èçáû-
òîê ðàáî÷åé ñèëû, ôàêòè÷åñêè âàêàíñèè íà íåïðåñòèæíûå
ñïåöèàëüíîñòè èç ãîäà â ãîä íå óêîìïëåêòîâûâàþòñÿ. Ïðî-
ãíîçèðóåìîå ñíèæåíèå â ïåðñïåêòèâå íàñåëåíèÿ ðåñïóáëè-
êè, â òîì ÷èñëå òðóäîñïîñîáíîãî, ìîæåò óñóãóáèòü ýòó ïðî-
áëåìó.

Â 2007 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2006—2010 ãîäû
ïðåäïîëàãàåòñÿ äîïîëíèòåëüíî âîâëå÷ü â òðóäîâóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïðèìåðíî 20 òûñ. ÷åëîâåê èç ÷èñëà ýêîíîìè÷åñêè íå-
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå êàäðîâîãî âîï-
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ðîñà ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò æèòåëåé Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû ÿâëÿåòñÿ îáúåê-
òèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ðåñïóáëèêå 471 þðèäè÷åñêîå ëèöî
è èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü ïîëó÷èëè ëèöåíçèè íà
îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðèâëå÷åíèåì èíî-
ñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû. Ëèöåíçèè ñîèñêàòåëÿì âûäàþòñÿ
Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë èñêëþ÷èòåëüíî ñ ó÷åòîì ìíå-
íèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñëóæá çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ î íåâîçìîæíî-
ñòè çàïîëíåíèÿ âàêàíòíûõ ìåñò ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ.

Ãåîãðàôè÷åñêè èíîñòðàííûå ñïåöèàëèñòû, ðàáîòàþùèå íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî äîãîâîðàì (êîíòðàêòàì),
ïðåäñòàâëÿþò 47 ñòðàí ìèðà. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðèáûëè
èç Óêðàèíû, Òóðöèè, Âüåòíàìà, Ëèòâû, Àçåðáàéäæàíà, ×å-
õèè, Ïîëüøè, Ëàòâèè, Àðìåíèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Áåëîðóññêèå ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðèâëåêàþò èíîñò-
ðàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó â êà÷åñòâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáî-
÷èõ, ñòðîèòåëåé, ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííû-
ìè èíâåñòèöèÿìè, ñïîðòñìåíîâ-èíñòðóêòîðîâ è òðåíåðîâ, ïî-
âàðîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, à òàêæå ïî äðóãèì ñïåöèàëüíîñòÿì.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñîçäàíà öåëîñòíàÿ ñèñòåìà ïðàâî-
âîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû ëèö, èùóùèõ óáåæèùà. Óñïåøíî
ðåàëèçóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î áåæåíöàõ, êîòîðîå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì «Î áåæåíöàõ» Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë îáåñ-
ïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè âûíóæäåííîé ìèãðàöèè, à òàêæå êîîðäèíèðóåò äåÿ-
òåëüíîñòü èíûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ áåæåíöåâ, îñóùåñòâ-
ëÿåò âçàèìîäåéñòâèå â äàííîé îáëàñòè ñ äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè 1 . Â ñâîþ î÷å-

1 Î áåæåíöàõ: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü îò 22 ôåâð. 1995 ã. ¹ 3605-XII
(â ðåä. Çàêîíà îò 4 ÿíâ. 2003 ã. 178-Ç) // Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âîïðîñàì óáåæèùà, ìèãðàöèè è
ãðàæäàíñòâà / ñîñò. Ñ. À. Ìàòóñ, Ñ. Ì. Êàñèíñêèé Ñ. 25—49.
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ðåäü Äåïàðòàìåíò ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë îñóùåñòâëÿåò ðÿä ïîëíîìî÷èé, êàñàþùèõñÿ
áåæåíöåâ, â òîì ÷èñëå ïðèíèìàåò â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïîðÿäêå ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè ëèáî îá îòêàçå â
ïðèçíàíèè èíîñòðàíöåâ áåæåíöàìè, î íåâûñûëêå èíîñòðàí-
öåâ, ïîëó÷èâøèõ îòêàç â ïðèçíàíèè áåæåíöàìè, ðàçðàáàòûâà-
åò ïðîåêòû èíòåãðàöèè áåæåíöåâ. Çàêîíîì òàêæå óñòàíîâëå-
íû ïîëíîìî÷èÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,
â ÷àñòíîñòè ìèíèñòåðñòâ èíîñòðàííûõ äåë, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îáðàçîâàíèÿ, îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè, ìåñòíûõ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, îïðåäåëåííûìè Çàêî-
íîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î áåæåíöàõ», Äåïàðòàìåíò ïî
ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè ïðèíèìàåò â óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè ëèáî îá îòêàçå
â ïðèçíàíèè èíîñòðàíöåâ áåæåíöàìè, î ïðèîñòàíîâëåíèè,
âîçîáíîâëåíèè, ïðåêðàùåíèè ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ, îá
óòðàòå, ëèøåíèè è âîññòàíîâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà, îá àí-
íóëèðîâàíèè (îòìåíå) ðåøåíèé î ïðèçíàíèè èíîñòðàíöåâ
áåæåíöàìè, à òàêæå èíôîðìèðóåò ïîä÷èíåííûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè î ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ, ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå î íåâûñûëêå èíîñòðàíöåâ, óêàçàííûõ â ÷àñ-
òè 2 ñòàòüè 37 Çàêîíà, è íåîáõîäèìîñòè âûäà÷è èì ðàçðåøå-
íèé íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Â 2006 ã. Äåïàðòàìåíòîì ïðèíÿòî 112 ðåøåíèé ïî õîäà-
òàéñòâàì èíîñòðàíöåâ. Ïðèçíàíû áåæåíöàìè 13 èíîñòðàí-
öåâ, ÷òî ñîñòàâèëî îêîëî 11,6 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ðàñ-
ñìîòðåííûõ õîäàòàéñòâ. Êðîìå òîãî, â îòíîøåíèè 13 èíîñò-
ðàíöåâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 37 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü «Î áåæåíöàõ» âûíåñåíû ðåøåíèÿ î íåâûñûëêå è èì
âûäàíû ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü äîñòèãëà
çíà÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè. Â ñòðàíå ñîçäàí ïðî÷-



86

íûé ïðàâîâîé ôóíäàìåíò äëÿ ðàáîòû â ñôåðå ìèãðàöèè ñ
ó÷åòîì òðåáîâàíèé, âûòåêàþùèõ èç ïðèçíàííûõ ìåæäóíà-
ðîäíûì ñîîáùåñòâîì ñòàíäàðòîâ è ïðèíöèïîâ. Â ÷àñòíîñòè,
ïðèíÿòû è ðåàëèçóþòñÿ çàêîíû «Î ãðàæäàíñòâå Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü», «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è
âúåçäà â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü», «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», «Î íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâàõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», «Î âíåøíåé òðóäî-
âîé ìèãðàöèè», «Î áåæåíöàõ», Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè
èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà óáåæèùà
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, åãî óòðàòå è ëèøåíèè è èíûõ âîïðî-
ñàõ ïðåáûâàíèÿ â ðåñïóáëèêå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà» è äð.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
â ñâåòå óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè, óêðåïëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðàâ ìèãðàíòîâ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 8 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 1403
ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïðîãðàììà íà 2006—
2010 ãîäû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ñôîðìèðîâàíà èñõîäÿ èç ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ:

— èñïîëüçîâàíèå ìèãðàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàí Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ãîñóäàðñòâ Áàëòèè â èí-
òåðåñàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåñïóáëèêè;

— ñîäåéñòâèå èíòåãðàöèè è àäàïòàöèè ìèãðàíòîâ, â òîì
÷èñëå â öåëÿõ ìèãðàöèîííîãî çàìåùåíèÿ åñòåñòâåííîé óáû-
ëè íàñåëåíèÿ ñòðàíû;

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñíèæåíèÿ ýìèãðàöèîííîãî îòòî-
êà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è òâîð÷åñêèõ êàäðîâ, à òàêæå ìîëî-
äûõ ñïåöèàëèñòîâ èç ñòðàíû;
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— ðàçâèòèå âðåìåííîé òðóäîâîé ìèãðàöèè ãðàæäàí Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü â ðàçâèòûå ñòðàíû êàê ñðåäñòâà ïîâûøå-
íèÿ èõ êâàëèôèêàöèè, ñòàáèëèçàöèè âíóòðåííåãî ðûíêà òðóäà
è ðîñòà èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ãîñóäàðñòâà;

— ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïî âîïðîñàì
âûíóæäåííîé, íåçàêîííîé è äðóãèõ âèäîâ ìèãðàöèè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ:
— ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ óïðàâëå-

íèÿ ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè íà îñíîâå ñèñòåìíîãî ïîä-
õîäà ê ïðîáëåìàì ìèãðàöèè;

— ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííû-
ìè ïîòîêàìè ïóòåì äîñòèæåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ èõ îáúåìîâ,
íàïðàâëåíèé è ñîñòàâà ïåðñïåêòèâàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

— ðåãóëèðîâàíèå èììèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ñ öåëüþ ñî-
çäàíèÿ äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñäåðæèâàíèÿ åñòåñòâåííîé
óáûëè íàñåëåíèÿ;

— àäàïòàöèÿ ìèãðàíòîâ â áåëîðóññêèé ñîöèóì è ôîðìè-
ðîâàíèå òîëåðàíòíîñòè ê ìèãðàíòàì;

— îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, óêðåïëåíèå áå-
çîïàñíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Âûïîëíåíèå íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ïîçâîëèò:

— ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ îïòèìèçàöèè ìèãðàöèîííûõ
ïîòîêîâ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ðåñïóáëèêè, à òàêæå ýôôåêòèâ-
íóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ òàêèìè ïîòîêàìè;

— óñòðàíèòü ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ìèãðàöèè;

— óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäå-
íèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè;

— ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè ñòðàíû â ìåæ-
äóíàðîäíóþ ñèñòåìó çàùèòû áåæåíöåâ;

— ñòàáèëèçèðîâàòü âíóòðåííèé ðûíîê òðóäà çà ñ÷åò ðàç-
âèòèÿ âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè, ïðèâëå÷ü â Ðåñïóáëèêó
Áåëàðóñü äîïîëíèòåëüíûå èíâåñòèöèè.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïðîãðàììà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé èíôîðìà-
öèîííîé áàçû ïî ïðîáëåìàì ìèãðàöèè, ïðîâåäåíèå ìîíèòî-
ðèíãà è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë îïðåäåëåíî ãîñóäàðñòâåí-
íûì çàêàç÷èêîì è êîîðäèíàòîðîì Ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðà-
öèîííîé ïðîãðàììû íà 2006—2010 ãîäû. Èñïîëíèòåëè, ó÷à-
ñòâóþùèå â åå ðåàëèçàöèè, åæåãîäíî (ê 1 ôåâðàëÿ ãîäà, ñëå-
äóþùåãî çà îò÷åòíûì) ïðåäñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ î õîäå
âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû â
Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë. Ïîñëåäíåå îñóùåñòâëÿåò êîí-
òðîëü çà âûïîëíåíèåì ìåðîïðèÿòèé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû èñïîëíèòåëÿìè è åæåãîäíî (äî 15 ôåâðàëÿ ãîäà, ñëå-
äóþùåãî çà îò÷åòíûì) ïðåäñòàâëÿåò èíôîðìàöèþ î õîäå åå
ðåàëèçàöèè â Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. ÌÂÄ
ÿâëÿåòñÿ òàêæå èñïîëíèòåëåì ïî öåëîìó êîìïëåêñó ìåðîï-
ðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé, íà-
ïðèìåð ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ââåäåíèå ôîðì
äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì èíîñòðàíöåâ,
ðåãëàìåíòàöèþ ïðîöåäóðû âîññîåäèíåíèÿ ñåìüè, èäåíòèôè-
êàöèè ëè÷íîñòè, ñîçäàíèå è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè öåíòðà
âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, çàäåðæàííûõ
çà íàðóøåíèå ïðàâèë âúåçäà è ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; ó÷àñòèå â ñîçäàíèè è èñïîëüçîâàíèè
ðåñïóáëèêàíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñåòè ïî âîïðîñàì ìèãðà-
öèè; â îñóùåñòâëåíèè ìåð ïî èíòåãðàöèè ëèö, ïðèçíàííûõ
áåæåíöàìè, â áåëîðóññêîå îáùåñòâî, ñîçäàíèè öåíòðà âðå-
ìåííîãî ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, çàäåðæàííûõ çà
íàðóøåíèå ïðàâèë âúåçäà è ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, âûÿâëåíèè ëèö, íåçàêîííî ïðåáûâàþùèõ
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; â îñóùåñòâëåíèè ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîé îáñòà-
íîâêè, ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ íîâûõ êàíà-
ëîâ íåçàêîííîé ìèãðàöèè èç òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ è äð.
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Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 ìàðòà 2007 ã.
¹ 135 óòâåðæäåíà Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà äåìîãðàôè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2007—2010 ãîäû 1 ,
êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðåàëèçàöèþ ñèñòåìû ìåð ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà,
íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ñåìåé ñ äåòüìè;
ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñà ìåð ïî óëó÷øåíèþ ðåïðîäóêòèâíîãî
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îõðàíå çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà; ñíè-
æåíèþ çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè çà ñ÷åò ìåðîïðèÿòèé ïî
ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è óñòðàíåíèÿ âëèÿ-
íèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ ñðåäû îáèòàíèÿ; åæåãîäíîå
ïîýòàïíîå ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ îò âñåõ ïðè÷èí ñ
âûõîäîì ê 2011 ã. íà óðîâåíü 8 % â ãîä; îïòèìèçàöèþ âíóò-
ðåííèõ è âíåøíèõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ.

Îäíîé èç ïîäïðîãðàìì äàííîé Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû
ÿâëÿåòñÿ «Îïòèìèçàöèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ», ïðåäìåò
ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðîé — âíóòðåííèå è âíåøíèå ìèãðàöè-
îííûå ïîòîêè íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà.

Âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé äàííîé ïîäïðîãðàììû ïîçâî-
ëèò ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ îïòèìèçàöèè ìèãðàöèîííûõ
ïîòîêîâ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ðåñïóáëèêè è îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîé ñèñòåìû èõ óïðàâëåíèÿ.

ÌÂÄ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ, çàêàç-
÷èêîì è êîîðäèíàòîðîì ïðîãðàììû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðî-
ãðàììîé çàäà÷àìè ÌÂÄ ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå îôîðìëåíèÿ
â óïðîùåííîì ïîðÿäêå äîêóìåíòîâ äëÿ âúåçäà íà ïîñòîÿí-
íîå ïðîæèâàíèå â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå èìåþò îñíîâàíèÿ äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå áå-
ëîðóñîâ è ëèö, èäåíòèôèöèðóþùèõ ñåáÿ êàê áåëîðóñû, ðàç-
ðàáîòêà êîìïëåêñà ìåð ïî âîçâðàùåíèþ â Ðåñïóáëèêó Áåëà-

1 Îá óòâåðæäåíèè Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû äåìîãðàôè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2007—2010 ãîäû: Óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðåñï. Áåëàðóñü îò 26 ìàðòà 2007 ã. ¹ 135 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] //
Êîíñóëüòàíò Ïëþñ: Áåëàðóñü. Òåõíîëîãèÿ 3000 / ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð»,
Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. Ìèíñê, 2007.
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ðóñü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ïåðñïåêòèâ-
íûõ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, äëèòåëüíîå âðåìÿ ðàáîòàâøèõ çà
ãðàíèöåé ïî êîíòðàêòó, ïðåäîñòàâëåíèå èíîñòðàííûì ãðàæ-
äàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà èíôîðìàöèè î ïðàâîâîì ïî-
ëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è î ïîðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ
ãðàæäàíñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà
äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, èñïîëüçóþùèõ èíîñòðàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñèëèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íàöå-
ëåíû ïðåæäå âñåãî íà ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ìèíèñòåðñòâàìè èíî-
ñòðàííûõ äåë, çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû,
þñòèöèè, îáðàçîâàíèÿ, êîìèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé è äð.) è ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãà-
íàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îáùåñòâåííûìè è ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.




