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Глава�4
КОМПЕТЕНЦИЯ�ОРГАНОВ�ПОГРАНИЧНОЙ�СЛУЖБЫ
РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ�В�УПРАВЛЕНИИ
МИГРАЦИОННЫМИ�ПРОЦЕССАМИ

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü — ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå â ñèëó ñâîåãî
ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òðàíçèòíûì äëÿ ìèã-
ðàíòîâ (èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà). Ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü â ñòðàíàõ èñõîäà ìèã-
ðàíòîâ èìååò äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, èíèöèèðóåò ýìèãðà-
öèþ. Â ñîâðåìåííûõ îáùåñòâàõ ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü
ëþäåé êàê óáåæäåííûõ â âîçìîæíîñòè ïîèñêà ëó÷øèõ ïåðñ-
ïåêòèâ æèçíè çà ðóáåæîì, òàê è æåëàþùèõ íà ýòîì çàðàáî-
òàòü. Ïî-ïðåæíåìó íà ðûíêàõ òðóäà ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ
ñòðàí ñóùåñòâóþò ñâîáîäíûå ðàáî÷èå ìåñòà, êîòîðûå âûãîä-
íåå çàïîëíèòü èíîñòðàíöàìè, ÷åì ñâîèìè ãðàæäàíàìè.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ, ñóùåñòâóÿ â êà÷å-
ñòâå îáúåêòèâíîãî ïðîöåññà èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòàëà îäíèì èç ôàêòîðîâ óã-
ðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ. Äëÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü òàêóþ óãðîçó ïðåäñòàâëÿåò òðàíçèòíàÿ
íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà.
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Íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ, ñóùåñòâóÿ ïî ñîáñòâåííûì çàêî-
íàì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòðåìèòñÿ ê ïîâûøåíèþ ñâîáîäû ïå-
ðåäâèæåíèÿ, ïîèñêó ëó÷øèõ âîçìîæíîñòåé, à ñ äðóãîé — ñïî-
ñîáñòâóåò êðèìèíàëèçàöèè ñðåäû ïðåáûâàíèÿ, ðàçâèòèþ ïðå-
ñòóïíîñòè â ãîñóäàðñòâàõ òðàíçèòà. Ñîäåéñòâèå íåçàêîííîé
ìèãðàöèè ñòàëî «ìèðîâûì áèçíåñîì», êîòîðûé, ïðèíîñÿò îã-
ðîìíûå äîõîäû òîðãîâöàì è îðãàíèçîâàííûì ïðåñòóïíûì ñèí-
äèêàòàì, ñîçäàåò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ïðàâèòåëüñòâàì çàäåé-
ñòâîâàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðåñòóïíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå
îðãàíèçóþò òàêóþ äåÿòåëüíîñòü èëè ñîäåéñòâóþò åé, âûñîêî
äèíàìè÷íû è ëåãêî àäàïòèðóþòñÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Êðîìå ýòîãî, ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ, êîãäà «ñòðàíû íàçíà-
÷åíèÿ» ïðàêòè÷åñêè ñòðåìÿòñÿ ïåðåëîæèòü âñþ òÿæåñòü áîðü-
áû ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé íà «ñòðàíû òðàíçèòà», êîòîðûå
ïðîñòî íå â ñîñòîÿíèè âêëàäûâàòü çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâî-
ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà íà ïðîòèâîäåéñòâèå åé. Â ýòîé ñâÿçè
çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò ðîëü îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû,
êîòîðûå îáëàäàþò ñïåöèàëüíûìè ôîðìàìè è ìåòîäàìè ïî
âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå.

Ñòåïåíü ïðîòèâîäåéñòâèÿ îðãàíèçîâàííîé òðàíñãðàíè÷íîé
ïðåñòóïíîñòè, ðàçðåøåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîáëåì îïðåäå-
ëÿåò ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå è âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâ â îáåñ-
ïå÷åíèè ñâîåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ, âêëþ÷àÿ è îðãàíû
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû.

Àíàëèçèðóÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû
êàê ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàññìîòðèì èñòîðèþ èõ
ñîçäàíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ.

19 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, âûðàæàÿ âîëþ íàðîäà, ïðîâîçãëàñèë ïîëíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñóâåðåíèòåò ðåñïóáëèêè êàê âåðõîâåíñòâî, ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü è ïîëíîòó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãðàíèöàõ
åå òåððèòîðèè, ïðàâîìî÷íîñòü åå çàêîíîâ, íåçàâèñèìîñòü âî
âíåøíèõ îòíîøåíèÿõ è çàÿâèë î íàìåðåíèÿõ ñîçäàòü ïðàâî-
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âîå ãîñóäàðñòâî. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðåñïóáëèêå áûë ïðèíÿò
ðÿä îñíîâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ñîçäàíèÿ ïîãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû.

Òàê, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé íåðóøèìîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàíèö è áåçîïàñíîñòè Áåëàðóñè Âåðõîâíûé Ñîâåò ïî-
ñòàíîâëåíèåì îò 20 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. ¹ 1095-XII «Î ïîä÷è-
íåíèè ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ñîþçà ÑÑÐ, äèñëîöèðóþùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü» ïåðåäàë ïîãðàíè÷íûå âîéñêà â âåäåíèå
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêëàðàöèåé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà î ãîñó-
äàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå, ïîñòàíîâëåíèÿìè «Îá îáåñïå÷å-
íèè ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü» è «Î ïîä÷èíåíèè ïîãðàíè÷íûõ âîéñê
Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ñîþçà ÑÑÐ,
äèñëîöèðóþùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»
Âåðõîâíûé Ñîâåò ïîñòàíîâëåíèåì îò 15 ÿíâàðÿ 1992 ã.
¹ 1417-XII äëÿ îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ñîçäàë
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïîãðàíè÷íûõ âîéñê ïðè Ñîâåòå Ìèíè-
ñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ÃÓÏÂ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ îò
15 ñåíòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 562 «Î ñîçäàíèè ïîãðàíè÷íûõ ÷àñòåé
íà ãðàíèöå ñ Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêîé è Ëàòâèéñêîé Ðåñïóá-
ëèêîé è îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè ëè÷íîãî ñîñòàâà»  íà Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöå ñ Ïðèáàëòèéñêèì ðåñïóáëèêàìè ïîãðà-
íè÷íûå âîéñêà ïðèñòóïèëè ê îõðàíå è îáóñòðîéñòâó Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû íà íîâûõ ðóáåæàõ.

Âî èñïîëíåíèå óïîìÿíóòîãî âûøå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà îò 20 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» 1 .

Çàêîíîì îïðåäåëåíî, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà åñòü
ëèíèÿ è ïðîõîäÿùàÿ ïî ýòîé ëèíèè âåðòèêàëüíàÿ ïîâåðõ-
íîñòü, îïðåäåëÿþùèå ïðåäåëû òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áå-

1 Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü,
4 íîÿá. 1992 ã., ¹ 1908-XII (â ðåä. Çàêîíà îò 6 ÿíâ. 1999 ã. ¹ 234-Ç) // Íàö.
ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. 1999. ¹ 4. 2/9.
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ëàðóñü — ñóøè, âîä, íåäð è âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà. 5 íî-
ÿáðÿ 1992 ã. ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ïîãðà-
íè÷íûõ âîéñêàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», ñóùåñòâåííî ïîâû-
ñèâøèé èõ ñòàòóñ 1 .

Ñîãëàñíî äàííîìó Çàêîíó, ïîãðàíè÷íûå âîéñêà ñòàëè âû-
ïîëíÿòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è:

— îáåñïå÷åíèå ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè ðåñïóáëèêè è çàùèòà åå èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöå;

— îõðàíà è çàùèòà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû; îáåñïå÷å-
íèå ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è âûïîëíåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î Ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöå è åå ðåæèìå;

— ó÷àñòèå â ðåøåíèè çàäà÷ òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíû;
— ñîäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûì, ïðèðîäîîõðàííûì,

ñàíèòàðíî-êàðàíòèííûì îðãàíàì â çàùèòå ãðàæäàí, ïðèðîä-
íûõ áîãàòñòâ è îêðóæàþùåé ñðåäû; ó÷àñòèå â äåëèìèòàöèè
è äåìàðêàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû.

Íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Äåêëàðàöèè î ïðèíöèïàõ äîáðî-
ñîñåäñêèõ îòíîøåíèé, çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â öåëÿõ
ýôôåêòèâíîñòè îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû 17 äåêàáðÿ
1992 ã. áûëè ïîäïèñàíû Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû î ñîòðóä-
íè÷åñòâå ïî ïîãðàíè÷íûì è òàìîæåííûì âîïðîñàì, à òàêæå î
ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó; 8 èþíÿ
1993 ã. — ñîãëàøåíèå ìåæäó ïîãðàíè÷íûìè âîéñêàìè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü è ïîãðàíè÷íîé îõðàíîé Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà î
âçàèìîäåéñòâèè â îõðàíå áåëîðóññêî-ïîëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû; 18 àâãóñòà 1993 ã. — ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ïðàâèòåëüñòâîì Ëàòâèéñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì è ïî
âîïðîñó ïóíêòîâ ïðîïóñêà; 21 ôåâðàëÿ 1994 ã. — Ñîãëàøåíèå
ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ïðàâèòåëü-

1 Î ïîãðàíè÷íûõ âîéñêàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü,
5 íîÿá. 1992 ã., ¹ 1911-XII (â ðåä. Çàêîíà îò 6 ÿíâ. 1999 ã. ¹ 235-Ç) //
Íàö. ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. 1999. ¹ 4. 2/10.
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ñòâîì Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè îá óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðî-
ïóñêà ïðèãðàíè÷íîãî íàñåëåíèÿ ÷åðåç ãðàíèöó; 25 ôåâðàëÿ
1994 ã. âñòóïèëî â äåéñòâèå Âðåìåííîå ñîãëàøåíèå ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè îá óïðîùåííîì ïðîïóñêå ïðèãðà-
íè÷íîãî íàñåëåíèÿ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó; 18 èþëÿ
1995 ã. — Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è Ïðàâèòåëüñòâîì Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè î ïóíê-
òàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó; 14 äåêàáðÿ
1995 ã. — Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû îá îðãàíèçàöèè ñîâìåñ-
òíîãî êîíòðîëÿ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà íà áåëîðóññêî-óêðàèíñ-
êîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå; 28 äåêàáðÿ 2002 ã. ðàòèôèöèðî-
âàíû Âðåìåííîå ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü è Ïðàâèòåëüñòâîì Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè î
âçàèìíûõ ïîåçäêàõ ãðàæäàí è Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ïðàâèòåëüñòâîì Ëàòâèé-
ñêîé Ðåñïóáëèêè îá óïðîùåííîì ïîðÿäêå âûäà÷è âèç ïðèãðà-
íè÷íîìó íàñåëåíèþ è ðÿä äðóãèõ äîêóìåíòîâ.

Â èíòåðåñàõ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî, òàìîæåííîãî è èíûõ âèäîâ êîíòðî-
ëÿ 5 ìàÿ 1993 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ ¹ 286 «Î ðåæèìå â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàíèöó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», â êîòîðîì îïðåäå-
ëåíû ïðàâèëà âúåçäà â ýòè ïóíêòû, ïðåáûâàíèÿ, ïåðåäâèæå-
íèÿ è âûåçäà èç íèõ ëèö è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà îò 11 èþíÿ 1993 ã.
¹ 2379-XII «Î ïðèäàíèè ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, Óêðàèíîé, Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëè-
êîé è Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêîé ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû» 1  â öåëÿõ çàùèòû ïîëèòè÷åñêèõ è ýêî-

1 Î ïðèäàíèè ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé, Óêðàèíîé, Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêîé è Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêîé
ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû: ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà Ðåñï. Áåëàðóñü, 11 èþíÿ 1993 ã., ¹ 2379-XII // Âåäàìàñö³
Âÿðõî¢íàãà Ñàâåòà Ðýñï. Áåëàðóñü. 1993. ¹ 21. Ñò. 264.
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íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Áåëàðóñè äî çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äîãîâîðîâ î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, Óêðàèíîé, Ëèòîâñêîé Ðåñ-
ïóáëèêîé è Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêîé ãðàíèöå ñ ýòèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè áûë ïðèäàí ïðàâîâîé ñòàòóñ Ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëè ïîäïè-
ñàíû 21 ôåâðàëÿ 1994 ã. Äîãîâîð îá óñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöû ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è Ëàòâèé-
ñêîé Ðåñïóáëèêîé; 6 ôåâðàëÿ 1995 ã. — Äîãîâîð ìåæäó Ðåñ-
ïóáëèêîé Áåëàðóñü è Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêîé î áåëîðóñ-
ñêî-ëèòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå; 12 ìàÿ 1997 ã. —
Äîãîâîð î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áå-
ëàðóñü è Óêðàèíîé (íå âñòóïèë â ñèëó).

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïîãðàíè÷íûõ âîéñê ïî ó÷à-
ñòèþ â ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ðåæèìîì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è ñîòðóäíè÷åñòâîì ïî
ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì, 3 àâãóñòà 1993 ã. Ñîâåò Ìèíèñòðîâ
ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå ¹ 523 «Î ïîãðàíè÷íûõ óïîëíîìî-
÷åííûõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». Ãëàâíûì ïîãðàíè÷íûì
óïîëíîìî÷åííûì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿëñÿ íà÷àëü-
íèê ÃÓÏÂ (ñåé÷àñ — ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ïî-
ãðàíè÷íîãî êîìèòåòà), êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî
ïîãðàíè÷íûìè óïîëíîìî÷åííûìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, îðãàíèçóåò âçàèìîäåé-
ñòâèå è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè ñîïðå-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. 7 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. áûëî ïîäïèñàíî
Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
è Ïðàâèòåëüñòâîì Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè î äåÿòåëüíîñ-
òè ïîãðàíè÷íûõ óïîëíîìî÷åííûõ. Àíàëîãè÷íûå cîãëàøåíèÿ
ïîäïèñàíû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ
ïðàâèòåëüñòâàìè Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè
Ïîëüøà è Óêðàèíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîð-
ìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ äðóæåñòâåí-
íûõ äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé è âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ïî ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì â èíòåðåñàõ îáåñïå÷å-
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íèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ, 15 àïðåëÿ 1994 ã. áûëè ïîäïè-
ñàíû Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ïîãðàíè÷íûì âîïðî-
ñàì ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìåìîðàíäóì î ñîòðóä-
íè÷åñòâå â îõðàíå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû. Â ðàçâèòèå ïî-
ëîæåíèé Ìåìîðàíäóìà 21 ôåâðàëÿ 1995 ã. áûë ïîäïèñàí
Äîãîâîð ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé î ñîâìåñòíûõ óñèëèÿõ ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 ñåíòÿáðÿ
1994 ã. ¹ 123 áûëî îáðàçîâàíî Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî-
ãðàíè÷íûõ âîéñê Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1 .

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11 ÿíâàðÿ
1997 ã. ¹ 30 «Î ñèñòåìå ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîä÷èíåííûõ Ïðàâèòåëüñòâó Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü» Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü áûëî ïðåîáðàçîâàíî â Ãîñóäàðñòâåííûé
êîìèòåò ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23 ìàÿ 2002 ã.
¹ 260 âçàìåí óòðàòèâøåãî ñèëó (ñì. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31 èþëÿ 1997 ã. ¹ 418) áûëî óòâåð-
æäåíî íîâîå Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå ïîãðà-
íè÷íûõ âîéñê Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 2 . Ñîãëàñíî Ïîëîæå-
íèþ, Ãîñêîìïîãðàíâîéñê ÿâëÿëñÿ ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîâîäÿùèì ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîãðàíè÷íóþ ïîëèòèêó, îñóùåñòâëÿþùèì ðåãóëèðîâàíèå è
óïðàâëåíèå â ñôåðå çàùèòû è îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è êîîðäèíèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü

1 Î ïðåîáðàçîâàíèè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ âîéñê ïðè
Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñï. Áå-
ëàðóñü, 26 ñåíò. 1994 ã., ¹ 123 // Ñîáð. óêàçîâ Ïðåçèäåíòà è ïîñòà-
íîâëåíèé Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. 1994. ¹ 6. Ñò. 145.
2 Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå ïîãðàíè÷-
íûõ âîéñê Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñï. Áåëàðóñü, 23 ìàÿ
2002 ã., ¹ 260 // Íàö. ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. 2002.
¹ 60. 1/3704.
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â ýòîé ñôåðå äðóãèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëü-
íûõ îðãàíîâ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîãðàíè÷íûå âîéñêà âñå â áîëüøåé
ñòåïåíè ñòàëè âûïîëíÿòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè è
ôàêòè÷åñêè ñòàëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì, Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 448
«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû» , Ãî-
ñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ïåðåèìåíîâàí â Ãîñóäàðñòâåííûé ïîãðàíè÷íûé êî-
ìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à ïîãðàíè÷íûå âîéñêà — â îðãà-
íû ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1 . Ýòèì æå
Óêàçîì áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîì
ïîãðàíè÷íîì êîìèòåòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå — Ïî-
ëîæåíèå).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãîñóäàðñòâåííûé ïîãðàíè÷íûé êîìè-
òåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèì îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîâîäÿùèì ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîãðàíè÷íóþ ïîëèòèêó, îáåñïå÷èâàþùèì ïîãðàíè÷íóþ
áåçîïàñíîñòü, îñóùåñòâëÿþùèì ðåãóëèðîâàíèå è óïðàâëåíèå
â ýòîé ñôåðå, êîîðäèíèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è èíûõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷åíèÿ ïîãðà-
íè÷íîé áåçîïàñíîñòè.

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííûé ïîãðàíè÷íûé êî-
ìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðóêîâîäñòâóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ðåãóëèðó-
þùèìè âîïðîñû â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé
ïîëèòèêè è îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííûé ïîãðàíè÷íûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû è âîçãëàâ-
ëÿåò åäèíóþ ñèñòåìó îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ðåñ-
ïóáëèêè.

1 Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû: Óêàç Ïðåçèäåí-
òà Ðåñï. Áåëàðóñü, 25 ñåíò. 2007 ã., ¹ 448 // Íàö. ðååñòð ïðàâîâûõ
àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. 2007. ¹ 235. 1/8939.
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Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ, îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïîãðàíè÷íîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ:

— ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè è
îáåñïå÷åíèå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè;

— îðãàíèçàöèÿ îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü;

— îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ îðãàíèçàöèé â îáëà-
ñòè ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè è
îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè;

— îðãàíèçàöèÿ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó
ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ;

— ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðàâîíàðóøåíèé, ñîçäà-
þùèõ óãðîçó ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè;

— âñåñòîðîííåå îáåñïå÷åíèå îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé è èíîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû;

— âûïîëíåíèå èíûõ çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè (ñò. 8 Ïîëîæåíèÿ).

Ãîñóäàðñòâåííûé ïîãðàíè÷íûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè íà íåãî çàäà÷àìè:

— îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó ïðåäëîæåíèé ïî ôîðìèðîâà-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷åíèþ
ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì îõðàíû
Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóíêòîâ ïðî-
ïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, îïåðàòèâíî-ñëóæåá-
íîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû;

— îðãàíèçóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì êîìï-
ëåêñíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è
îáåñïå÷èâàåò èõ âûïîëíåíèå;

— ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåæèìîì Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è
ñîòðóäíè÷åñòâîì ïî ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì, çàêëþ÷àåò â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ìåæ-
âåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà;

— ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ ïîãðàíè÷íûõ óïîëíîìî÷åí-
íûõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îðãàíèçóåò âçàèìîäåéñòâèå è ñî-



100

òðóäíè÷åñòâî ñ îðãàíàìè ïîãðàíè÷íîé îõðàíû äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî ïîãðàíè÷íûì
âîïðîñàì;

— âûÿâëÿåò ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ñîâåð-
øåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîçäàþùèõ óãðîçó ïîãðàíè÷íîé áå-
çîïàñíîñòè, ïðèíèìàåò ìåðû äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ;

— îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè êîìïëåêñ
ìåð ïî áîðüáå ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé, îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ, òåððîðèçìîì, êîíòðàáàíäîé è àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè òàìîæåííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè;

— ó÷àñòâóåò â óñòàíîâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è èíûìè àêòà-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà,
à òàêæå âûïîëíÿåò èíûå ôóíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíî-
äàòåëüñòâîì (ñò. 9 Ïîëîæåíèÿ).

Ïîòîêè íåçàêîííîé, òðàíçèòíîé íåçàêîííîé ìèãðàöèè
íàñåëåíèÿ ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó (â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü ñîñòàâëÿåò 3541,6 êì: ñ Ðåñïóáëèêîé Ïîëüøà —
398,6 êì; ñ Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêîé — 650; ñ Ëàòâèéñêîé
Ðåñïóáëèêîé — 170; ñ Óêðàèíîé — 1084; ñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé — 1239 êì. Îõðàíÿåìûé îðãàíàìè ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû ó÷àñòîê Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ñîñòàâëÿåò
2302,6 êì), íåñîìíåííî, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿÿ åå óñ-
ëîâèÿ è ñàìó îáñòàíîâêó íà ãðàíèöå. Ýòî îáóñëîâëèâàåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

— íåñòàáèëüíîñòü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â òåõ ñòðàíàõ, îòêóäà ïðèáû-
âàþò íåçàêîííûå ìèãðàíòû;

— óäîáíîå äëÿ òðàíçèòà ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå íà-
øåé ðåñïóáëèêè;

— íåïîñðåäñòâåííàÿ áëèçîñòü ê çàïàäíîåâðîïåéñêèì ãî-
ñóäàðñòâàì, äîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ ñåòü àâòîìîáèëüíûõ è æå-
ëåçíûõ äîðîã, à òàêæå âîçäóøíûõ àâèàëèíèé;

— îòêðûòîñòü, «ïðîçðà÷íîñòü» ãðàíèö ñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé.
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Ïðîòèâ íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ êàê íàðóøèòåëåé çàêîíà
ïðåäóñìîòðåíû âåñüìà æåñòêèå ìåðû, íàïðèìåð çàäåðæàíèå
è äåïîðòàöèÿ, à îäíèì èç âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ îáùåé
ñèñòåìû ìåð ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû êàê îðãàíà äîçíàíèÿ (ñîãëàñíî ñò. 37 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) 1  è ñóáúåêòà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 23.29 «Íåçà-
êîííîå ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü», 23.30 «Íàðóøåíèå ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà», 23.31
«Íàðóøåíèå ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü», 23.32 «Íàðóøåíèå ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà
÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», 23.55
«Íàðóøåíèå ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, à
òàêæå ïðàâèë òðàíçèòíîãî ïðîåçäà (òðàíçèòà) ÷åðåç òåððèòî-
ðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 2 .

Ïðåæäå ÷åì îáîçíà÷èòü êàòåãîðèè óãîëîâíûõ äåë, âîçáóæ-
äàåìûõ îðãàíàìè ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, íåîáõîäèìî îáðàòèòü-
ñÿ ê ÷àñòè 12 ñòàòüè 182 ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îïðåäå-
ëÿþùåé ïîäñëåäñòâåííîñòü, êîòîðàÿ äàåò ïðàâî îðãàíàì äîç-
íàíèÿ îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿòü ïðåä-
âàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå â ôîðìå äîçíàíèÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
÷àñòüþ 1 ñòàòüè 371 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Äàííàÿ íîðìà
óãîëîâíîãî çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà «óìûøëåííîå íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîâåðøåííîå â òå÷åíèå
ãîäà ïîñëå íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ çà òà-

1 Ñì.: Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ìèíñê: Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èí-
ôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü, 2007.
2 Ñì.: Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ. Ïðîöåññóàëüíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ìèíñê: Íàö. öåíòð ïðàâîâîé
èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü, 2007.
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êîå æå íàðóøåíèå», ò. å. íàëèöî àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäè-
öèÿ, èëè íàèáîëåå ïðîñòîé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííîãî
ñ íåçàêîííûì ïåðåñå÷åíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ó÷àñòèå îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæ-
áû â ïðåäâàðèòåëüíîì ðàññëåäîâàíèè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü
ýòèìè ðàìêàìè è ðàññìàòðèâàåòñÿ ãîðàçäî øèðå. Â ÷àñòíîñ-
òè, çàêîí ïîçâîëÿåò äîçíàíèþ ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ ïî-
âîäîâ è îñíîâàíèé, èçëîæåííûõ â ñòàòüÿõ 166, 167 ÓÏÊ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà, ïî êîòîðûì
îáÿçàòåëüíî ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ .

Èñõîäÿ èç êîìïåòåíöèè, îïåðàòèâíîé öåëåñîîáðàçíîñòè è
ïðè îáÿçàòåëüíîì ñîãëàñîâàíèè ñ íàäçèðàþùèìè ïðîêóðî-
ðàìè íà ìåñòàõ, îðãàíû äîçíàíèÿ îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû
âîçáóæäàþò óãîëîâíûå äåëà ïî ïðèçíàêàì ñîñòàâîâ ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè 2 è 3 ñòàòüè 371, ñòà-
òüÿìè 3711 è 3712 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (êâàëèôèöèðî-
âàííûå ñîñòàâû íåçàêîííîãî ïåðåñå÷åíèÿ ãîñãðàíèöû, îðãà-
íèçàöèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè, íàðóøåíèå ïðàâèë ïðåáûâà-
íèÿ è ïðàâèë òðàíçèòíîãî ïðîåçäà). Êðîìå ýòîãî, â ïîðÿäêå
èñêëþ÷åíèÿ è òîëüêî ïî óêàçàíèþ ïðîêóðîðà ìîãóò âîçáóæ-
äàòüñÿ óãîëîâíûå äåëà ïî ôàêòàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ïðîòèâî-
ïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè íà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå. Â òå÷å-
íèå 10 äíåé ïî òàêèì óãîëîâíûì äåëàì ïðîèçâîäÿòñÿ íå-
îòëîæíûå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ íåîáõîäèìûå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Çà-
òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 15 ñòàòüè 182 ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü óãîëîâíûå äåëà íàïðàâëÿþòñÿ ïðîêóðîðó äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ äàëüíåéøåé ïîäñëåäñòâåííîñòè, à ïðîöåññóàëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà äîçíàíèÿ çàêàí÷èâàþòñÿ. Òåïåðü îðãàí
äîçíàíèÿ èìååò ïðàâî ïðîèçâîäèòü ñëåäñòâåííûå è ðîçûñê-
íûå äåéñòâèÿ òîëüêî ïî îòäåëüíîìó ïîðó÷åíèþ ñëåäîâàòåëÿ,
êîòîðûé ïðèíÿë äåëî ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ñòîÿùèõ ïåðåä îðãàíàìè ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáû çàäà÷, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íàèáîëåå
÷àñòî îíè ïðîâîäÿò ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå â ôîðìå
äîçíàíèÿ ïî ñëåäóþùèì êàòåãîðèÿì óãîëîâíûõ äåë:
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1) ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî êîòîðûì íå îáÿçàòåëüíî
(ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé ÷. 1 ñò. 371 ÓÊ);

2) ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî êîòîðûì îáÿçàòåëüíî
(ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷÷. 2 è 3 ñò. 371,
ñò.ñò. 3711 è 3712 ÓÊ).

Îáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû êàê
îðãàíà äîçíàíèÿ è ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà
ïî äåëàì î íåçàêîííîì ïåðåñå÷åíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ãðàæäàí, ïîñÿ-
ãàþùèõ íà óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäîê ïå-
ðåñå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû. Äîçíàíèå è àäìèíèñ-
òðàòèâíûé ïðîöåññ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå äåéñòâåííûõ
ñðåäñòâ áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè è ïðàâîíàðóøåíèÿìè ïî-
äîáíîãî ðîäà. Ïðè ýòîì î÷åíü âàæíî, ÷òîáû äîçíàíèå è àä-
ìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ ïðîâîäèëèñü â ïîëíîì ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. Êâàëèôèöèðîâàííî ïðîâåäåííûå äîçíàíèå è àä-
ìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ ïîçâîëÿþò íå òîëüêî ïðàâèëüíî
ðàçðåøèòü óãîëîâíîå è àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî ïî ñóùå-
ñòâó, íî è âûðàáîòàòü ðÿä êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî
óëó÷øåíèþ îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ïðèíÿòü ýô-
ôåêòèâíûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû.

Åñëè æå çàäåðæàííûé çà íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå ãðàíè-
öû èíîñòðàíåö (èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè ëèöî áåç ãðàæ-
äàíñòâà) çàÿâëÿåò î íàìåðåíèè õîäàòàéñòâîâàòü î ïðèçíàíèè
åãî áåæåíöåì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, òî âîåííîñëóæàùèå
îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ïðèíèìàþò ó íåãî õîäàòàéñòâî,
â òå÷åíèå òðåõ ñóòîê, îäíîâðåìåííî ñ ïðîâåäåíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ïðîâåðêè, óâåäîìëÿþò î íåì òåððèòîðèàëüíîå
ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè ÌÂÄ
ñ óêàçàíèåì ìåñòà ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàíöà è ñîãëàñîâûâàþò
ñ íèì äàëüíåéøóþ ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ ïîäàííîãî õî-
äàòàéñòâà, â òîì ÷èñëå ìåñòî è âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ èí-
äèâèäóàëüíîãî ñîáåñåäîâàíèÿ; áåñïðåïÿòñòâåííî äîïóñêàþò
ïðåäñòàâèòåëåé ïîäðàçäåëåíèé ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè
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ÌÂÄ äëÿ ïðîâåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ñîáåñåäîâàíèÿ è
ðåãèñòðàöèè õîäàòàéñòâà (ï. 4 Ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ áåæåíöåâ
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü) 1 .

Ïðàâî îáðàùàòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì î ïðèçíàíèè áåæåíöåì
èìåþò èíîñòðàíöû (èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæ-
äàíñòâà), êàê ïåðåñåêàþùèå ãðàíèöó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
òàê è ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Òàêèå èíîñ-
òðàíöû äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ îòäåëüíî îò äðóãèõ ëèö, çàäåð-
æàííûõ ïðè íåçàêîííîì ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû. Íåñîâåðøåí-
íîëåòíèé (íå äîñòèãøèé 18 ëåò) çàäåðæàííûé èíîñòðàíåö,
ïðèáûâøèé áåç ñîïðîâîæäåíèÿ ðîäèòåëåé è çàÿâèâøèé î
íàìåðåíèè õîäàòàéñòâîâàòü î ïðèçíàíèè áåæåíöåì, íàïðàâ-
ëÿåòñÿ ïîãðàíè÷íûìè âîéñêàìè â îðãàí âíóòðåííèõ äåë äëÿ
ñîñòàâëåíèÿ àêòà îá îáíàðóæåíèè áðîøåííîãî ðåáåíêà è çà-
òåì ïåðåäàåòñÿ îðãàíîì âíóòðåííèõ äåë â îðãàí îïåêè è ïî-
ïå÷èòåëüñòâà, êîòîðûé ìîæåò îáðàùàòüñÿ îò èìåíè ðåáåíêà
ñ õîäàòàéñòâîì â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí âíóòðåííèõ äåë
(ï. 12 Ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü).

Ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ïðè ïðèåìå õî-
äàòàéñòâà êàê â ïóíêòå ïðîïóñêà, êîãäà èíîñòðàíåö ïðèáûâàåò
â Áåëàðóñü â îôèöèàëüíîì ïîðÿäêå, òàê è ó çàäåðæàííîãî çà
íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû ðàçúÿñíÿþò èíîñòðàíöàì èõ
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, äîâîäÿò äî èõ ñâåäåíèÿ èíôîðìàöèþ î
íàëè÷èè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çàêîíîäàòåëüñòâà î áåæåíöàõ,
ðàçúÿñíÿþò ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ, îáåñïå÷èâàþò
âîçìîæíîñòü ñâÿçè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäå-
ëåíèåì ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè ÌÂÄ, Ïðåäñòàâèòåëüñòâîì
Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ïî äåëàì áåæåíöåâ â ðåñïóáëèêå.

Â îòíîøåíèè çàäåðæàííîãî íàðóøèòåëÿ ãðàíèöû, îáðàòèâ-
øåãîñÿ ñ õîäàòàéñòâîì î ïðèçíàíèè åãî áåæåíöåì â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü, ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû

1 Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü: ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñï. Áåëàðóñü, 30 ìàÿ 2003 ã.,
¹ 728 // Íàö. ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. 2003. ¹ 64.
5/12551.
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ïðîâîäÿò ïðîâåðêó, â õîäå êîòîðîé âûÿñíÿþò ïðè÷èíû è
îáñòîÿòåëüñòâà íåçàêîííîãî ïåðåñå÷åíèÿ èíîñòðàíöåì Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïðè ýòîì çàÿâèòåëü äîëæåí ïîäðîáíî ðàññêàçàòü î ñåáå è
ñâîåì ïðîøëîì, ïîñëåäîâàòåëüíî èçëîæèòü ôàêòû è ïðè÷è-
íû, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ îáðàùåíèÿ ñ õîäàòàéñòâîì
î ïðèçíàíèè áåæåíöåì. Ïî ïðîñüáå èíîñòðàíöà åìó ìîæåò
áûòü ïðåäîñòàâëåí ïåðåâîä÷èê.

Îáÿçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ î ìåñòå æèòåëüñòâà,
ìàðøðóòå ñëåäîâàíèÿ, ìåñòå è âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ â äðóãèõ
ñòðàíàõ. Ïîäòâåðæäåíèåì îïàñåíèé ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäî-
âàíèÿ ìîãóò áûòü äîêóìåíòû îôèöèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
ñóäà, ïîëèöèè, ïðîêóðàòóðû, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè â ãîñóäàðñòâå åãî ãðàæ-
äàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè ïðåæíåãî îáû÷íîãî ìåñòà æè-
òåëüñòâà.

Ïèñüìåííàÿ èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ ðàçáèðàòåëüñòâà
ïðèîáùàåòñÿ ê õîäàòàéñòâó âìåñòå ñ èçúÿòûìè ó èíîñòðàíöà
äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè.

Èçúÿòèþ ïîäëåæàò âñå äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå èëè
ïîäòâåðæäàþùèå ëè÷íîñòü çàÿâèòåëÿ, äðóãèå äîêóìåíòû,
êîòîðûå ìîãóò èìåòü çíà÷åíèå ïðè óñòàíîâëåíèè ëè÷íîñòè
èëè ãðàæäàíñòâà èíîñòðàíöà, à òàêæå èíûå äîêóìåíòû è ìà-
òåðèàëû, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü äîêàçàòåëüñòâîì íàëè÷èÿ ó
çàÿâèòåëÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî áåæåíöåì. Èçúÿòèþ
ïîäëåæàò òàêæå âèçû, ðàçðåøåíèÿ íà ïðîæèâàíèå, äîêóìåí-
òû, âûäàííûå âëàñòÿìè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà è ïðåäúÿâëÿå-
ìûå ïðè ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû, ïðîåçäíûå äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå ìàðøðóò ñëåäîâàíèÿ, ñðîêè ïðåáûâàíèÿ â òðå-
òüèõ ñòðàíàõ è èñïîëüçóåìûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, à òàê-
æå ëþáûå äîêàçàòåëüñòâà è ïèñüìåííûå ïðèëîæåíèÿ, êîòî-
ðûå ìîãóò ñëóæèòü ïîäòâåðæäåíèåì îáîñíîâàííîñòè õî-
äàòàéñòâà.

Åñëè æå èíîñòðàíåö çàÿâèë îá îòñóòñòâèè ó íåãî äîêóìåí-
òîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü, ñâåäåíèÿ î íåì çàïèñûâàþò-
ñÿ ñ åãî ñëîâ è ñ íèì ïðîâîäèòñÿ ñîáåñåäîâàíèå â ñðî÷íîì
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ïîðÿäêå. Â ïîñëåäóþùåì ñîòðóäíèêó ñòðóêòóðíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè ÌÂÄ, îñóùåñòâ-
ëÿþùåìó ñîáåñåäîâàíèå ñ èíîñòðàíöåì â ñïåöèàëüíîì ïîìå-
ùåíèè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ
èíîñòðàíåö, ïðåäúÿâëÿþòñÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïîäëèííûå äî-
êóìåíòû è ìàòåðèàëû, óêàçàííûå âûøå.

Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñíèìàþòñÿ êîïèè ïàñïîðòà èëè
äðóãèõ óäîñòîâåðÿþùèõ è ïîäòâåðæäàþùèõ ëè÷íîñòü èíîñ-
òðàíöà äîêóìåíòîâ. Îñòàëüíûå ïðåäñòàâëåííûå èëè èçúÿòûå
äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, ïîäòâåðæäàþùèå îáîñíîâàííîñòü
õîäàòàéñòâà, ïðèêëàäûâàþòñÿ ê õîäàòàéñòâó èíîñòðàíöà â ïîä-
ëèííèêå. Îòäåëüíûå äîêóìåíòû ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîãóò
áûòü âîçâðàùåíû çàÿâèòåëþ ïîñëå ñíÿòèÿ ñ íèõ êîïèé äëÿ
ïðèîáùåíèÿ ê ëè÷íîìó äåëó èíîñòðàíöà, õîäàòàéñòâóþùåãî
î ïðèçíàíèè áåæåíöåì.

Èíîñòðàíåö, âûíóæäåííûé íåçàêîííî ïåðåñå÷ü Ãîñóäàðñò-
âåííóþ ãðàíèöó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è áåç ïðîìåäëåíèÿ
îáðàòèâøèéñÿ â ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå îðãàíîâ ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáû ñ õîäàòàéñòâîì î ïðèçíàíèè åãî áåæåíöåì,
îñâîáîæäàåòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûé âúåçä â Ðåñ-
ïóáëèêó Áåëàðóñü è íåçàêîííîå ïðåáûâàíèå â ñòðàíå.

Åñëè â õîäå ïðîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ ïîãðàíè÷-
íîé ñëóæáû ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîâåðêè èíîñòðàíöà áóäåò
óñòàíîâëåíî, ÷òî åãî õîäàòàéñòâî ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåîáîñíî-
âàííûì èëè íîñèò õàðàêòåð çëîóïîòðåáëåíèÿ, òî ñòðóêòóð-
íîå ïîäðàçäåëåíèå îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû âìåñòå ñ
ìàòåðèàëàìè ïðîâåðêè è ìîòèâèðîâàííûì çàêëþ÷åíèåì ïî
õîäàòàéñòâó ïåðåäàåò èíîñòðàíöà â òåððèòîðèàëüíîå ïîäðàç-
äåëåíèå ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè ÌÂÄ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
åãî õîäàòàéñòâà ïî óñêîðåííîé ïðîöåäóðå è ðåøåíèÿ âîïðîñà
î åãî äåïîðòàöèè.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì ÿâëåíèåì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, ïðåâðàùàþùèì-
ñÿ èç âðåìåííîãî ôàêòîðà â ïîñòîÿííûé, ïðèíèìàþùèì, ïî-
èñòèíå, áåñïðåöåäåíòíûé õàðàêòåð êàê çàêîíîìåðíîå ãëî-
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áàëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå, èìåþùåå ãëóáî-
êèå êîðíè â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé æèçíè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæ-
áû ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü îñíîâíûå çàêîíîìåðíîñòè ìèðîâûõ ìèãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ, êëàññèôèêàöèþ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, çàêîííûå è
íåçàêîííûå ôîðìû ìèãðàöèè, èõ ñóáúåêòîâ.

Âñåãäà áóäóò ëþäè, êîòîðûå óáåæäåíû, ÷òî íàéäóò äëÿ
ñåáÿ ëó÷øèå ïåðñïåêòèâû çà ðóáåæîì, è ëþäè, êîòîðûå çàõî-
òÿò íà ýòîì çàðàáîòàòü. Ñòðàòåãèÿ ìèãðàöèîííîãî áèçíåñà
ðàññ÷èòàíà íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, à íåçàêîííàÿ ìèã-
ðàöèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòàëà îäíîé èç ñôåð äåÿòåëü-
íîñòè ïðåñòóïíûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ê ñóáúåê-
òàì ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ íåçàêîííîé ìèãðà-
öèè ñëåäóåò îòíîñèòü êàê îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóï-
ïû è ïðåñòóïíûå îðãàíèçàöèè, òàê è ôèçè÷åñêèõ ëèö, èñ-
ïîëüçóåìûõ èìè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðåñòóïíûõ öåëåé. Èõ õà-
ðàêòåðèçóåò îñóùåñòâëÿåìàÿ â ñîó÷àñòèè, â êîðûñòíûõ öå-
ëÿõ óìûøëåííàÿ ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãäå â êà÷åñòâå îñ-
íîâíûõ ñóáúåêòîâ âûñòóïàþò îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå
ãðóïïû è ïðåñòóïíûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ñïåöèôè÷åñ-
êóþ ìîäåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ìàêñè-
ìàëüíîãî äîõîäà ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ
ñðåäñòâ è ìåòîäîâ íà êàíàëå îðãàíèçàöèè íåçàêîííîé ìèãðà-
öèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.




