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Глава�5
ФОРМИРОВАНИЕ�МЕЖДУНАРОДНОЙ�СИСТЕМЫ
ЗАЩИТЫ�БЕЖЕНЦЕВ�И�ЕЕ�ЗНАЧЕНИЕ
ДЛЯ�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Èñòîðèÿ ïðîáëåìû áåæåíöåâ áåðåò ñâîå íà÷àëî ñ äðåâ-
íåéøèõ âðåìåí. Ñóùåñòâóåò ìàññà ïðèìåðîâ, ñâèäåòåëüñòâó-
þùèõ î ïîÿâëåíèè ïîòîêîâ áåæåíöåâ â ðåçóëüòàòå ÷àñòûõ
ýïèäåìèé ðàçëè÷íûõ áîëåçíåé, ðàçðóøèòåëüíûõ âîéí, èçìå-
íåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé â ñòðàíàõ è ò. ï. 1 Îäíàêî
íàèáîëåå îñòðîé ïðîáëåìà áåæåíöåâ ñòàëà â ÕÕ â. Ïåðâàÿ
ìèðîâàÿ âîéíà è åå ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèâåëè ê
ïîÿâëåíèþ 1,5 ìëí áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö, ðàçáðî-
ñàííûõ â öåëîì ðÿäå ñòðàí 2 . Â 1930-å ãã. ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî ñòîëêíóëîñü ñ ïðîáëåìîé ìàññîâîãî áåãñòâà ëþ-
äåé èç ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè. Âñåãî ñ 1914 ïî 1939 ã. èç-çà
ìíîãî÷èñëåííûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è ïîëèòè÷åñêèõ

1 Áåæåíöû. Äèíàìèêà ïåðåìåùåíèé: äîêë. äëÿ íåçàâèñèìîé êîìèññèè
ïî ìåæäóíàð. ãóìàíèòàð. âîïðîñàì: ïåð. ñ àíãë. Ì.: Ìåæäóíàð. îòíîøå-
íèÿ, 1989. Ñ. 22.
2 Ïðàâà ÷åëîâåêà è áåæåíöû // Ïîïóëÿð. áèáë. ïðàâ ÷åëîâåêà. Âûï. 5.
Ìèíñê: Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÎÎÍ â Ðåñï. Áåëàðóñü; Þíèïàê,
2005. Ñ. 2.
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ïðîòèâîðå÷èé, ïðåèìóùåñòâåííî â Åâðîïå, îòîðâàííûìè îò
ñâîèõ ðîäíûõ ìåñò îêàçàëèñü áîëåå 5 ìëí ÷åëîâåê (â îñíîâ-
íîì ðóññêèå, ãðåêè, òóðêè, àðìÿíå, åâðåè) 1 .

Îãðîìíûå ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ âûçâàëà Âòîðàÿ ìèðî-
âàÿ âîéíà. Â ìàå 1945 ã. â Åâðîïå íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå 40 ìëí
ïåðåìåùåííûõ ëèö, íå ñ÷èòàÿ íåìöåâ, êîòîðûå áåæàëè îò
íàñòóïëåíèÿ ñîâåòñêèõ âîéñê. Ìíîãèå íàõîäèëèñü â ðàçáðî-
ñàííûõ ïî Çàïàäíîé Åâðîïå ëàãåðÿõ äëÿ áåæåíöåâ, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàëèñü êàê íåæåëàòåëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå áðåìÿ è
ïîòåíöèàëüíûé èñòî÷íèê ñîöèàëüíûõ íåóðÿäèö. Êðîìå òîãî,
â Ãåðìàíèè íàõîäèëèñü 11,3 ìëí ëèö, óãíàííûõ íà ïðèíóäè-
òåëüíûå ðàáîòû 2 .

Óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî èìåííî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùå-
ñòâî, à íå îòäåëüíûå ïðàâèòåëüñòâà èëè áëàãîòâîðèòåëüíûå
îðãàíèçàöèè îáÿçàíî îáåñïå÷èâàòü çàùèòó áåæåíöåâ è íàõî-
äèòü ðåøåíèÿ èõ ïðîáëåì, îêðåïëà ñ ñîçäàíèåì Ëèãè Íàöèé.
Ô. Íàíñåí, èçâåñòíûé íîðâåæñêèé èññëåäîâàòåëü Àðêòèêè,
ïîëàãàë, ÷òî äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ «äàñò óíèêàëüíóþ âîçìîæ-
íîñòü óñòàíîâèòü ìèð è ñîäåéñòâîâàòü âîçðîæäåíèþ ïîñëå-
âîåííîé Åâðîïû». Â 1921 ã. â öåëÿõ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ïî
îêàçàíèþ ÷ðåçâû÷àéíîé ïîìîùè Ëèãà Íàöèé íàçíà÷èëà ïåð-
âîãî Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ïî äåëàì áåæåíöåâ, êîòîðûì è
ñòàë Ô. Íàíñåí. Ýòó çàäà÷ó îí âûïîëíÿë âïëîòü äî ñâîåé
ñìåðòè â 1930 ã. 3

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðîé â íà÷àëå ÕÕ â.
ñòàëêèâàëèñü áåæåíöû, ÿâëÿëîñü îòñóòñòâèå ìåæäóíàðîäíî
ïðèçíàííûõ óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè. Äëÿ åå ðåøåíèÿ áûë
ââåäåí òàê íàçûâàåìûé «ïàñïîðò Íàíñåíà», ïîÿâëåíèå êîòî-
ðîãî ïîçâîëèëî òûñÿ÷àì ëþäåé âåðíóòüñÿ íà ðîäèíó èëè
ïîñåëèòüñÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ.

1 Ìîðãóí, Þ. Ô. Áåæåíöû — ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà XXI âåêà // Áåëî-
ðóñ. æóðí. ìåæäóíàð. ïðàâà è ìåæäóíàð. îòíîøåíèé. 2001. ¹ 2. Ñ. 83.
2 Ïîëîæåíèå áåæåíöåâ â ìèðå: ïÿòüäåñÿò ëåò ãóìàíèòàðíîé äåÿòåëüíî-
ñòè / ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ì.: Èíòåðäèàëåêò+, 2000. Ñ. 15.
3 Ïðàâà ÷åëîâåêà è áåæåíöû // Ïîïóëÿð. áèáë. ïðàâ ÷åëîâåêà. Âûï. 5.
Ñ. 2.
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Â ïîñëåäóþùèå ãîäû Ëèãà Íàöèé ó÷ðåäèëà è ðàçðàáîòàëà
ñåðèþ ñîãëàøåíèé â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ
ïðîáëåì (Êîíâåíöèÿ 1933 ã. î ìåæäóíàðîäíîì ñòàòóñå áåæåí-
öåâ, Âðåìåííîå ñîãëàøåíèå 1936 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ, ïðè-
áûâàþùèõ èç Ãåðìàíèè, è äð.). Íàèáîëåå âàæíûì ÿâèëîñü òî,
÷òî â íèõ áûëî äàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «áåæåíåö», ïðèìå-
íÿâøåãîñÿ ê êîíêðåòíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, êîòîðûå ìîãëè
ïîäâåðãíóòüñÿ ðèñêó â ñëó÷àå âîçâðàùåíèÿ íà ðîäèíó. Íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îïðåäåëåíèå, äàííîå â äîêóìåíòàõ Ëèãè
Íàöèé, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ åãî îãðàíè÷åííîñòü, ñòàëî ïåð-
âûì ïîäîáíûì îïðåäåëåíèåì â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå.

Ñ íà÷àëîì Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ôîðìèðóåòñÿ íîâûé
ýòàï â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå áåæåíöåâ. Òàê, â àïðåëå 1943 ã.
íà Áåðìóäñêîé êîíôåðåíöèè ìàíäàò Ìåæïðàâèòåëüñòâåííî-
ãî êîìèòåòà ïî äåëàì áåæåíöåâ áûë ïåðåñìîòðåí è ðàñïðîñ-
òðàíåí íà âñåõ ëèö, êîòîðûå â ðåçóëüòàòå ñîáûòèé â Åâðîïå
áûëè âûíóæäåíû ïîêèíóòü ñòðàíó ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ èç-çà
îïàñíîñòè äëÿ èõ æèçíè è ñâîáîä ïî ïðè÷èíå èõ ðàñû, ðåëè-
ãèè èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé (â äàëüíåéøåì óêàçàííûé
êîìèòåò áûë ðåîðãàíèçîâàí â Ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ
ïî äåëàì áåæåíöåâ (ÌÎÁ)) 1 .

Îáðàçîâàííàÿ â 1945 ã., Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðèçíàëà, ÷òî çàäà÷à îêàçàíèÿ ïîìîùè
áåæåíöàì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåæäóíàðîäíóþ ïðîáëåìó è
ñîîáùåñòâî ãîñóäàðñòâ äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ êîëëåêòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà òåõ ëþäåé, êîòîðûå ñïàñàþòñÿ îò ïðåñëå-
äîâàíèÿ. Òàê, â 1946 ã. íà ñâîåé ïåðâîé ñåññèè Ãåíåðàëüíàÿ
Àññàìáëåÿ ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ, êîòîðàÿ çàëîæèëà îñíîâó äå-
ÿòåëüíîñòè ÎÎÍ ïî çàùèòå áåæåíöåâ. Â íåé áûëî ïîä÷åðê-
íóòî, ÷òî íè îäèí áåæåíåö èëè ïåðåìåùåííîå ëèöî, â ñèëó
îáîñíîâàííûõ îïàñåíèé íå æåëàþùåå âåðíóòüñÿ â ñòðàíó
ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, íå ìîæåò áûòü ê ýòîìó
ïðèíóæäåíî 2 .

1 Ãóäâèí-Ãèëë, Ã. Ñ. Ñòàòóñ áåæåíöà â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå / ïîä ðåä.
Ì. È. Ëåâèíîé. Ì.: ÞÍÈÒÈ, 1997. Ñ. 18.
2 Âîïðîñ î áåæåíöàõ: ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ A/RES/8(I)
îò 12 ôåâð. 1946 ã. Íüþ-Éîðê: ÎÎÍ, 1946.
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Îñåíüþ 1948 ã. ê ïðàêòè÷åñêèì îïåðàöèÿì ïî ðåøåíèþ
ïðîáëåì áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö ïðèñòóïèëà ñïå-
öèàëüíî ñîçäàííàÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî äåëàì
áåæåíöåâ. Îäíàêî êàæäîìó èç òàêèõ ëþäåé áûëî íåîáõî-
äèìî ïîäðîáíåéøèì îáðàçîì óêàçàòü ìîòèâû è ôîðìàëü-
íî îáîñíîâàòü ñâîé îòêàç îò âîçâðàùåíèÿ íà ðîäèíó ôàê-
òàìè, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâîâàëè î ñóùåñòâóþùåé òàì äëÿ
íèõ óãðîçå ãîíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàñîâîé èëè íàöèîíàëü-
íîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, ðåëèãèîçíûìè óáåæäåíèÿìè, ñåìåé-
íûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ëèáî âîçðàæåíèÿìè ïîëèòè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà, ëèáî èíûìè ïðèçíàííûìè ÌÎÁ äîñòàòî÷íî
âåñêèìè è íå ïðîòèâîðå÷àùèìè ïðèíöèïàì ÎÎÍ îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè 1 .

ÑÑÑÐ, ÁÑÑÐ è ÓÑÑÐ ãîëîñîâàëè â ÎÎÍ ïðîòèâ Óñòàâà
ÌÎÁ è â äåÿòåëüíîñòè ýòîé îðãàíèçàöèè íå ó÷àñòâîâàëè,
ñ÷èòàÿ åå èíñòðóìåíòîì àíãëî-àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè, íà-
ïðàâëåííîé ïðîòèâ èõ èíòåðåñîâ. Ñîâåòñêèå ïðåäñòàâèòåëè
â ÎÎÍ çàÿâëÿëè, ÷òî ëàãåðÿ áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö
íà Çàïàäå ñòàëè öåíòðàìè àíòèñîâåòñêîé ïðîïàãàíäû, ðàñ-
ñ÷èòàííîé íà çàäåðæàíèå òàì ñîòåí òûñÿ÷ ñîâåòñêèõ ãðàæ-
äàí ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ èõ â êà÷åñòâå äåøåâîé ðàáî÷åé
ñèëû 2 .

Õîòÿ äåÿòåëüíîñòü ÌÎÁ îãðàíè÷èâàëàñü îêàçàíèåì ïî-
ìîùè òîëüêî åâðîïåéñêèì áåæåíöàì, îíà áûëà ïåðâûì ìåæ-
äóíàðîäíûì îðãàíîì, êîòîðûé çàíèìàëñÿ â êîìïëåêñå âñåìè
àñïåêòàìè ýòîé ïðîáëåìû. Ôóíêöèè îðãàíèçàöèè îõâàòûâà-
ëè ðåïàòðèàöèþ, óñòàíîâëåíèå ëè÷íîñòè, ðåãèñòðàöèþ è êëàñ-

1 Ñì.: Èâàíîâ, Ä. Â. Áåæåíöû â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Ì.:
Ìåæäóíàð. îòíîøåíèÿ, 2006. Ñ. 17—18; Óñòàâ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè ïî äåëàì áåæåíöåâ // Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òîâ è íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ /
ñîñò. Þ. Ë. Ñàðàøåâñêèé, À. Â. Ñåëèâàíîâ. Ñ. 48.
2 Ñíàïêî¢ñê³, Ó. Å. Áåëàðóñêàÿ ÑÑÐ íà ì³æíàðîäíàé àðýíå (1945—
1990 ãã.) // Áåëîðóñ. æóðí. ìåæäóíàð. ïðàâà è ìåæäóíàð. îòíîøåíèé.
1999. ¹ 2. Ñ. 66.
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ñèôèêàöèþ, çàáîòó è ïîìîùü, ïðàâîâóþ è ïîëèòè÷åñêóþ çà-
ùèòó, òðàíñïîðòèðîâêó, ïåðåñåëåíèå è îáóñòðîéñòâî íà íî-
âîì ìåñòå 1 .

Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ åùå â 1949 ã. îïðåäåëèëà
îñíîâíûå ïðèíöèïû äåéñòâèé îòíîñèòåëüíî áåæåíöåâ: ïðî-
áëåìà áåæåíöåâ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïî ñâîåìó îáúåìó
è õàðàêòåðó; îêîí÷àòåëüíîå ðàçðåøåíèå ïðîáëåìû áåæåíöåâ
ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî äîáðîâîëüíîé ðåïàòðèàöèåé
èëè àññèìèëÿöèåé â íîâûõ ñòðàíàõ; áóäóùåå òàêèõ áåæåí-
öåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö äîëæíî ñòàòü îáúåêòîì äåÿòåëüíî-
ñòè ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà, êîòîðûé íåîáõîäèìî áûëî ñî-
çäàòü 2 .

Ïîçäíåå ÌÎÁ ôàêòè÷åñêè áûëà çàìåíåíà Óïðàâëåíèåì
Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ, ñîçäàííûì
14 äåêàáðÿ 1950 ã. ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîãî íåïîëèòè÷åñêîãî è ãóìàíèòàð-
íîãî îðãàíà ñèñòåìû ÎÎÍ. Óïðàâëåíèå ïîëó÷èëî ïîëíîìî-
÷èÿ íà îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû áåæåíöåâ è îêà-
çàíèå ïîìîùè ïðàâèòåëüñòâàì â ïîèñêå äîëãîñðî÷íûõ ðåøå-
íèé ýòîé ïðîáëåìû.

Ôóíêöèè Âåðõîâíîãî êîìèññàðà, èçëîæåííûå â Óñòàâå,
âêëþ÷èëè â ñåáÿ:

— ñîäåéñòâèå çàêëþ÷åíèþ è ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
êîíâåíöèé î çàùèòå áåæåíöåâ, íàáëþäåíèå çà èõ âûïîëíå-
íèåì è ïðåäëîæåíèå íåîáõîäèìûõ ïîïðàâîê ê íèì;

— ñîäåéñòâèå âûïîëíåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî îáëåã÷åíèþ
ïîëîæåíèÿ áåæåíöåâ è ñîêðàùåíèþ èõ ÷èñëà;

— ñîäåéñòâèå óñèëèÿì, íàïðàâëåííûì íà ïîîùðåíèå äîá-
ðîâîëüíîé ðåïàòðèàöèè áåæåíöåâ èëè èõ àññèìèëÿöèè â
íîâûõ ñòðàíàõ;

— îáëåã÷åíèå äîïóñêà áåæåíöåâ íà òåððèòîðèþ ðàçëè÷-
íûõ ãîñóäàðñòâ;

1 Ïîëîæåíèå áåæåíöåâ â ìèðå: ïÿòüäåñÿò ëåò ãóìàíèòàðíîé äåÿòåëüíî-
ñòè / ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ñ. 18—19.
2 Áåæåíöû è áåñïîääàííûå: ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
A/RES/319(IV) îò 3 äåê. 1949 ã. Íüþ-Éîðê: ÎÎÍ, 1950.
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— ñîäåéñòâèå ïåðåâîäó èìóùåñòâà áåæåíöåâ;
— ïîëó÷åíèå îò ïðàâèòåëüñòâ èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî

÷èñëà è ïîëîæåíèÿ áåæåíöåâ íà èõ òåððèòîðèè, à òàêæå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé;

— ïîääåðæàíèå òåñíîãî êîíòàêòà ñ ïðàâèòåëüñòâàìè è
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè;

— ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, çàíèìàþùè-
ìèñÿ âîïðîñàìè áåæåíöåâ.

Â ìîìåíò ñîçäàíèÿ Óïðàâëåíèÿ ñ÷èòàëîñü, ÷òî ìàòåðè-
àëüíûå àñïåêòû îêàçàíèÿ ïîìîùè áåæåíöàì ÿâëÿþòñÿ îáÿ-
çàííîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåò óáåæèùå.
Îäíàêî ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ìèðîâûõ ïîòîêîâ áå-
æåíöåâ ïîÿâèëîñü â íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ÓÂÊÁ ÎÎÍ
âçÿëî íà ñåáÿ äîïîëíèòåëüíóþ ðîëü ïî êîîðäèíàöèè ìàòå-
ðèàëüíîé ïîìîùè áåæåíöàì, âîçâðàùàþùèìñÿ ëèöàì è, â
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïåðåìåùåííûì ëèöàì.

Ïðè ýòîì â íà÷àëå 1950-õ ãã. ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî
ïðåäïîëàãàëî, ÷òî îñòðàÿ äëÿ ïîñëåâîåííîé Åâðîïû ïðîáëå-
ìà áåæåíöåâ ðàçðåøèòñÿ â áëèæàéøåì áóäóùåì. Ýòî ïîä-
òâåðæäàåò âðåìåííîå äåéñòâèå Óñòàâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ñóùå-
ñòâîâàíèå êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàëîñü òîëüêî â òå÷åíèå òðåõ
ëåò. Îäíàêî ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ âïîñëåäñòâèè ïðîäëåâàëñÿ
êàæäûå 5 ëåò Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ. Â äåêàáðå 2003 ã.
Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå î ñíÿòèè âðåìåí-
íûõ îãðàíè÷åíèé íà ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ äî òåõ ïîð, ïîêà íå
áóäåò ðåøåíà ïðîáëåìà áåæåíöåâ 1 .

Ïåðâîíà÷àëüíî ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ áûë îãðàíè÷åí òîëü-
êî îêàçàíèåì ïîìîùè ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ âíå ñòðàíû ñâîå-
ãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Ñî âðåìåíåì äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîãðàììû
ïî îñóùåñòâëåíèþ äîáðîâîëüíîé ðåïàòðèàöèè íîñèëè óñòîé-
÷èâûé õàðàêòåð, ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñòàëî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îêà-
çàíèè ïîìîùè è ïðåäîñòàâëåíèè çàùèòû ëèöàì, âîçâðàùàþ-
ùèìñÿ â ñâîè ñòðàíû.

1 Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ: ðåçîëþ-
öèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ A/RES/58/153 îò 22 äåê. 2003 ã.
Íüþ-Éîðê: ÎÎÍ, 2004.
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Ïðàâîâóþ îñíîâó ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû
çàùèòû áåæåíöåâ ñîñòàâëÿþò ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà, èçëî-
æåííûå â ïðèíÿòîé 28 èþëÿ 1951 ã. Êîíôåðåíöèåé ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïî âîïðîñó î ñòàòóñå áåæåíöåâ è
àïàòðèäîâ Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ. Â äîêóìåíòå äàíî
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «áåæåíåö». Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðè-
âàåò îáÿçàòåëüñòâà áåæåíöåâ îòíîñèòåëüíî ñòðàíû, â êîòî-
ðîé îíè íàõîäÿòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, ýòè ëèöà äîëæíû ïîä÷è-
íÿòüñÿ çàêîíàì è ðàñïîðÿæåíèÿì, à òàêæå ìåðàì, êîòîðûå
ïðåäïðèíèìàþòñÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.
Â Êîíâåíöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåäîïóñòèìîñòü äèñêðèìèíà-
öèè ïî ïðèçíàêàì ðàñû, ðåëèãèè èëè ñòðàíû ïðîèñõîæäå-
íèÿ. Äîêóìåíò îïðåäåëèë ïðàâîâîé ñòàòóñ áåæåíöåâ, â ÷àñò-
íîñòè ëè÷íîñòíûé ñòàòóñ.

Â êîíöå 1950-õ—1960-å ãã. Åâðîïà ïåðåñòàëà áûòü èñòî÷-
íèêîì ïîòîêîâ áåæåíöåâ. Â ïåðèîä êðóøåíèÿ êîëîíèàëüíûõ
èìïåðèé ýïèäåìèÿ êðèçèñîâ ñ áåæåíöàìè ïåðåêèíóëàñü èç
Åâðîïû â Àôðèêó. Òàê, â ðåçóëüòàòå ïåðâîãî ïîñëåâîåííîãî
êðèçèñà — âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü Àëæèðà (1954—1962 ãã.) —
áîëåå 250 òûñ. áåæåíöåâ èç ÷èñëà êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, â
îñíîâíîì æåíùèí è äåòåé, áåæàëè â Ìàðîêêî è Òóíèñ. Êðî-
ìå òîãî, áîëåå 1 ìëí åâðîïåéñêèõ ïîñåëåíöåâ áûëè âûíóæ-
äåíû ïîêèíóòü Àëæèð 1 .

Â ñòðàíàõ, îñâîáîäèâøèõñÿ îò êîëîíèàëüíîãî ãîñïîäñòâà
è ïîëó÷èâøèõ íåçàâèñèìîñòü, ïîñòîÿííî âîçíèêàëè âîîðó-
æåííûå êîíôëèêòû, ýòíè÷åñêèå ñòîëêíîâåíèÿ è âîéíû. Â ðå-
çóëüòàòå ýòèõ ñîáûòèé ìèëëèîíû ëþäåé áûëè âûíóæäåíû
ñíÿòüñÿ ñ ðîäíûõ ìåñò. Ìíîãèå èç íèõ ïåðåìåñòèëèñü â ñî-
ñåäíèå ñòðàíû, ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå
êîòîðûõ õàðàêòåðèçîâàëîñü íåñòàáèëüíîñòüþ è îòñòàëîñòüþ.
Ê ñîæàëåíèþ, ïðîáëåìà áåæåíöåâ, âîçíèêøàÿ â 1960-å ãã. íà
àôðèêàíñêîì êîíòèíåíòå, íå ðåøåíà äî ñèõ ïîð — òàì ïîñòî-
ÿííî âîçíèêàþò íîâûå î÷àãè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íà
ðåëèãèîçíîé, ýòíè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïî÷âå.

1 Ïîëîæåíèå áåæåíöåâ â ìèðå: ïÿòüäåñÿò ëåò ãóìàíèòàðíîé äåÿòåëüíî-
ñòè / ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ñ. 46—47.



115

Ïî ìåðå çàìåäëåíèÿ ïðîöåññà äåêîëîíèçàöèè ñòàëè âîç-
íèêàòü íîâûå âèäû êîíôëèêòîâ, çà÷àñòóþ ðåãèîíàëüíîãî
õàðàêòåðà, ïðèâîäèâøèå ê êðóïíîìàñøòàáíûì ïåðåìåùåíè-
ÿì áåæåíöåâ. Â ñâÿçè ñ âîçíèêíîâåíèåì ïîäîáíûõ ñèòóàöèé
ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü â ðàñøèðåíèè ïðèìåíèìîñòè ïî-
ëîæåíèé Êîíâåíöèè ê íîâûì áåæåíöàì. Áûë ðàçðàáîòàí
Ïðîòîêîë, êàñàþùèéñÿ ñòàòóñà áåæåíöåâ, êîòîðûé âñòóïèë
â ñèëó 4 îêòÿáðÿ 1967 ã. Ïðèñîåäèíÿÿñü ê Ïðîòîêîëó, ãîñó-
äàðñòâà áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðèìåíÿòü îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííûì â íåé
îïðåäåëåíèåì áåæåíöà áåç âðåìåííûõ è òåððèòîðèàëüíûõ
îãðàíè÷åíèé. Ñîäåðæàíèå äîãîâîðåííîñòåé ñòðàí — ó÷àñò-
íèö Ïðîòîêîëà ñôîðìóëèðîâàíî â 11 ñòàòüÿõ.

Ïðîòîêîë ôèêñèðóåò îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö ñîòðóä-
íè÷àòü ñ ÎÎÍ â äåëàõ, êàñàþùèõñÿ áåæåíöåâ, è îïðåäåëÿåò
íàïðàâëåíèÿ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ñò.ñò. 2—7). Êîíâåíöèÿ
1951 ã. è Ïðîòîêîë 1967 ã. ñîäåðæàò òðè îñíîâíûõ òèïà ïî-
ëîæåíèé: ïîëîæåíèÿ, äàþùèå îñíîâîïîëàãàþùèå îïðåäåëå-
íèÿ òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ (èëè íå ÿâëÿåòñÿ) áåæåíöåì; ïîëîæå-
íèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ áåæåíöà, åãî ïðàâà è
îáÿçàííîñòè â ñòðàíå óáåæèùà; ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èì-
ïëåìåíòàöèåé ïîëîæåíèé óêàçàííûõ àêòîâ â íàöèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ïîìèìî Êîíâåíöèè 1951 ã. è Ïðîòî-
êîëà 1967 ã. ñóùåñòâóþò åùå è ðåãèîíàëüíûå ìåõàíèçìû
ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû áåæåíöåâ, íàïðèìåð Êîíâåíöèÿ
1969 ã. ïî êîíêðåòíûì àñïåêòàì ïðîáëåì áåæåíöåâ â Àôðè-
êå, Êàðòàõåíñêàÿ äåêëàðàöèÿ î áåæåíöàõ 1984 ã., Ñîãëàøå-
íèå ÑÍÃ î ïîìîùè áåæåíöàì è âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì
(1993 ã.).

Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîìèìî
ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ,
ñóùåñòâóþò áåæåíöû, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ìàí-
äàò äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Òàê, ïàëåñòèíöàì îêàçûâàåò ïîìîùü
Áëèæíåâîñòî÷íîå àãåíòñòâî ÎÎÍ äëÿ ïîìîùè ïàëåñòèíñêèì
áåæåíöàì è îðãàíèçàöèè ðàáîò (ÁÀÏÎÐ), ñîçäàííîå â 1949 ã.
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Àíàëîãè÷íîå àãåíòñòâî áûëî ñîçäàíî äëÿ îêàçàíèÿ ïî-
ìîùè áåæåíöàì è ïåðåìåùåííûì ëèöàì ïîñëå êîðåéñêîé
âîéíû — Àãåíòñòâî ÎÎÍ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè Êîðåå
(ÞÍÊÐÀ). Îíî ïðåêðàòèëî ñóùåñòâîâàíèå òîëüêî ïîñëå
30 ëåò ðàáîòû.

Êðîìå ÎÎÍ è åå ñòðóêòóð ñóùåñòâóþò äðóãèå ìåæäóíà-
ðîäíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ðåøåíèåì ïðî-
áëåì áåæåíöåâ. Òàê, Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðà-
öèè (ÌÎÌ) ðàáîòàåò ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ ðåøåíèþ àêòó-
àëüíûõ çàäà÷ ìèãðàöèè, óëó÷øåíèÿ ïîíèìàíèÿ ïðîáëåì â
äàííîé ñôåðå, à òàêæå ïîîùðåíèÿ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÌÎÌ
ñòàëà óíèâåðñàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ
ñîçäàëà âîçìîæíîñòü äèàëîãà ìåæäó ñòðàíàìè ïî îñíîâíûì
âîïðîñàì ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è ñôîêóñèðîâàëà ñâîå âíè-
ìàíèå íà óïðàâëåíèè è ðåãóëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíîé ìèã-
ðàöèè íà âñåõ êîíòèíåíòàõ. Îòëè÷èå ÌÎÌ îò ÓÂÊÁ ÎÎÍ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòà îðãàíèçàöèÿ çàíèìàåòñÿ âîï-
ðîñàìè ìèãðàöèè â öåëîì, â òî âðåìÿ êàê Óïðàâëåíèå ñîçäà-
íî â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñòðóêòóðû äëÿ ðåøåíèÿ
ïðîáëåì áåæåíöåâ â ìèðîâîì ìàñøòàáå.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî ñ ìîìåíòà
ñâîåãî ñîçäàíèÿ Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî
äåëàì áåæåíöåâ ðàáîòàåò â òåñíîì êîíòàêòå ñ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÍÏÎ). Â Óñòàâå Óïðàâëåíèÿ îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îíî îñóùåñòâëÿåò ïðè ñî-
äåéñòâèè êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé 1 . Â íà÷àëå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, îò÷àñòè èç-çà
îãðàíè÷åííîñòè ñðåäñòâ, èìåâøèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî â åãî
ðàñïîðÿæåíèè, ÓÂÊÁ ÎÎÍ ôóíêöèîíèðîâàëî ïðåæäå âñåãî êàê
êîîðäèíèðóþùèé è íàáëþäàòåëüíûé îðãàí. Èìåííî òîãäà íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñòàëè îäíèìè èç âàæíåéøèõ
ïàðòíåðîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Â óñëîâèÿõ ìàññîâîãî ïîÿâëåíèÿ áå-

1 Óñòàâ Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ:
ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ A/RES/428(V) îò 14 äåê.
1950 ã. Íüþ-Éîðê: ÎÎÍ, 1951.
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æåíöåâ â Àôðèêå â 1960-å ãã. ìåæäó ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ÍÏÎ ñëî-
æèëèñü äèíàìè÷íûå îòíîøåíèÿ. Îíè îñóùåñòâëÿëèñü, íàïðè-
ìåð, ÷åðåç Ìåæäóíàðîäíûé ñîâåò äîáðîâîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé —
îðãàíèçàöèþ, îáúåäèíÿþùóþ ðàçëè÷íûå ÍÏÎ, êîòîðàÿ áûëà
îñíîâàíà â 1962 ã. è ïðîäîëæàåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ.

Â 1970-å ãã. íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñòàëè îñ-
íîâíûìè ïàðòíåðàìè-èñïîëíèòåëÿìè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî ðàçëè÷-
íûì àñïåêòàì äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ê êîíöó 1970-õ ãã. 37 ÍÏÎ
ðàáîòàëè â ëàãåðå êàìáîäæèéñêèõ áåæåíöåâ Êõàîèäàíã â Òàè-
ëàíäå. Â êîíöå 1980-õ ãã. ñâûøå 100 ìåæäóíàðîäíûõ ÍÏÎ
ðàáîòàëè â ëàãåðÿõ è ïîñåëåíèÿõ àôãàíñêèõ áåæåíöåâ â Ïàêè-
ñòàíå. Â 1990-å ãã. ÷èñëî ÍÏÎ, èõ ðàçìåðû, îïåðàòèâíûå âîç-
ìîæíîñòè è ðåñóðñû çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè. Ïî îöåíêàì ÓÂÊÁ
ÎÎÍ, â 1994 ã. áîëåå 100 íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
äåéñòâîâàëè â ëàãåðÿõ ðóàíäèéñêèõ áåæåíöåâ â òîãäàøíåì
Çàèðå, 150 — â Ìîçàìáèêå, 170 — â Ðóàíäå è îêîëî 250 — â
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå. Ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñà â Êî-
ñîâî â 1999 ã. ïðîäåìîíñòðèðîâàë ìíîãî÷èñëåííîñòü ÍÏÎ,
«èìåþùèõ äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì èñòî÷íèêàì
ôèíàíñèðîâàíèÿ» 1 .

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñòðåìèëîñü ðàçâèâàòü âñå áîëåå òåñíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî êàê ñ ìåæäóíàðîäíûìè, òàê è ñ íàöèîíàëüíû-
ìè ÍÏÎ. Ê 1999 ã. â êà÷åñòâå ïàðòíåðîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ðàáî-
òàëè 395 íàöèîíàëüíûõ ÍÏÎ. Ýòè îðãàíèçàöèè îñóùåñòâ-
ëÿëè îêîëî 20 % ïðîåêòîâ Óïðàâëåíèÿ 2 . Îíè èãðàëè âàæ-
íóþ ðîëü â ñîçäàíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è, êàê ïðàâèëî,
ïðîäîëæàëè íà÷àòóþ ìåæäóíàðîäíûìè ãóìàíèòàðíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè áëàãîðîäíóþ è, íåñîìíåííî, âîñòðåáîâàííóþ ìèñ-
ñèþ â äàííîé ñôåðå.

Íà÷èíàÿ ñ 1994 ã. ñîòðóäíè÷åñòâî è êîíñóëüòàöèè ìåæäó
ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ÍÏÎ ðàñøèðÿþòñÿ â ðàìêàõ ïðîöåññà, èçâåñò-
íîãî êàê «Ïàðòíåðñòâî â äåéñòâèè» (ÏÀÐÈÍÀÊ). Ïðîâîäè-

1 Ïîëîæåíèå áåæåíöåâ â ìèðå: ïÿòüäåñÿò ëåò ãóìàíèòàðíîé äåÿòåëüíî-
ñòè / ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ñ. 208.
2 Òàì æå.
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ìûå âñòðå÷è äàëè âîçìîæíîñòü ÍÏÎ ó÷àñòâîâàòü â ðàçðà-
áîòêå ïîëèòèêè è ïëàíèðîâàíèè, îñóùåñòâëÿåìûõ ÓÂÊÁ ÎÎÍ.
Ïðîöåññ ÏÀÐÈÍÀÊ îêàçàëñÿ îñîáåííî ïîëåçíûì ïðè âíåçàïíî
âîçíèêàþùèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ñ áîëüøèì ÷èñëîì áå-
æåíöåâ 1 .

Î çíà÷åíèè ÍÏÎ äëÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâó-
åò òîò ôàêò, ÷òî òîëüêî â 1999 ã. Óïðàâëåíèå âëîæèëî â
ãóìàíèòàðíûå ïðîåêòû îêîëî 295 ìëí äîë. ÑØÀ ÷åðåç
544 ÍÏÎ — ñâîèõ ïàðòíåðîâ-èñïîëíèòåëåé 2 .

Âîçâðàùàÿñü ê èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî â êîíöå 1970-õ — íà÷àëå 1980-õ ãã. íà÷àëè ïðîèñõî-
äèòü ìíîãî÷èñëåííûå êðóïíîìàñøòàáíûå ïåðåìåùåíèÿ áåæåí-
öåâ íà òåððèòîðèè ñòðàí Àôðèêàíñêîãî Ðîãà. Ìíîãèå æèòåëè
Ýôèîïèè èñêàëè óáåæèùà â Ñóäàíå, Ñîìàëè è Äæèáóòè, à
áîëüøîå ÷èñëî ñóäàíöåâ è ñîìàëèéöåâ — â Ýôèîïèè. Êîíô-
ëèêòû â 1980—1990-å ãã. â Àíãîëå, Áóðóíäè, Ðóàíäå, Ñüåððà-
Ëåîíå, Ëèáåðèè è äðóãèõ ñòðàíàõ àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà
âûçâàëè ìèëëèîííûå ïîòîêè áåæåíöåâ íå òîëüêî â ñîñåäíèå
ñòðàíû, íî è â ãîñóäàðñòâà Åâðîïû è Àìåðèêè 3 . Ââîä ñîâåò-
ñêèõ âîéñê â Àôãàíèñòàí â 1979 ã. âûíóäèë áîëåå 6 ìëí ãðàæ-
äàí ýòîé ñòðàíû èñêàòü óáåæèùà â Èðàíå è Ïàêèñòàíå 4 .

Êîíôëèêòû êîíöà 1980-õ — íà÷àëà 1990-õ ãã. ïîðîäèëè
íîâûå ïðîáëåìû áåæåíöåâ â Åâðîïå. Òàê, íà òåððèòîðèè
áûâøåé Þãîñëàâèè â ðåçóëüòàòå ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ

1 Ïàðòíåðñòâî: ñïðàâî÷íèê ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì äëÿ
ïàðòíåðîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Æåíåâà: ÓÂÊÁ ÎÎÍ, 1996. Ïðåäèñëîâèå.
2 Ïîëîæåíèå áåæåíöåâ â ìèðå: ïÿòüäåñÿò ëåò ãóìàíèòàðíîé äåÿòåëüíî-
ñòè / ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ñ. 208.
3 Ñì.: Ìîðãóí, Þ. Ô. // Áåëîðóñ. æóðí. ìåæäóíàð. ïðàâà è ìåæäóíàð.
îòíîøåíèé. 2001. ¹ 2. Ñ. 90; Îñíîâíûå ñîáûòèÿ â Àôðèêå // Áåæåí-
öû. 1999. ¹ 115. Ñ. 16; Ïåðòóèñ, Ê. Ãîñòè â çàáûòîé ñòðàíå // Òàì æå.
2000. ¹ 118. Ñ. 18; Ïîëîæåíèå áåæåíöåâ â ìèðå: ïÿòüäåñÿò ëåò ãóìà-
íèòàðíîé äåÿòåëüíîñòè / ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ñ. 268; Ïîëîæåíèå áåæåíöåâ â
ñòðàíàõ ìèðà: íàéòè ðåøåíèå / ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Æåíåâà: ÓÂÊÁ ÎÎÍ; Ì.:
Èíòåðäèàëåêò+, 1995. Ñ. 112; Óèëêèíñîí, Ð. Ê 50-ëåòèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ //
Áåæåíöû. 2000. ¹ 120. Ñ. 6.
4 Ïîëîæåíèå áåæåíöåâ â ìèðå: ïÿòüäåñÿò ëåò ãóìàíèòàðíîé äåÿòåëüíî-
ñòè / ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ñ. 125.
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ïîñëå îêîí÷àíèÿ âñåõ áîåâûõ äåéñòâèé â êîíöå 1995 ã. îðè-
åíòèðîâî÷íî 1,3 ìëí ÷åëîâåê ñòàëè âíóòðåííå ïåðåìåùåí-
íûìè ëèöàìè, îêîëî 500 òûñ. — áåæåíöàìè â ñîñåäíèõ ñòðà-
íàõ, à 700 òûñ. ÷åëîâåê — áåæåíöàìè â ñòðàíàõ Çàïàäíîé
Åâðîïû. Èç-çà êðèçèñà â íà÷àëå 1998 ã. Êîñîâî ïîêèíóëè
ïðèìåðíî 350 òûñ. êîñîâñêèõ àëáàíöåâ. Îäíîâðåìåííî àë-
áàíñêèå áîåâèêè èçãíàëè èç êðàÿ îêîëî 300 òûñ. ñåðáîâ 1 .

Ñâåðæåíèå ïðåçèäåíòà Íàäæèáóëëû â íà÷àëå 1990-õ ãã.
ñäåëàëî áåæåíöàìè åãî ñòîðîííèêîâ, êîòîðûå âûíóæäåíû
áûëè èñêàòü óáåæèùà, ãëàâíûì îáðàçîì, íà òåððèòîðèè áûâ-
øåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Â äàëüíåéøåì ÷èñëî àôãàíñêèõ áå-
æåíöåâ óâåëè÷èëîñü â ðåçóëüòàòå âîîðóæåííîé áîðüáû ñ îò-
ðÿäàìè «Òàëèáàíà».

Áîëåå äåòàëüíî íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ìèãðàöèîííûå
ïðîáëåìû, êîòîðûå íà÷àëèñü íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ â êîíöå
1980-õ ãã. Âûíóæäåííûå ìèãðàíòû-áåæåíöû è ïåðåìåùåí-
íûå ëèöà ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ çäåñü âñëåäñòâèå ýòíîíàöèîíàëü-
íûõ êîíôëèêòîâ. Âîçíèêëî ñàìîå ìàññîâîå ñî âðåìåíè îêîí-
÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïåðåìåùåíèå ëþäåé. Ïîñëå-
äíèå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâåòñêîé ñèñòåìû ñîïðîâîæäà-
ëèñü, ãëàâíûì îáðàçîì, ýòíè÷åñêèì ðàçìåæåâàíèåì.

Õàðàêòåðíî, ÷òî â ãîäû ïðîòèâîñòîÿíèÿ äâóõ ñèñòåì íà
ìèðîâîé àðåíå Ñîâåòñêèé Ñîþç îòíîñèëñÿ ê ÓÂÊÁ ÎÎÍ è
ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå çàùèòû áåæåíöåâ ñ ïîäîçðåíèåì,
ñ÷èòàÿ èõ èíñòðóìåíòîì «õîëîäíîé âîéíû». Îäíàêî âî âòî-
ðîé ïîëîâèíå 1980-õ ãã., ïîñëå íà÷àëà âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ
èçìåíåíèé â ñòðàíå, îòíîøåíèå ÑÑÑÐ ê ýòîé ñòðóêòóðå ñè-
ñòåìû ÎÎÍ íà÷àëî ìåíÿòüñÿ. Ïîÿâëåíèå áîëüøîãî êîëè÷å-
ñòâà áåæåíöåâ âûíóæäàëî çàíèìàòüñÿ íàëàæèâàíèåì êîíòàê-
òîâ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìû áåæåíöåâ â 1980-õ —
íà÷àëå 1990-õ ãã. çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò ïðîáëåì íà-
÷àëüíîãî ïåðèîäà äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Òðóäíîñòè çà-

1 Ñì.: Ïîëîæåíèå áåæåíöåâ â ìèðå: ïÿòüäåñÿò ëåò ãóìàíèòàðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè / ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ñ. 236; Õðîíèêà ñîáûòèé íà Áàëêàíàõ //
Áåæåíöû. 2001. ¹ 127. Ñ. 7.
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÷àñòóþ óñëîæíÿëèñü âåðîÿòíîñòüþ óïóñòèòü èç âèäó ñêðû-
òûå êîíôëèêòû, ÷òî íå ïîçâîëèëî áû íàéòè îêîí÷àòåëüíîå
ðåøåíèå âîïðîñîâ áåæåíöåâ. Êðîìå òîãî, Ãåíåðàëüíàÿ Àñ-
ñàìáëåÿ è Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé âñå ÷àùå ïðèçûâàëè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðåäîñòàâèòü
çàùèòó èëè ïîìîùü êîíêðåòíûì ãðóïïàì âíóòðåííå ïåðåìå-
ùåííûõ ëèö.

Â êîíöå 80-õ — ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãã. ÕÕ â. ñîòíè
òûñÿ÷ ëþäåé áûëè âûíóæäåíû ïîêèíóòü ñâîè äîìà èç-çà ìå-
æýòíè÷åñêèõ è ñåïàðàòèñòñêèõ êîíôëèêòîâ â Çàêàâêàçüå. Êàê
èçâåñòíî, îáîñòðåíèå ñèòóàöèè â ýòîì ðåãèîíå îòìå÷àëîñü
åùå äî ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, êîãäà âîîðóæåííûå ñòîë-
êíîâåíèÿ èç-çà Íàãîðíîãî Êàðàáàõà çàñòàâèëè îêîëî 300 òûñ.
àðìÿí è 340 òûñ. àçåðáàéäæàíöåâ îñòàâèòü ñâîè äîìà. Áåã-
ñòâî àðìÿí èç Àçåðáàéäæàíà è, ñîîòâåòñòâåííî, àçåðáàéä-
æàíöåâ èç Àðìåíèè ïîðîäèëî ïåðâóþ âîëíó áåæåíöåâ 1 .

Îáúÿâëåíèå Àðìåíèåé íåçàâèñèìîñòè è ïîñëåäîâàâøèé
ìåíåå ÷åì ÷åðåç äâà ìåñÿöà ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðèâå-
ëè ê ýñêàëàöèè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà è âûçâàëè äàëü-
íåéøèå ìàññîâûå ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ. Ê àâãóñòó 1993 ã.
âîîðóæåííûå ñèëû Íàãîðíîãî Êàðàáàõà è Àðìåíèè êîíòðî-
ëèðîâàëè îêîëî 1/5 àçåðáàéäæàíñêîé òåððèòîðèè è ñîçäàëè
äâà «êîðèäîðà», ñîåäèíÿâøèõ ýòîò àíêëàâ ñ Àðìåíèåé 2 . Ëèøü
â ìàå 1994 ã. áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü î ïðåêðàùå-
íèè îãíÿ. Áîëåå ïîëóìèëëèîíà àçåðáàéäæàíöåâ áûëè íàñèëü-
íî èçãíàíû ñ áîëüøèõ òåððèòîðèé Àçåðáàéäæàíà îòðÿäàìè
àðìÿíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë Êàðàáàõà. Äîãîâîðåííîñòè î
ïðåêðàùåíèè îãíÿ ñîáëþäàëèñü, íî ïîëèòè÷åñêîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ äîñòè÷ü íå óäàëîñü. Áîëüøèíñòâî òåõ, êòî áûë èç-
ãíàí èç ñâîèõ äîìîâ, îñòàâàëèñü çàëîæíèêàìè êîíôëèêòà.

Åùå îäíà âñïûøêà ìåæýòíè÷åñêîãî íàñèëèÿ ïðîèçîø-
ëà â èþíå 1989 ã. â óçáåêñêîé ÷àñòè íàèáîëåå êîíôëèêòî-
îïàñíîãî ðàéîíà Ñðåäíåé Àçèè — Ôåðãàíñêîé äîëèíå, îò-

1 Ðåäìîíä, Ð. Êîíôëèêò íà Êàâêàçå // Áåæåíöû. 1994. Ñ. 24, 25.
2 Ïîëîæåíèå áåæåíöåâ â ìèðå: ïÿòüäåñÿò ëåò ãóìàíèòàðíîé äåÿòåëüíî-
ñòè / ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ñ. 209.
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êóäà ìåñòíîå íàñåëåíèå èçãíàëî îêîëî 60 òûñ. òóðîê-ìåñ-
õåòèíöåâ, êîòîðûå áûëè ïåðåñåëåíû òóäà ñòàëèíñêèì ðå-
æèìîì 1 .

Äðàìàòè÷åñêèå ñîáûòèÿ ìåæýòíè÷åñêèõ ñòîëêíîâåíèé
óñèëèâàëè â Ñîâåòñêîì Ñîþçå è çà åãî ïðåäåëàìè îïàñåíèÿ
òîãî, ÷òî ðàñïàä ñòðàíû äàñò òîë÷îê åùå áîëüøåìó ðàçãóëó
íàñèëèÿ è êðîâîïðîëèòèþ, ïîðîäèò ìàññîâûå ïîòîêè áåæåí-
öåâ è ìèãðàíòîâ. Ïðè÷èíîé ìàññîâîé âûíóæäåííîé ìèãðà-
öèè íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ ñòàëè âîîðóæåííûå êîíôëèêòû â
Àáõàçñêîé è Þæíî-Îñåòèíñêîé àâòîíîìèÿõ Ãðóçèè. Òàê,
íàïðèìåð, æèòåëè Þæíîé Îñåòèè õîòåëè áîëåå øèðîêîé
àâòîíîìèè è îáúåäèíåíèÿ ñ Ñåâåðíîé Îñåòèåé. Ãðóçèíñêîå
ðóêîâîäñòâî, ó÷èòûâàÿ äàííûé ôàêò, à òàêæå ïðîðîññèéñ-
êóþ àáõàçñêóþ è þãîîñåòèíñêóþ ïîçèöèè, íåãàòèâíî îòíî-
ñèëîñü ê ïîäîáíûì ïåðñïåêòèâàì.

Â 1989 ã. íà÷àëèñü âîîðóæåííûå ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó îñå-
òèíàìè è ìåñòíûìè ãðóçèíàìè â Þæíîé Îñåòèè. Íåñìîòðÿ
íà ïðèñóòñòâèå ñîâåòñêèõ, à çàòåì ãðóçèíñêèõ âîéñê, ñòà-
áèëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ íå óäàâàëîñü äîñòè÷ü äî ìàÿ
1992 ã. Çà ýòîò ïåðèîä âðåìåíè îêîëî 50 òûñ. îñåòèí áåæàëè
â Ñåâåðíóþ Îñåòèþ, â òî æå âðåìÿ 23 òûñ. ãðóçèí áûëè
èçãíàíû èç Þæíîé Îñåòèè â ñîáñòâåííî Ãðóçèþ. Â ñåðåäèíå
1992 ã., êîãäà Àáõàçèÿ ïðîâîçãëàñèëà ñâîþ íåçàâèñèìîñòü, â
ðåñïóáëèêå íà÷àëèñü âîîðóæåííûå ñòîëêíîâåíèÿ è äëÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà òóäà áûëè íàïðàâëåíû 2 òûñ. ãðóçèí-
ñêèõ ñîëäàò. Â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ ïîëóòîðà ëåò ýòîò êîí-
ôëèêò ïðèâåë ê ïåðåìåùåíèþ è èçãíàíèþ èç Àáõàçèè ïðè-
ìåðíî 250 òûñ. ãðóçèí 2 .

Â ìàå 1998 ã. âíîâü âñïûõíóëè âîîðóæåííûå ñòîëêíîâå-
íèÿ ìåæäó ãðóçèíñêèìè ïàðòèçàíàìè è àáõàçñêîé ìèëèöèåé
â Ãàëüñêîì ðàéîíå. Ïî÷òè 40 òûñ. ÷åëîâåê èç ïåðâîíà÷àëüíî

1 Ðóêîâîäñòâî äëÿ ÍÏÎ ïî ìåæäóíàðîäíûì è ðåãèîíàëüíûì äîêóìåí-
òàì, êàñàþùèìñÿ áåæåíöåâ è ïðàâ ÷åëîâåêà / ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Æåíåâà:
ÓÂÊÁ ÎÎÍ, 1998. Ñ. 4.
2 Ïîëîæåíèå áåæåíöåâ â ìèðå: ïÿòüäåñÿò ëåò ãóìàíèòàðíîé äåÿòåëüíî-
ñòè / ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ñ. 209; Ðåäìîíä, Ð. // Áåæåíöû. 1994. Ñ. 22, 23.
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âåðíóâøèõñÿ 50 òûñ. ñíîâà ïîêèíóëè ìåñòà ñâîåãî ïðîæèâà-
íèÿ, à ìíîãèå âîññòàíîâëåííûå äîìà è øêîëû áûëè ðàçãðàá-
ëåíû è ñîææåíû 1 .

Àðåíîé êðóïíîìàñøòàáíîãî âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíèÿ
ëþäåé ñòàë Ñåâåðíûé Êàâêàç. Â 1992 ã. äåñÿòêè òûñÿ÷ èíãó-
øåé áûëè èçãíàíû èç Ñåâåðíîé Îñåòèè â ñîñåäíþþ Èíãó-
øåòèþ. Â 1994—1995 ãã., à çàòåì íà÷èíàÿ ñ ñåíòÿáðÿ 1999 ã.
ïðîèçîøëè ìàññîâûå ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêå è ñîñåäíèõ ñ íåé ðàéîíàõ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñòàëà áåæåíöàìè è ïåðå-
ìåùåííûìè ëèöàìè â ðåçóëüòàòå ãðàæäàíñêîé âîéíû â Òàä-
æèêèñòàíå, íà÷àâøåéñÿ â ìàå 1992 ã. Êîíôëèêò âîçíèê
èç-çà ïîëèòè÷åñêèõ, ýòíè÷åñêèõ è êëàíîâûõ ðàçíîãëàñèé.
Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ âîåííûõ
äåéñòâèé ïðèìåðíî 600 òûñ. ÷åëîâåê áûëè âûíóæäåíû îñ-
òàâèòü ñâîè äîìà. Èç íèõ îêîëî 60 òûñ. òàäæèêîâ áåæàëè â
Àôãàíèñòàí, â òî âðåìÿ êàê ìíîãèå ýòíè÷åñêèå ðóññêèå,
óçáåêè è òàäæèêè áåæàëè â äðóãèå ðàéîíû ÑÍÃ è çà åãî
ïðåäåëû 2 .

Â òå÷åíèå âñåãî ýòîãî äåñÿòèëåòèÿ áîëüøîå ÷èñëî ëþäåé,
îñîáåííî ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ, æèâøèõ çà ïðåäåëàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàëè «èíîñòðàíöàìè» â ðàçëè÷íûõ ÷à-
ñòÿõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ìíîãèå èç íèõ ïåðååõàëè â
ìåñòà, ãäå îíè ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ â áîëüøåé áåçîïàñíîñòè, â
íàäåæäå íà ëó÷øåå áóäóùåå. Îäíèì èç òàêèõ ìåñò ñòàëà è
Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ñîïðîâîæäàå-
ìûé îáîñòðåíèåì ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, âîîðóæåí-
íûìè ïðîòèâîñòîÿíèÿìè, ïðèíÿòèå áûâøèìè ðåñïóáëèêàìè
ÑÑÑÐ — íûíå ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè — ðÿäà çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ, óùåìëÿþùèõ ãðàæäàíñêèå ïðàâà ëèö íåêî-
ðåííîé íàöèîíàëüíîñòè, âûçâàëè ìàññîâûå ïåðåìåùåíèÿ
íàñåëåíèÿ.

1 Ïîëîæåíèå áåæåíöåâ â ìèðå: ïÿòüäåñÿò ëåò ãóìàíèòàðíîé äåÿòåëüíî-
ñòè / ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ì.: Èíòåðäèàëåêò+, 2000. Ñ. 210.
2 Òàì æå. Ñ. 212.
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Â ýòîì ïîòîêå âïåðâûå ïîÿâèëîñü òàê íàçûâàåìîå ðóññêî-
ÿçû÷íîå íàñåëåíèå, â òîì ÷èñëå ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ. Çà-
òåì ïîñëåäîâàëè ïîòîêè áåæåíöåâ äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé
èç ðÿäà ðåñïóáëèê Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Êàê îòìå÷àåò áåëîðóññêèé èññëåäîâàòåëü Ñ. Òêà÷åíêî, óæå
â ïåðâîì êâàðòàëå 1991 ã. â ÑÑÑÐ íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå
670 òûñ. áåæåíöåâ, â òîì ÷èñëå 36 òûñ. ðóññêîÿçû÷íûõ —
ðóññêèõ, óêðàèíöåâ, áåëîðóñîâ, à òàêæå ëèö äðóãèõ íàöèî-
íàëüíîñòåé, ïðåèìóùåñòâåííî æèòåëåé Àçåðáàéäæàíà è Àð-
ìåíèè, ñ÷èòàþùèõ ñâîèì ðîäíûì ÿçûêîì ðóññêèé. Èç îñ-
òàëüíûõ ðåñïóáëèê (ñðåäíåàçèàòñêèõ, ïðèáàëòèéñêèõ, Ìîë-
äîâû è äð.) áåæåíöû íå ðåãèñòðèðîâàëèñü, ïîñêîëüêó íå áûëî
ïðèíÿòî ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé, â ÷àñòíîñòè íå áûë
îïðåäåëåí ñòàòóñ áåæåíöà. Ïî äðóãèì îöåíêàì, óæå â òîò
ïåðèîä íàñ÷èòûâàëîñü ñâûøå 300 òûñ. ðóññêîÿçû÷íûõ áå-
æåíöåâ 1 .

Ïðè ýòîì â íà÷àëå 1992 ã. ÓÂÊÁ ÎÎÍ íàïðàâèëî äåëå-
ãàöèè äëÿ èçó÷åíèÿ ñèòóàöèè â áîëüøèíñòâî îáðàçîâàâøèõ-
ñÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ (â
òîì ÷èñëå è â Áåëàðóñü), íà÷àâ óñòàíàâëèâàòü ñ íèìè êîí-
òàêòû.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåæåíöåâ â Áåëàðóñè ñ äåêàáðÿ
1993 ã. ðåãèîíàëüíîå Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ìîñ-
êâå ñîâìåñòíî ñ Ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ÎÎÍ â Áåëàðóñè íà÷à-
ëî îñóùåñòâëÿòü ïðîãðàììó ïîääåðæêè íàèáîëåå íóæäàþ-
ùèõñÿ êàòåãîðèé áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà. Â ðàì-
êàõ äàííîé ïðîãðàììû ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ïîëó÷èëè 300 áå-
æåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà; 27 áåæåíöàì èç Ýôèîïèè
áûëî ïðåäîñòàâëåíî æèëüå. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîâìåñòíî ñ Áåëîðóññêèì îáùåñòâîì
Êðàñíîãî Êðåñòà ñòàëî îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå áåæåíöàì â ïî-
ëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 2 .

1 Òêà÷åíêî, Ñ. Ñ. Ðåôåðàòèâíûå îáçîðû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðà-
áîò ïî ïðîáëåìàì ìèãðàöèè // Îïûò è ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ïðîöåñ-
ñàìè âûíóæäåííîé ìèãðàöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: ñá. ñò. Ñ. 141.
2 Áåæåíöû, áåæåíöû // Âå÷åðí. Ìèíñê. 1994. 30 îêò. Ñ. 1.
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Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû â öåëîì ñóùåñòâåííî çàòðîíóëè
Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü. Ïî äàííûì ðåñïóáëèêàíñêîé ìèãðà-
öèîííîé ñëóæáû, òîëüêî çà 1992—1996 ãã. â ñòðàíó ïðèáûëè
543 970 ÷åëîâåê. Áåëàðóñü, òàê æå êàê è äðóãèå íîâûå íåçà-
âèñèìûå ãîñóäàðñòâà, ñòîëêíóëàñü ñ òàêîé çàáûòîé íà ïîëâå-
êà êàòåãîðèåé ìèãðàíòîâ, êàê áåæåíöû. Äàííûå ðåñïóáëè-
êàíñêîãî îðãàíà ïî ìèãðàöèè Áåëàðóñè ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî çà 1992—1998 ãã. â Ãîñóäàðñòâåííóþ ìèãðàöèîííóþ
ñëóæáó/Êîìèòåò ïî ìèãðàöèè ñ ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè
óáåæèùà îáðàòèëèñü 32 200 ÷åëîâåê èç ñòðàí — ÷ëåíîâ Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ïðèáàëòèéñêèõ ðåñ-
ïóáëèê 1 , ïðè ýòîì ïèê îáðàùåíèé ïðèøåëñÿ íà 1992—1994 ãã.

×èñëî áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íå îñòàâàëîñü
ïîñòîÿííûì è íàõîäèëîñü â òåñíîé çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ãëàâíûì îáðàçîì, íà òåððèòî-
ðèè ãîñóäàðñòâ — ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ. ×àñòü èç íèõ
ïîêèäàëà ñòðàíó ïî ìåðå îñëàáëåíèÿ íàïðÿæåííîñòè â ðåãè-
îíàõ èõ ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà. Îáîñòðåíèå æå êîí-
ôëèêòîâ, àêòèâèçàöèÿ âîîðóæåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ âûçû-
âàëè íîâóþ âîëíó áåæåíöåâ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå
ðåñïóáëèêàíñêîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòè äàííûå â èçâåñòíîé ìåðå
óñëîâíû ââèäó îòñóòñòâèÿ îôèöèàëüíî ïðèíÿòîãî îïðåäåëå-
íèÿ ïîíÿòèÿ «áåæåíåö» êàê â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, òàê è äî
1995 ã. â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ïîýòîìó ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî
ðåãèñòðàöèÿ ëèö, ïðèáûâàâøèõ â ðåñïóáëèêó êàê áåæåíöû,
îñóùåñòâëÿëàñü äîñòàòî÷íî ïðîèçâîëüíî.

Ïî äàííûì ðåñïóáëèêàíñêîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, ê êîí-
öó 1999 ã. íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè íàõîäèëèñü áîëåå
3000 ãðàæäàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, íå æåëàâøèõ âîçâðàùàòü-
ñÿ â ñâîþ ñòðàíó è õîäàòàéñòâîâàâøèõ î ïðåäîñòàâëåíèè óáå-
æèùà. 1827 ÷åëîâåê èç íèõ áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû Ïðåäñòà-
âèòåëüñòâîì ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü (ïî ñîñòîÿíèþ íà

1 Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ìèãðàöèè â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü / Êîìèòåò ïî ìèãðàöèè ïðè Ìèí-âå òðóäà Ðåñï.
Áåëàðóñü. Ìèíñê, 2000. Ñ. 3.
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1 ÿíâàðÿ 1995 ã.). Â ñåíòÿáðå 1995 ã. â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
áûëî îòêðûòî Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ê íà÷àëó
1999 ã. îíî çàðåãèñòðèðîâàëî 2785 ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, èç
äàëüíåãî çàðóáåæüÿ 1 .

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ â 1995 ã. Çàêîíà «Î áåæåíöàõ»
áûë îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ ýòîé êàòåãîðèè ëèö â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü, óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê åãî ïðèîáðåòåíèÿ
è óòðàòû, óñòàíîâëåíû ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè çàùèòû òàêèõ ëèö íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Ïðîöåäó-
ðà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà â ïîëíîì îáúåìå è ïî
âñåé ñòðàíå íà÷àëà èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî â èþíå 1998 ã.

Ê 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîëó÷èëè ñòà-
òóñ áåæåíöà 269 ÷åëîâåê. Îñíîâíîé ñòðàíîé ïðîèñõîæäåíèÿ
áåæåíöåâ áûë Àôãàíèñòàí (76 %), 11,5 % ïðèáûëî èç Ãðó-
çèè, îêîëî 7 % — èç Ýôèîïèè, 4,5 % — èç Òàäæèêèñòàíà.
Îñòàâøèéñÿ 1 % ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ ïðèáûâøèõ èç Àçåð-
áàéäæàíà è Èíäèè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ 2007 ã., ñòà-
òóñ áåæåíöà ïîëó÷èëè óæå 799 ÷åëîâåêà, 562 èç êîòîðûõ —
âûõîäöû èç Àôãàíèñòàíà (70 %). Êðîìå òîãî, 16,5 % ïðèáûëî
èç Ãðóçèè, 4 % — èç Òàäæèêèñòàíà, 3,6 % — èç Àçåðáàéäæà-
íà, 2,9 % — èç Ýôèîïèè, îñòàëüíûå — èç Àðìåíèè, Èíäèè,
Èðàêà, Èðàíà, Êàìåðóíà, Ëèáåðèè, Ïàëåñòèíû, Ðóàíäû 2 .

Ãåîãðàôèÿ ïîòîêà áåæåíöåâ â Áåëàðóñü èç-çà ïðåäåëîâ
áûâøåãî ÑÑÑÐ ñôîðìèðîâàëàñü â êîíöå 1980-õ — íà÷àëå
1990-õ ãã., êîãäà â ñòðàíó ïðèáûâàëè ãðàæäàíå Àôãàíèñòàíà ñ
öåëüþ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ â âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëü-

1 Ñì.: Ðàáîòà Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÎÎÍ ñ áåæåíöàìè // Áþë. ÎÎÍ.
Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÎÎÍ â Ðåñï. Áåëàðóñü. 1995. ¹ 5. Ñ. 8; ÓÂÊÁ ÎÎÍ
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü // Äåÿòåëüíîñòü ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Âåñòíèê. Îêòÿáðü 1998 ã. — ìàðò
1999 ã. C. 9.
2 Ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå Äåïàðòàìåíòîì ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ïî ñîñòîÿíèþ íà
1 äåêàáðÿ 2007 ã.), âêëþ÷àÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ] // Ìåæäóíàðîäíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ïî íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèì è èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì «Ðàç-
âèòèå». Ðåæèì äîñòóïà: <http://www.evolutio.info/index.php?option=
com_content&task=view&id=1245&Itemid=187>. Äàòà äîñòóïà: 12.12.2007.
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íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Çàòåì, â
ñâÿçè ñî ñìåíîé âëàñòè â ñâîåé ñòðàíå, îíè îêàçàëèñü ïðåñëå-
äóåìûìè ó ñåáÿ íà ðîäèíå è â Áåëàðóñè ñòàëè «áåæåíöàìè íà
ìåñòå». Ñ öåëüþ îáó÷åíèÿ ïðèáûâàëè â Áåëàðóñü è ãðàæäàíå
àôðèêàíñêèõ ñòðàí — Ëèáåðèè, Ðóàíäû, Êàìåðóíà, Ýôèîïèè,
Ñüåððà-Ëåîíå, Ñîìàëè, êîòîðûå çàòåì ïîäàâàëè õîäàòàéñòâà î
ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà. Îäíàêî óæå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîÿâëÿåòñÿ è äðóãîé ïîòîê — ñ öåëüþ âîññîåäèíåíèÿ
ñåìåé, à òàêæå ïîèñêà óáåæèùà â ñâÿçè ñ âîåííûìè äåéñòâè-
ÿìè è ïîëèòè÷åñêèì ïðåñëåäîâàíèåì.

Òàê, íàïðèìåð, êóðñàíòû Ìèíñêîãî âûñøåãî âîåííîãî êî-
ìàíäíîãî ó÷èëèùà èç ÷èñëà ãðàæäàí Ýôèîïèè, ïðèáûâøèå íà
ó÷åáó, ïîñëå ñìåíû â 1991 ã. âëàñòè íå ñìîãëè âåðíóòüñÿ íà
ðîäèíó 1 . Îñòàëèñü â Áåëàðóñè è ïîëó÷èëè çäåñü ñòàòóñ áå-
æåíöà òàêæå è áûâøèå ñòóäåíòû Âèòåáñêîãî ìåäèöèíñêîãî
èíñòèòóòà èç Ýôèîïèè Òàñôàéå Âîëäå è Øàâóë Òåäðîñ 2 .

Â êîíöå 1989 ã. â ÷èñëå 24 ëèáåðèéöåâ íà ó÷åáó íà ôàêóëü-
òåòå æóðíàëèñòèêè â Áåëàðóñü ïðèáûë Äæèììè Íåëüñîí.
Âñêîðå ó íåãî íà ðîäèíå íà÷àëàñü ãðàæäàíñêàÿ âîéíà. Åãî ìàòü
ïîãèáëà, ñóäüáà åãî ðîäñòâåííèêîâ íåèçâåñòíà. Äæèììè íå ìîã
âåðíóòüñÿ â Ëèáåðèþ èç-çà îïàñåíèÿ çà ñâîþ æèçíü, ïîýòîìó
îáðàòèëñÿ çà ïîëó÷åíèåì ñòàòóñà áåæåíöà â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü, êîòîðûé ïîëó÷èë â êîíöå 1990-õ ãã. 3

Èíòåðåñíà ñóäüáà áåæåíöà èç Ðóàíäû Ìóõèçè Æàíà Áàíçå-
êóëèâàõî. Îí ïðèáûë â Ñîâåòñêèé Ñîþç íà ó÷åáó â 1984 ã. Çà-
òåì ó÷èëñÿ â Íîâîïîëîöêîì ïîëèòåõíè÷åñêîì èíñòèòóòå. Ê êîí-
öó åãî ó÷åáû â Ðóàíäå ïðîèçîøåë ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò.
Åãî ðîäèòåëè — âûñîêîïîñòàâëåííûå ëèöà — áûëè óáèòû. Ñà-
ìîìó Æàíó îòêàçàëè âî âúåçäå íà ðîäèíó. Îí áûë âûíóæäåí
îñòàòüñÿ â Áåëàðóñè. Â 1997 ã. Æàí çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ
äèññåðòàöèþ ïî òåõíè÷åñêèì íàóêàì è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðà-
áîòàåò â Ïîëîöêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå 4 .

1 Î òåõ, êòî ñîëíöå Àôðèêè íà áóëüáó ïðîìåíÿë // Àðãóìåíòû è ôàê-
òû. 1994. 12 ìàðòà. Ñ. 4.
2 Ìû — ÷àñòü áåëîðóññêîãî îáùåñòâà. Ìèíñê: Àñîáíû äàõ, 2002. Ñ. 18—19.
3 Òàì æå. Ñ. 7—10.
4 Òàì æå. Ñ. 16—17.
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ê êîíöó ÕÕ â. äåçèíòåãðàöèîí-
íûå ïðîöåññû íà òåððèòîðèè ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ è åãî ñî-
þçíèêîâ ïðèâåëè ê ýñêàëàöèè ìåæíàöèîíàëüíûõ è ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî óñèëèëîñü äàâ-
ëåíèå íà åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è íà Áåëàðóñü.

Àíàëèç èìåþùèõñÿ äàííûõ ïîäòâåðæäàåò, ÷òî êîëè÷åñòâî
áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö íåïîñðåäñòâåííî â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü íå áûëî íåèçìåííûì è çàâèñåëî, ãëàâíûì
îáðàçîì, îò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå è â ãðàíè÷àùèõ ñ íèì ñòðàíàõ.

Òàêèì îáðàçîì, áåëîðóññêîìó ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî áûòü
ãîòîâûì ñâîåâðåìåííî è àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà ïîäîáíûå
ñîáûòèÿ. È ýòîìó äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü êàê ìèãðàöèîííàÿ
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â öåëîì, òàê è ñôîðìèðîâàííàÿ íàöè-
îíàëüíàÿ ñèñòåìà çàùèòû áåæåíöåâ, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû.

Õàðàêòåðèçóÿ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû çàùèòû áå-
æåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî
ýòàïîâ.

Íà ïåðâîì ýòàïå (1992 ã. — ñåíòÿáðü 1995 ã.) â íàøåé
ñòðàíå ïðîèñõîäèëî ñòàíîâëåíèå ñòðóêòóðû ìèãðàöèîííîé
ñëóæáû è ïîäãîòîâêà çàêîíîäàòåëüñòâà î áåæåíöàõ. Íå âû-
çûâàåò ñîìíåíèÿ æåëàíèå áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà ðåøàòü
ïðîáëåìó áåæåíöåâ. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ îòñóòñòâèå îïûòà â åå
ðåøåíèè, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî â äàííîì ïðîöåññå âàæ-
íóþ ðîëü èãðàëî ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÷òî èìåëî çàêîíîìåðíûì èòî-
ãîì ïðèíÿòèå Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î áåæåíöàõ» â
1995 ã.

Âûäåëÿÿ âòîðîé ýòàï (ñåíòÿáðü 1995 ã. — ìàé 2001 ã.),
îòìåòèì, ÷òî â ýòîò ïåðèîä ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè
äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñèñòåìû çàùèòû áåæåíöåâ ñòàëî
îñóùåñòâëåíèå ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà, à
òàêæå äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ïî ìèãðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè î áåæåí-
öàõ. Ðåçóëüòàòîì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü (ãëàâíûì îáðàçîì, âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé
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Æåíåâñêîé êîíôåðåíöèè 1996 ã. è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÓÂÊÁ
ÎÎÍ) ñòàëî ïðèñîåäèíåíèå ãîñóäàðñòâà ê Êîíâåíöèè 1951 ã.
è Ïðîòîêîëó 1967 ã.

Èòîãîì òðåòüåãî ýòàïà (ìàé 2001 ã. — 2003 ã.) ìîæíî ñ÷è-
òàòü ïðèâåäåíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå
ïðîöåäóð â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà â ñîîòâåòñòâèå ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, à òàêæå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
àäàïòàöèè áåæåíöåâ â áåëîðóññêîì îáùåñòâå è áëàãîïðèÿò-
íîãî îòíîøåíèÿ ê íèì.

Î÷åðåäíîé ýòàï (ñ 2004 ã.) áûë íà÷àò ñ ðåîðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû è ïåðåäà÷è åå â ñî-
ñòàâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Ãëàâíîé çàäà÷åé íà äàííîì ýòàïå ñòàíîâèòñÿ îêîí÷àòåëüíîå
óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çàùèòû áåæåíöåâ ÷åðåç
óòî÷íåíèå âîïðîñîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, èñõîäÿ èç ïðàêòèêè
åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, óêðåïëåíèÿ åå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîé áàçû, ãàðìîíèçàöèè â ðàìêàõ åäèíîé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè ñ öåëüþ ñáëèæåíèÿ ñ àíàëîãè÷íûìè ñèñòåìàìè êàê â
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, òàê è â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ ÑÍÃ.




