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Глава�6
ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ�ПРАВОВЫХ�МЕХАНИЗМОВ
ЗАЩИТЫ�ПРАВ�БЕЖЕНЦЕВ

6.1.�МеждÀнародно-правовая�защита
прав�беженцев

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ áåæåí-
öåâ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ìåõàíèçìà ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà è ôóíêöèîíèðóåò â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ðàçðàáîòêà
êîíâåíöèé è äåêëàðàöèé, çàêðåïëÿþùèõ ìåæäóíàðîäíûå
îáÿçàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðàâ áåæåíöåâ, è êîíòðîëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ çà ñîáëþäåíèåì ãîñóäàð-
ñòâàìè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðàâîòâîð÷åñêîå,
÷òî âûðàæàåòñÿ â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
ñòàòóñà áåæåíöà íà óíèâåðñàëüíîì è ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ,
âòîðîå — îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëü-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ ïî çàùèòå ïðàâ áåæåíöåâ. Âìå-
ñòå ñ òåì, ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà ïðàâ áåæåíöåâ èìååò ðÿä
îñîáåííîñòåé â ñèëó ñïåöèôèêè ñòàòóñà áåæåíöà. Âî-ïåð-
âûõ, â åãî ïðèçíàíèè è îáúåìå îïðåäåëÿþùóþ ðîëü èãðàåò
ãîñóäàðñòâî. Ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû ëèøü îðèåíòèðóþò
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ãîñóäàðñòâî íà ðàçðàáîòêó çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîíâåíöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè ëèáî êîíêðåòèçèðóþò êðè-
òåðèè è ïðèíöèïû, êîòîðûìè ãîñóäàðñòâà äîëæíû ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ. Âî-âòîðûõ, áåæåíöû ëèøåíû çàùèòû ñî ñòîðîíû
ñâîåãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî óñèëèâàåò âàæíîñòü ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòû ïðàâ áåæåíöåâ è îáóñëîâëèâàåò øèðîòó ôóíêöèé
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ, îêàçûâàþùèõ ñîäåéñòâèå è ïîìîùü
áåæåíöàì â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì,
â îòëè÷èå îò ïîëíîìî÷èé ìåæäóíàðîäíûõ êîíòðîëüíûõ îð-
ãàíîâ, îãðàíè÷èâàþùèõñÿ íàäçîðîì çà ñîáëþäåíèåì ãîñóäàð-
ñòâàìè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Måõàíèçì ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ áåæåíöåâ áûë áû
íåýôôåêòèâíûì áåç ðàçðàáîòêè óíèâåðñàëüíîãî ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà, ïðèçâàííîãî äåòàëüíî ðåãëàìåíòè-
ðîâàòü ñòàòóñ áåæåíöà. Èìåííî ïîýòîìó 28 èþëÿ 1951 ã. ïîä
ýãèäîé ÎÎÍ â Æåíåâå áûëà ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå
áåæåíöåâ. Ñîãëàñíî åå ïîëîæåíèÿì, ïîä òåðìèíîì «áåæåíåö»
ïîäðàçóìåâàåòñÿ «ëèöî, êîòîðîå â ðåçóëüòàòå ñîáûòèé, ïðî-
èñøåäøèõ äî 1 ÿíâàðÿ 1951 ã., è â ñèëó âïîëíå îáîñíîâàí-
íûõ îïàñåíèé ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèé ïî ïðèçíàêó ðàñû,
âåðîèñïîâåäàíèÿ, ãðàæäàíñòâà, ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäå-
ëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé íà-
õîäèòñÿ âíå ñòðàíû ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè è
íå ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ýòîé ñòðàíû èëè íå æåëàåò
ïîëüçîâàòüñÿ òàêîé çàùèòîé âñëåäñòâèå òàêèõ îïàñåíèé, èëè,
íå èìåÿ îïðåäåëåííîãî ãðàæäàíñòâà è íàõîäÿñü âíå ñòðàíû
ñâîåãî ïðåæíåãî îáû÷íîãî ìåñòîæèòåëüñòâà, â ðåçóëüòàòå
ïîäîáíûõ ñîáûòèé, íå ìîæåò èëè íå æåëàåò âåðíóòüñÿ â íåå
âñëåäñòâèå òàêèõ îïàñåíèé» 1 .

Ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàëè ðÿä ïîçèòèâíûõ
óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà: 1) íàõîæäå-
íèå âíå ñòðàíû ñâîåãî ãðàæäàíñòâà èëè ïîñòîÿííîãî ìåñòî-
æèòåëüñòâà â ñëó÷àå àïàòðèäîâ; 2) íåâîçìîæíîñòü èëè íåæå-

1 Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ // Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ è íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì áå-
æåíöåâ / ñîñò. Þ. Ë. Ñàðàøåâñêèé, À. Â. Ñåëèâàíîâ. Ñ. 57.
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ëàíèå ïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ïðåæíåé ñòðàíû ãðàæäàíñòâà
èëè ïîñòîÿííîãî ìåñòîæèòåëüñòâà; 3) íàëè÷èå äëÿ ýòîãî âïîë-
íå îáîñíîâàííûõ îïàñåíèé, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ âîçìîæíîå
èëè ðåàëüíîå ïðåñëåäîâàíèå ïî ïðèçíàêàì ðàñû, âåðîèñïî-
âåäàíèÿ, ãðàæäàíñòâà, ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ñî-
öèàëüíîé ãðóïïå èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé.

Â Êîíâåíöèè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ è íåãàòèâíûå êðèòåðèè,
èäåíòè÷íûå çàêðåïëåííûì â Óñòàâå ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ñòàòóñ
áåæåíöà íå ïðåäîñòàâëÿëñÿ ëèöàì, êîòîðûå äîáðîâîëüíî âîñ-
ïîëüçîâàëèñü çàùèòîé ñâîåé ñòðàíû ëèáî äîáðîâîëüíî âåð-
íóëèñü â íåå, èëè, ëèøèâøèñü ñâîåãî ãðàæäàíñòâà, âíîâü
äîáðîâîëüíî åãî ïðèîáðåëè; èëè ïðèîáðåëè íîâîå ãðàæäàí-
ñòâî è ïîëüçóþòñÿ çàùèòîé ñòðàíû ñâîåé íîâîé ãðàæäàíñ-
êîé ïðèíàäëåæíîñòè; èëè íå ìîãóò áîëåå îòêàçûâàòüñÿ îò
ïîëüçîâàíèÿ çàùèòîé ñâîåé ñòðàíû, èáî îïàñåíèÿ ïðåñëåäî-
âàíèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îíè áûëè ïðèçíàíû áåæåíöà-
ìè, ïåðåñòàëè èìåòü ìåñòî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà
ëèöî ðàññìàòðèâàëîñü áåæåíöåì â ñèëó ñîãëàøåíèé 1926 è
1928 ãã., êîíâåíöèé 1933 è 1938 ãã. ëèáî Óñòàâà ÌÎÁ è â
ñîñòîÿíèè ïðèâåñòè äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ, âûòåêàþùèå èç
ïðåæíèõ ïðåñëåäîâàíèé, äëÿ ñâîåãî îòêàçà ïîëüçîâàòüñÿ çà-
ùèòîé ñòðàíû ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè. Èñêëþ-
÷àëèñü èç êàòåãîðèè áåæåíöåâ ëèöà, ñîâåðøèâøèå ìåæäóíà-
ðîäíûå ïðåñòóïëåíèÿ: ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà, âîåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè; òÿæ-
êèå ïðåñòóïëåíèÿ íåïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà äî òîãî, êàê
îíè ïðèáûëè â ñòðàíó, äàþùóþ óáåæèùå; ëèáî âèíîâíûå â
ñîâåðøåíèè äåÿíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ öåëÿì è ïðèíöèïàì
ÎÎÍ (ñò. 1 Ñ—F).

Äîñòîèíñòâîì Êîíâåíöèè áûëî ïîäðîáíîå ðåãóëèðîâàíèå
ñòàòóñà áåæåíöà, çàêðåïëåíèå îáÿçàííîñòåé ïðèíèìàþùåãî ãî-
ñóäàðñòâà ïðåäîñòàâëÿòü áåæåíöàì ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëü-
ñòâà, îáåñïå÷èòü ïðàâî íà òðóäîóñòðîéñòâî, ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå, çàùèòó çäîðîâüÿ. Âàæíûì àñïåêòîì Êîíâåíöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðèíöèïà íåâûñûëêè, ãàðàíòèðóþùåãî
áåçîïàñíîñòü áåæåíöà îò ïðîèçâîëà âëàñòåé ñòðàíû ïðèíÿòèÿ.
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Òàêèì îáðàçîì, Êîíâåíöèÿ 1951 ã. ñîçäàâàëà ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûå è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè çàùèòû
ïðàâ áåæåíöåâ. Îäíàêî îðèåíòèðîâàííîñòü Êîíâåíöèè òîëü-
êî íà åâðîïåéñêèé ðåãèîí è ñîáûòèÿ äî 1951 ã. íàõîäèëàñü â
ïðîòèâîðå÷èè ñ ðîñòîì ïîëèòè÷åñêîé ýìèãðàöèè, ñòàâøåé
ïîâñåìåñòíûì ÿâëåíèåì èç-çà èäåîëîãè÷åñêîãî ïðîòèâîáîð-
ñòâà ñòðàí ñîöèàëèñòè÷åñêîé è êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû.
Ïðîáëåìà áûëà ðåøåíà ðàçðàáîòêîé Ïðîòîêîëà î ñòàòóñå
áåæåíöåâ, âíåñøåãî èçìåíåíèÿ â Êîíâåíöèþ. Ïðèíÿòûé â
äåêàáðå 1966 ã. è âñòóïèâøèé â ñèëó â îêòÿáðå 1967 ã., Ïðî-
òîêîë èñêëþ÷èë èç îïðåäåëåíèÿ áåæåíöåâ ïîëîæåíèÿ, êàñà-
þùèåñÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ è âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé (ñò. 1),
÷òî ïðèäàëî Êîíâåíöèè óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð (â 2007 ã.
ó÷àñòíèêàìè îäíîãî èëè äâóõ ýòèõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿëèñü
147 ãîñóäàðñòâ) 1 .

Êîíâåíöèÿ 1951 ã. íå òîëüêî äàëà ðàçâåðíóòîå îïðåäåëå-
íèå ïîíÿòèÿ «áåæåíåö», íî è âïåðâûå â ïîëíîì îáúåìå ðåã-
ëàìåíòèðîâàëà ïðàâà è îáÿçàííîñòè áåæåíöåâ íà òåððèòî-
ðèè ñòðàíû óáåæèùà.

Ïðè ðåãóëèðîâàíèè ïðàâîâîãî ðåæèìà áåæåíöåâ Êîíâåí-
öèÿ èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî:

à) ãîñóäàðñòâà èìåþò ïðàâî íå òîëüêî îöåíèâàòü, íàñêîëüêî
ëèöî, èùóùåå óáåæèùà, ïîäïàäàåò ïîä ïðèçíàêè áåæåíöà,
çàêðåïëåííûå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è íàöèîíàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, íî è óñòàíîâèòü ñîîòâåòñòâóþùèé ïðàâî-
âîé ðåæèì ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà;

á) äî ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ëèöó îôèöèàëüíî-
ãî ñòàòóñà áåæåíöà îíî ñòàíîâèòñÿ áåæåíöåì ñ ïðàâîì
ïîëüçîâàíèÿ íåêîòîðûìè åãî ïðàâàìè ñ ìîìåíòà ïåðåñå÷å-
íèÿ èì ãðàíèöû ñòðàíû óáåæèùà èëè ïîñòîÿííîãî ìåñòà
æèòåëüñòâà (â ñëó÷àå ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà) â ñèëó ñîîò-
âåòñòâèÿ êðèòåðèÿì îïðåäåëåíèÿ ñî ñòîðîíû âëàñòåé â
Êîíâåíöèè;

1 Äîêëàä Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ: äîê. ÎÎÍ
À/62/12. Íüþ-Éîðê: ÎÎÍ, 2007. Ñ. 5.
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â) ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ðåæèìà ãîñóäàðñòâî äîëæ-
íî ãàðàíòèðîâàòü ïðåäîñòàâëåíèå áåæåíöàì îñíîâíûõ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà, èíûìè ñëîâàìè, ñîáëþäàòü ìåæäóíàðîä-
íûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà; â ñèëó òîãî, ÷òî
áåæåíöû ÿâëÿþòñÿ èíîñòðàíöàìè, èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ïðàâîâîìó ðåæèìó, «êîòîðûì âîîá-
ùå ïîëüçóþòñÿ èíîñòðàíöû» (ñò. 7), ïðè ñîáëþäåíèè òðåáî-
âàíèÿ, êàñàþùåãîñÿ «çàêîííîãî ïðîæèâàíèÿ» íà òåððèòîðèè
ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ (ñò.ñò. 15, 17—19, 21, 23, 24).

Îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â óñòàíîâëåíèè ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà áåæåíöåâ îáúÿñíÿåò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàê-
òåð áîëüøèíñòâà ñòàòåé Êîíâåíöèè, à òàêæå çàêðåïëåíèå
íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî ìîæåò
óñòàíîâèòü äëÿ áåæåíöåâ â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ïðàâ.

Êîíâåíöèÿ óñòàíàâëèâàåò ÷åòûðå ïðàâîâûõ ðåæèìà äëÿ
áåæåíöåâ:

1) íàöèîíàëüíûé ðåæèì;
2) ðåæèì, àíàëîãè÷íûé ðåæèìó äëÿ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà

îáû÷íîãî ìåñòà ïðîæèâàíèÿ áåæåíöà;
3) íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì;
4) íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì èëè âî âñÿêîì ñëó÷àå

íå ìåíåå áëàãîïðèÿòíûé, ÷åì òîò, êîòîðûì ïðè òåõ æå îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ ïîëüçóþòñÿ èíîñòðàíöû.

Â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ áîëåå ëüãîòíîãî ðåæèìà, ÷åì
äëÿ äðóãèõ áåæåíöåâ, Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîæèâà-
íèå â ñòðàíå óáåæèùà íå ìåíåå òðåõ ëåò (ñò. 7); íàëè÷èå
ñóïðóãà — ãðàæäàíèíà ñòðàíû ïðîæèâàíèÿ ëèáî äåòåé, èìå-
þùèõ ãðàæäàíñòâî äàííîé ñòðàíû (ï. 2 ñò. 17).

Íàöèîíàëüíûé ðåæèì, òàêîé æå, êàê äëÿ ãðàæäàí ñòðàíû
ïðîæèâàíèÿ, áåæåíöó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè ïîëüçî-
âàíèÿ ñâîáîäîé èñïîâåäàíèÿ ðåëèãèè (ñò. 4), ïðàâà îáðàùàòüñÿ
â ñóä, ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïàéêîâ, ïðè íàëè÷èè ñèñòåìû,
ðåãóëèðóþùåé ðàñïðåäåëåíèå äåôèöèòíûõ ïðîäóêòîâ, ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñò. 22), ïðàâà íà ïðà-
âèòåëüñòâåííóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ìå-
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äèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå (ñò. 23), ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå è ïðèìåíåíèå íîðì òðóäîâîãî è íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà (ñò.ñò. 24, 29), ïðàâî ðàáîòàòü ïî íàéìó, åñëè áå-
æåíöû ñîîòâåòñòâóþò èçëîæåííûì âûøå òðåáîâàíèÿì äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ëüãîòíîãî ðåæèìà.

Ðåæèì, àíàëîãè÷íûé ðåæèìó äëÿ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà
îáû÷íîãî ìåñòîæèòåëüñòâà áåæåíöà, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
àâòîðñêèå è ïðîìûøëåííûå ïðàâà, òàêèå êàê: ïðàâî íà èçîá-
ðåòåíèÿ, ìîäåëè, òîðãîâûå ìàðêè, íàçâàíèÿ ôèðìû, à òàêæå
íà ëèòåðàòóðíûå, õóäîæåñòâåííûå è íàó÷íûå ïðîèçâåäåíèÿ
(ñò. 14).

Íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì óñòàíàâëèâàåòñÿ â îòíî-
øåíèè ïðàâà íà ñîçäàíèå è ó÷àñòèå â àññîöèàöèÿõ íåïîëèòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà, íå ïðåñëåäóþùèõ êîììåð÷åñêèå öåëè, à
òàêæå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, ïðàâà ðàáîòû ïî íàéìó,
åñëè áåæåíåö íå óäîâëåòâîðÿåò êðèòåðèÿì äëÿ ïîëó÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà (ñò. 15, ï. 1 ñò. 17).

Íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì èëè âî âñÿêîì ñëó÷àå
íå ìåíåå áëàãîïðèÿòíûé, ÷åì òîò, êîòîðûé ïîëó÷àþò èíîñ-
òðàíöû, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè ïðàâ íà ïðèîáðåòå-
íèå äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, à òàêæå â îò-
íîøåíèè àðåíäíûõ äîãîâîðîâ, êàñàþùèõñÿ ýòîãî èìóùå-
ñòâà (ñò. 13), ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî çàíèìàòüñÿ ñåëüñêèì
õîçÿéñòâîì, ðåìåñëàìè è òîðãîâëåé, ó÷ðåæäàòü òîðãîâûå è
ïðîìûøëåííûå òîâàðèùåñòâà, ïðàâà íà ñâîáîäíûå ïðîôåñ-
ñèè (ñò.ñò. 18, 19).

Òàêîé æå ðåæèì óñòàíàâëèâàåòñÿ â îòíîøåíèè ïðàâà íà
îáåñïå÷åíèå æèëüåì, âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü ñðåäíåå è âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå, ïðèçíàíèÿ èíîñòðàííûõ äèïëîìîâ è ñòå-
ïåíåé, îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû çà îáó÷åíèå, à òàêæå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñòèïåíäèé (ñò.ñò. 21, 22).

Íàðÿäó ñ çàêðåïëåíèåì îáùèõ ïðàâ áåæåíöåâ, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îáùåïðèçíàííûì ñòàíäàðòàì ïðàâ ÷åëîâåêà, Êîí-
âåíöèÿ óñòàíàâëèâàåò ñïåöèàëüíûå ïðàâà, îáóñëîâëåííûå
îñîáûì ïîëîæåíèåì áåæåíöåâ êàê ëèö, êîòîðûå â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ óòðà÷èâàþò ôàêòè÷åñêóþ è ïðàâîâóþ ñâÿçü ñ
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ãîñóäàðñòâîì ëèáî íå èìåþò äîêóìåíòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ
èõ ëè÷íîñòü, èëè ïðèáûâàþò â ñòðàíó óáåæèùà íåçàêîííûì
ïóòåì. Â ÷àñòíîñòè, Êîíâåíöèÿ íàëàãàåò îáÿçàòåëüñòâà íà
ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâèòü áåæåíöàì, ïðèáûâøèì íà åãî òåð-
ðèòîðèþ çàêîííûì ïóòåì, ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è ñâîáîäó
âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ñòðàíû óáå-
æèùà (ñò. 26) è âûäàâàòü áåæåíöàì óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè,
åñëè îíè íå îáëàäàþò ïðîåçäíûìè äîêóìåíòàìè (ñò. 21).
Çàêðåïëÿÿ ïðèíöèï íåâûñûëêè áåæåíöåâ, çàêîííî ïðîæèâà-
þùèõ íà òåððèòîðèè ñòðàíû, çà èñêëþ÷åíèåì ñîîáðàæåíèé
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, Êîíâåíöèÿ ïðåäïèñûâàåò ãî-
ñóäàðñòâó ïðåäîñòàâèòü òàêèì áåæåíöàì äîñòàòî÷íûé ñðîê
äëÿ âûåçäà â äðóãóþ áåçîïàñíóþ ñòðàíó (ñò. 32).

Íà çàùèòó èíòåðåñîâ áåæåíöåâ íàïðàâëåíà ñòàòüÿ 8 Êîí-
âåíöèè, çàïðåùàþùàÿ ïðèìåíåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ ìåð ãî-
ñóäàðñòâîì â îòíîøåíèè èìóùåñòâà èëè èíòåðåñîâ ãðàæäàí
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, äàæå åñëè áåæåíöû ÿâëÿþòñÿ ãðàæ-
äàíàìè ýòîãî ãîñóäàðñòâà.

Îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå ïðàâàì áåæåíöåâ, Êîíâåíöèÿ çàê-
ðåïëÿåò èõ îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè ñòðàíû ïðîæèâàíèÿ,
çàêëþ÷àþùèåñÿ â ïîä÷èíåíèè åå çàêîíàì è ðàñïîðÿæåíèÿì,
à òàêæå ìåðàì â îòíîøåíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (ñò. 2).

Êîíâåíöèÿ 1951 ã. äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò îñíîâàíèÿ äëÿ
ïðåêðàùåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: 1) äîáðî-
âîëüíîå âîçðàùåíèå ïîä çàùèòó ñòðàíû ñâîåé ãðàæäàíñêîé
ïðèíàäëåæíîñòè; 2) äîáðîâîëüíîå âîññòàíîâëåíèå ãðàæäàí-
ñòâà; 3) ïðèîáðåòåíèå íîâîãî ãðàæäàíñòâà; 4) äîáðîâîëüíîå
âîçâðàùåíèå íà æèòåëüñòâî â ñòðàíó, ãäå ëèöî èìåëî îïàñå-
íèÿ ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèÿ; 5) íåâîçìîæíîñòü áîëåå
îòêàçûâàòüñÿ îò ïîëüçîâàíèÿ çàùèòîé ñòðàíû ñâîåé ãðàæ-
äàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, èáî îáñòîÿòåëüñòâà, íà îñíîâàíèè
êîòîðûõ îíî áûëî ïðèçíàíî áåæåíöåì, áîëåå íå ñóùåñòâóþò;
6) âîçìîæíîñòü äëÿ ëèöà, íå èìåþùåãî îïðåäåëåííîãî ãðàæ-
äàíñòâà, âåðíóòüñÿ â ñòðàíó ñâîåãî ïðåæíåãî ìåñòîæèòåëü-
ñòâà, èáî îáñòîÿòåëüñòâà, â ñèëó êîòîðûõ îíî áûëî ïðèçíàíî
áåæåíöåì, áîëåå íå ñóùåñòâóþò (ñò. 1 Ñ). Äâà ïîñëåäíèõ
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ïóíêòà îñíîâûâàþòñÿ íà ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî ìåæäóíàðîä-
íàÿ çàùèòà áîëåå íå òðåáóåòñÿ â ñèëó ñóùåñòâåííûõ èçìåíå-
íèé â ñòðàíå è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðè÷èí, â ñèëó êîòîðûõ ëèöî
ñòàëî áåæåíöåì, áîëåå íå ñóùåñòâóåò. Ïî ìíåíèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ,
ïåðå÷èñëåííûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà
ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè è íèêàêèå äðóãèå ïðè÷èíû íå
ìîãóò áûòü ïðèâåäåíû «â îïðàâäàíèå èçúÿòèÿ ñòàòóñà áå-
æåíöà».

Ïðîàíàëèçèðóåì îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ñòàòóñà áå-
æåíöà ñ ó÷åòîì òîëêîâàíèé, èçëîæåííûõ â Ðóêîâîäñòâå ÓÂÊÁ
ÎÎÍ ïî ïðîöåäóðàì è êðèòåðèÿì îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áå-
æåíöà 1 .

Âñå îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà äâå ãðóïïû: èçìåíåíèÿ â ñòàòóñå áåæåíöà, êîòî-
ðûå ïðîèçîøëè ïî èíèöèàòèâå áåæåíöà (ïåðâûå ÷åòûðå îñ-
íîâàíèÿ), è òå, êîòîðûå ïðîèçîøëè ïîìèìî åãî âîëè (äâà
ïîñëåäíèõ îñíîâàíèÿ).

Îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà ïåðâîé ãðóïïû:
1) äîáðîâîëüíîå âîçâðàùåíèå ïîä çàùèòó ñòðàíû ñâîåé

ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè. Ýòî îñíîâàíèå âêëþ÷àåò òðè
îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèÿ: à) äîáðîâîëüíîñòü, á) ÿâíî âûðàæåí-
íîå íàìåðåíèå ïîïðîñèòü çàùèòó ó ñòðàíû ñâîåãî ãðàæäàí-
ñòâà, â) áåæåíåö äîëæåí äåéñòâèòåëüíî ïîëó÷èòü òàêóþ çà-
ùèòó. Äîêàçàòåëüñòâîì âîçîáíîâëåíèÿ ïîëüçîâàíèÿ çàùèòîé
ñâîåãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå íàöèîíàëüíîãî ïàñ-
ïîðòà èëè ïðîäëåíèå ñðîêà åãî äåéñòâèÿ. Îäíàêî, åñëè âëà-
äåëüöó íàöèîíàëüíîãî ïàñïîðòà íå ðàçðåøàþò âúåçä â åãî
ñòðàíó, ýòî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòàòóñà áå-
æåíöà;

2) äîáðîâîëüíîå âîññòàíîâëåíèå ïðåæíåãî ãðàæäàíñòâà.
Åñëè ïðåæíåå ãðàæäàíñòâî ïðåäîñòàâëåíî ïî çàêîíó, ýòî áó-
äåò ðàñöåíåíî êàê äîáðîâîëüíîå ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíñòâà
ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè îòêàçàòüñÿ îò íåãî è ñîáëþäåíèè
ñëåäóþùèõ óñëîâèé: áåæåíåö èìåë ïîëíóþ èíôîðìàöèþ, íî

1 Ñì.: Ðóêîâîäñòâî ïî ïðîöåäóðàì è êðèòåðèÿì îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà
áåæåíöåâ.
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íå âîñïîëüçîâàëñÿ åþ ñîçíàòåëüíî ëèáî îí íå ìîæåò íàçâàòü
ïðè÷èíû, ïîäòâåðæäàþùåé, ÷òî âîññòàíîâëåíèå ãðàæäàíñòâà
åãî ïðåæíåãî ãîñóäàðñòâà íå âõîäèëî â åãî ïëàíû (ï. 128
Ðóêîâîäñòâà);

3) ïðèîáðåòåíèå íîâîãî ãðàæäàíñòâà è ïîëüçîâàíèå çà-
ùèòîé ñâîåé íîâîé ñòðàíû. Îáû÷íî ðå÷ü èäåò î ïðèîáðåòå-
íèè ãðàæäàíñòâà ñòðàíû ïðîæèâàíèÿ áåæåíöà. Íî áûâàþò
ñëó÷àè, êîãäà áåæåíåö ïðèîáðåòàåò ãðàæäàíñòâî äðóãîé ñòðà-
íû, ÷òî òàêæå âåäåò ê ïðåêðàùåíèþ ñòàòóñà áåæåíöà;

4) äîáðîâîëüíîå ïîñåëåíèå â ñòðàíå, ãäå ñóùåñòâîâàëà
îïàñíîñòü ïðåñëåäîâàíèÿ èëè âíå ïðåäåëîâ êîòîðîé ëèöî
íàõîäèëîñü, áîÿñü ïðåñëåäîâàíèÿ. Ýòî îñíîâàíèå îòíîñèòñÿ
ê áåæåíöàì, êàê èìåþùèì ãðàæäàíñòâî, òàê è áåç ãðàæäàí-
ñòâà, è ïðèìåíÿåòñÿ ê òåì èç íèõ, êîòîðûå, âåðíóâøèñü â
ñòðàíó ñâîåãî ãðàæäàíñòâà èëè ïîñòîÿííîãî ìåñòîæèòåëü-
ñòâà, íå óòðàòèëè ñòàòóñ áåæåíöà ïî ïåðâûì äâóì îñíîâàíè-
ÿì. Ãëàâíûì â äàííîì îñíîâàíèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâêà
«äîáðîâîëüíîå ïîñåëåíèå», îçíà÷àþùàÿ, ÷òî ëèöî âîçâðàùà-
åòñÿ â ñòðàíó ñâîåãî ãðàæäàíñòâà èëè îáû÷íîãî ìåñòîæè-
òåëüñòâà äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Âðåìåííîå ïîñåùå-
íèå ñòðàíû ãðàæäàíñòâà áåç íàöèîíàëüíîãî ïàñïîðòà, à ëèøü
ñ ïðîåçäíûìè äîêóìåíòàìè, âûäàííûìè ñòðàíîé óáåæèùà,
íå îçíà÷àåò ïîñåëåíèÿ è íå âåäåò ê ïðåêðàùåíèþ ñòàòóñà
áåæåíöà.

Îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà âòîðîé ãðóïïû:
5) îòñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ãðàæ-

äàíå áûëè ïðèçíàíû áåæåíöàìè. Ê òàêèì îáñòîÿòåëüñòâàì
îòíîñÿòñÿ ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñòðàíå, êîòîðûå ìîãóò
óñòðàíèòü îïàñåíèÿ ãðàæäàí â âîçìîæíîñòè èõ ïðåñëåäîâà-
íèÿ. Èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî îñíîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ,
êîãäà ëèöî â ïðîøëîì ïîäâåðãàëîñü æåñòîêèì ïðåñëåäîâà-
íèÿì è ïîýòîìó ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ áåæåíöåì, äàæå åñëè
â åãî ñòðàíå ïðîèçîøëè ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ. Ýòîìó ìî-
ãóò ïðåïÿòñòâîâàòü ñóáúåêòèâíûå ïðè÷èíû: ïðîøëûé íåãà-
òèâíûé îïûò, à òàêæå ñîõðàíåíèå ïðåæíåãî îòíîøåíèÿ ê íåìó
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ;
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6) ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ó êîòîðûõ ïðè÷èí áûòü áåæåí-
öàìè áîëåå íå ñóùåñòâóåò. Ýòî îñíîâàíèå îòíîñèòñÿ òîëüêî
ê ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå ìîãóò âåðíóòüñÿ â ñòðàíó
ïîñòîÿííîãî ìåñòîïðîæèâàíèÿ, ïîòîìó ÷òî îáñòîÿòåëüñòâà,
êîòîðûå âûçûâàëè îïàñåíèÿ èõ ïðåñëåäîâàíèÿ, ïîäâåðãëèñü
ðàäèêàëüíîìó èçìåíåíèþ (ï. 137 Ðóêîâîäñòâà).

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåçàâèñèìî îò îñíîâàíèÿ ïðå-
êðàùåíèÿ ñòàòóñà áåæåíåö íå äîëæåí íåìåäëåííî ïîêèíóòü
ñòðàíó óáåæèùà è åìó äîëæåí áûòü ïðåäîñòàâëåí äîñòàòî÷-
íûé ñðîê äëÿ âûåçäà â äðóãóþ ñòðàíó.

Íàðÿäó ñ ïðåêðàùåíèåì ñòàòóñà áåæåíöà Êîíâåíöèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåò èñêëþ÷åíèå èç ñòàòóñà áåæåíöà (ñò. 1 D, F).
Òàêèå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ëèö, êî-
òîðûå ïî âíåøíèì õàðàêòåðèñòèêàì ïîäïàäàþò ïîä ïîíÿòèå
áåæåíöà, ñôîðìóëèðîâàííîå â ñòàòüå 1, íî â ñèëó èñêëþ÷å-
íèé, óñòàíîâëåííûõ Êîíâåíöèåé, èì ñòàòóñ áåæåíöåâ íå ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ.

Àíàëèçèðóÿ èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè, ïðåæ-
äå âñåãî, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, êàêîå ïðåñòóïëåíèå ÿâëÿ-
åòñÿ ïîëèòè÷åñêèì. Âî âíèìàíèå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû õà-
ðàêòåð è öåëü ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (áûëî îíî ñîâåðøå-
íî ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì èëè â öåëÿõ ëè÷íîé âûãîäû).
Íåîáõîäèìî òàêæå èññëåäîâàòü ñâÿçü ìåæäó ïðåñòóïëåíèåì,
åãî öåëüþ è îáúåêòîì. Êðîìå òîãî, ïîëèòè÷åñêèé ýëåìåíò
ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäóåò ñðàâíèòü ñ åãî õàðàêòåðîì â ñâåòå íîðì
îáû÷íîãî ïðàâà. Äåÿíèÿ, íîñÿùèå õàðàêòåð áåñ÷èíñòâ, íåñî-
èçìåðèìûå ñ ïðîâîçãëàøàåìîé öåëüþ, êàê ïðàâèëî, íå ìîãóò
áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê ïîëèòè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Äëÿ
òîãî ÷òîáû óñòàíîâèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè ïðåñòóïëåíèå ïîëèòè-
÷åñêèì, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ëè÷íîñòü çàÿâèòåëÿ,
åãî ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ, ìîòèâ è õàðàêòåð ñîâåðøåííî-
ãî èì äåÿíèÿ. Åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîâåðøåííîå ïðå-
ñòóïëåíèå èìåëî ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, òî èñêëþ÷èòåëü-
íîå ïîëîæåíèå áóäåò íåïðèìåíèìî.
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Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñåðüåçíîñòè
ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âçâåñèòü
âñå îáñòîÿòåëüñòâà ïðåñòóïëåíèÿ. Íåâîçìîæíî, íàïðèìåð,
ïîëàãàòüñÿ ïðîñòî íà ñàì ôàêò òîãî, ÷òî çàÿâèòåëü áûë ïðè-
ãîâîðåí ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, òàê êàê íàöèîíàëüíûå ïðàâî-
âûå ñèñòåìû ïðåäóñìàòðèâàþò î÷åíü ñóðîâûå íàêàçàíèÿ çà
îòäåëüíûå âèäû ïðåñòóïëåíèé (íàïðèìåð, â àçèàòñêèõ ñòðà-
íàõ), â òî âðåìÿ, êàê äðóãèå ïðîÿâëÿþò ãîðàçäî áîëüøóþ
ñíèñõîäèòåëüíîñòü ïðè ðàññìîòðåíèè òåõ æå ñàìûõ äåÿíèé.

Â-òðåòüèõ, ïðåñòóïëåíèå äîëæíî áûòü ñîâåðøåíî âíå ñòðà-
íû, ïðåäîñòàâèâøåé óáåæèùå.

Â-÷åòâåðòûõ, åñëè óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîâåðøåííîå ïðåñòóï-
ëåíèå ÿâëÿëîñü ñåðüåçíûì è èìåëî íåïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð,
âàæíî äàòü âçâåøåííóþ îöåíêó âñåõ õàðàêòåðèçóþùèõ åãî
ýëåìåíòîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íóæíî îöåíèòü õàðàêòåð ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííîãî çàÿâèòåëåì, à ñ äðóãîé — ñòåïåíü
ñåðüåçíîñòè ïðåñëåäîâàíèé, êîòîðûõ îïàñàëîñü äàííîå ëèöî.
Èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå, òàêèì îáðàçîì, íå ìîæåò ïðè-
ìåíÿòüñÿ àâòîìàòè÷åñêè. Åñëè, íàïðèìåð, ëèöî èìåëî âïîë-
íå îáîñíîâàííûå îïàñåíèÿ ñòàòü æåðòâîé æåñòîêèõ ïðåñëå-
äîâàíèé èëè áûòü ïîäâåðãíóòûì ñìåðòíîé êàçíè â ñëó÷àå
âîçâðàùåíèÿ, òî ïðèìåíåíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ
ìîæåò áûòü îïðàâäàíî ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñîâåðøåí-
íîå èì ïðåñòóïëåíèå áûëî îñîáî òÿæêèì. Íåîáõîäèìî áóäåò
ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âñå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, â òîì ÷èñëå è
ñìÿã÷àþùèå. Ïîñëåäíèå ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ òîò ôàêò, ÷òî
ïðåñòóïëåíèå (íàïðèìåð, óãîí òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà) áûëî
ñîâåðøåíî ñ öåëüþ èçáåæàòü ïðåñëåäîâàíèé.

Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ
ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû ëèøü ïîñëå òîãî, êàê áûëî óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ó ëèöà èìåëèñü âïîëíå îáîñíîâàííûå îïàñåíèÿ
ïîäâåðãíóòüñÿ ïðåñëåäîâàíèÿì ïî âîçâðàùåíèè â ñâîþ ñòðà-
íó. Ïîýòîìó òàêèå ïîëîæåíèÿ ñëåäóåò ïðèìåíÿòü îãðàíè÷è-
òåëüíî è òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ÿñíî, ÷òî ïðåñòóïíûé
õàðàêòåð ÿâíî ïåðåâåøèâàåò õàðàêòåð ëè÷íîñòè áåæåíöà. Êàê
è â äðóãèõ îáëàñòÿõ, ïðè óñòàíîâëåíèè ïðàâà ëèöà íà ïîëó-
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÷åíèå ñòàòóñà áåæåíöà â ñëó÷àå íåÿñíîñòè, â êàêóþ èç ñòî-
ðîí ñìåùåí áàëàíñ, ñîìíåíèÿ äîëæíû áûòü èñòîëêîâàíû â
ïîëüçó áåæåíöà.

Ê îñîáûì ñëó÷àÿì îòíîñèòñÿ ïðåñëåäîâàíèå ëèö, óêëîíÿ-
þùèõñÿ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, à òàêæå äåçåðòèðîâ.
È òå è äðóãèå, êàê ïðàâèëî, ïîäëåæàò ñóðîâîìó íàêàçàíèþ â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âìåñòå ñ
òåì, òàêîå íàêàçàíèå äàëåêî íå âñåãäà îçíà÷àåò ïðåñëåäîâà-
íèå. Îäíàêî â ðÿäå ñëó÷àåâ îíî ìîæåò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ
êàê ïðåñëåäîâàíèå, à èìåííî:

— ïðåñëåäîâàíèå â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ïî îäíîé èç ïðè-
÷èí, óêàçàííûõ â Êîíâåíöèè;

— íåïðîïîðöèîíàëüíî ñóðîâîå íàêàçàíèå çà óêëîíåíèå îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó èëè äåçåðòèðñòâî ïî îäíîé èç
ïðè÷èí, çàêðåïëåííûõ â îïðåäåëåíèè;

— ïðèíóæäåíèå ê èñïîëíåíèþ âîèíñêèõ îáÿçàííîñòåé
âîïðåêè ïîëèòè÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì èëè ìîðàëüíûì óáåæ-
äåíèÿì ëèáî ñîîáðàæåíèÿì ñîâåñòè.

Êàæäûé ñëó÷àé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü, ïðèíèìàÿ âî âíè-
ìàíèå âñå èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè áåæåíöåâ, à òàêæå
íàëè÷èå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðèåìëåìîé àëüòåð-
íàòèâíîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, ê îñîáûì ñëó÷àÿì îòíîñèòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà
ïðè âñåõ ñòàðàíèÿõ çàÿâèòåëÿ îáîñíîâàííî èçëîæèòü ôàêòû
íåêîòîðûå èç íèõ íå ïîäòâåðæäàþòñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå íóæíî
òîëêîâàòü ôàêòû, âûçûâàþùèå ñîìíåíèÿ, â ïîëüçó çàÿâèòå-
ëÿ (benefit of doubt). Îäíàêî òàêîé ïðèíöèï äîëæåí ïðèìå-
íÿòüñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè åñòü óâåðåííîñòü â ïðàâäèâîñòè
ïðîñèòåëÿ; åãî óòâåðæäåíèÿ äîëæíû áûòü ñâÿçàíû ñ ïðàâäî-
ïîäîáíûìè è íå èäòè âðàçðåç ñ îáùåèçâåñòíûìè ôàêòàìè.

Â ñòðóêòóðíîì îòíîøåíèè ìåõàíèçì ìåæäóíàðîäíîé çà-
ùèòû áåæåíöåâ âêëþ÷àåò äâå êàòåãîðèè îðãàíîâ: ó÷ðåæäåí-
íûå â ðàìêàõ ÎÎÍ ñïåöèàëüíî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåæåí-
öåâ (Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áå-
æåíöåâ, Áëèæíåâîñòî÷íîå àãåíòñòâî ÎÎÍ äëÿ ïîìîùè ïà-
ëåñòèíñêèì áåæåíöàì è îðãàíèçàöèè ðàáîò) è îáùèå ìåæäó-
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íàðîäíûå îðãàíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, äåéñòâóþùèå íà îñíî-
âå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ëèáî ñî-
çäàííûå â ðàìêàõ ÎÎÍ (Ñîâåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Óïðàâ-
ëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà).

Ñðåäè ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ïî çàùèòå áåæåíöåâ öåíò-
ðàëüíîå ìåñòî çàíèìàåò Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà
ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ, êîòîðîå áûëî ñîçäàíî ðåçîëþöèåé
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 319(IV) îò 3 äåêàáðÿ 1949 ã. Íà ñëå-
äóþùåé ñåññèè ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
428(V) îò 14 äåêàáðÿ 1950 ã. áûë óòâåðæäåí Óñòàâ ÓÂÊÁ
ÎÎÍ, â êîòîðîì êðîìå çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ «áåæåíåö» áûë
îïðåäåëåí ñòàòóñ Óïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî Óñòàâó, ÓÂÊÁ ÎÎÍ
ÿâëÿåòñÿ âñïîìîãàòåëüíûì îðãàíîì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ è íàõîäèòñÿ â ïîä÷èíåííîì ïîëîæåíèè â îòíîøåíèè
êàê Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, òàê è Ýêîíîìè÷åñêîãî è Ñîöè-
àëüíîãî Ñîâåòà ÎÎÍ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Óñòà-
âà Âåðõîâíûé êîìèññàð ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ:

à) îáÿçàí ñëåäîâàòü ðóêîâîäÿùèì äèðåêòèâàì Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè èëè ÝÊÎÑÎÑ (ï. 3);

á) äåéñòâóåò ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè;
â) èçáèðàåòñÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé, à íîâûå ñòðóê-

òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ó÷ðåæäàþòñÿ íà îñíîâå
ðåçîëþöèé ÝÊÎÑÎÑ (ïï. 4, 13);

ã) íå ìîæåò îáðàùàòüñÿ ê ïðàâèòåëüñòâàì ñ ïðîñüáîé î
ïðåäîñòàâëåíèè ñðåäñòâ èëè âûñòóïàòü ñ ïðèçûâàìè îáùåãî
õàðàêòåðà áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè (ï. 10);

ä) åæåãîäíî îò÷èòûâàåòñÿ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïåðåä
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé, ïðåäñòàâëÿÿ åé ñâîé äîêëàä ÷åðåç
ÝÊÎÑÎÑ (ï. 11).

Â êà÷åñòâå îáÿçàííîñòåé Âåðõîâíîãî êîìèññàðà óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû áåæåíöàì,
ïîäïàäàþùèì ïîä îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «áåæåíåö», çàêðåï-
ëåííîå â Óñòàâå; èçûñêàíèå îêîí÷àòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðî-
áëåì áåæåíöåâ ïóòåì îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâàì è
ñ èõ ñîãëàñèÿ ÷àñòíûì îðãàíèçàöèÿì, ñîäåéñòâèå äîáðîâîëü-
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íîé ðåïàòðèàöèè áåæåíöåâ è èõ àññèìèëÿöèè â ñòðàíàõ óáå-
æèùà (ï. 1).

Îáÿçàííîñòè Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ïî ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòå áåæåíöåâ ðåàëèçóþòñÿ â ðàìêàõ ôóíêöèé (êîìïåòåí-
öèè) ÓÂÊÁ ÎÎÍ, äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåìûõ Óñòàâîì, êî-
òîðûå óñëîâíî ìîæíî îáúåäèíèòü â ïÿòü ãðóïï:

— ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ïî çàùèòå áåæåí-
öåâ: ñîäåéñòâèå çàêëþ÷åíèþ è ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
êîíâåíöèé, çàêëþ÷åíèå ñïåöèàëüíûõ ñîãëàøåíèé ñ ãîñóäàð-
ñòâàìè, íàïðàâëåííûõ íà îáëåã÷åíèå ïîëîæåíèÿ áåæåíöåâ è
ñîêðàùåíèå èõ ÷èñëà (ï. 8 a), b));

— îêàçàíèå ïîìîùè áåæåíöàì: ñîäåéñòâèå äîïóñêó áåæåí-
öåâ íà òåððèòîðèè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, ïîëó÷åíèå èìè
ðàçðåøåíèÿ äëÿ ïåðåâîçêè èìóùåñòâà, îñîáåííî íåîáõîäè-
ìîãî äëÿ èõ ðàññåëåíèÿ, ñîäåéñòâèå ïðàâèòåëüñòâåííûì è
÷àñòíûì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì â äîáðîâîëüíîé ðåïàòðèà-
öèè áåæåíöåâ, àññèìèëÿöèè èõ â ñòðàíàõ óáåæèùà, à òàêæå
íåïîñðåäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåïàòðèàöèè è ðàññåëå-
íèþ ïî îïðåäåëåíèþ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè (ï. 8 ñ)—e), ï. 9);

— íàäçîðíàÿ ôóíêöèÿ: ïîëó÷åíèå îò ïðàâèòåëüñòâà èíôîð-
ìàöèè îòíîñèòåëüíî áåæåíöåâ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà è
çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè (ï. 8 f));

— ôèíàíñîâûå ôóíêöèè: ïîëó÷åíèå äîáðîâîëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ñðåäñòâ äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè áåæåíöàì
è ðàñïðåäåëåíèå èõ ìåæäó ÷àñòíûìè è, åñëè ýòî íåîáõîäèìî,
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ Âåð-
õîâíîãî êîìèññàðà, «ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííû-
ìè äëÿ îêàçàíèÿ òàêîé ïîìîùè» (ï. 10);

— óñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ çàèíòåðåñî-
âàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, à òàêæå ñ ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì
áåæåíöåâ è êîîðäèíàöèè óñèëèé òåõ èç íèõ, êîòîðûå çàíè-
ìàþòñÿ ïîïå÷èòåëüñòâîì â îòíîøåíèè áåæåíöåâ (ï. 8 g)—i)).

Ïðè÷åì â Óñòàâå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Âåð-
õîâíîãî êîìèññàðà àïîëèòè÷íà è íîñèò «ãóìàíèòàðíûé è
ñîöèàëüíûé õàðàêòåð» (ï. 2).
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Ýâîëþöèÿ ôóíêöèé ÓÂÊÁ ÎÎÍ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàïðàâëåíèè êàê ðàñøèðåíèÿ êàòåãîðèé
âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ, êîòîðûì Óïðàâëåíèå ïðåäîñòàâ-
ëÿåò ìåæäóíàðîäíóþ çàùèòó è ïîìîùü, òàê è ïîÿâëåíèÿ
íîâûõ ôóíêöèé è óãëóáëåíèÿ óñòàâíûõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ
ïîìèìî áåæåíöåâ íàõîäÿòñÿ íåñêîëüêî êàòåãîðèé âûíóæäåí-
íûõ ïåðåñåëåíöåâ.

1. Ëèöà, ïåðåìåùåííûå âíóòðè ñòðàíû (âíóòðåííå ïåðå-
ìåùåííûå ëèöà) — ëèöà, ãðóïïû ëèö, êîòîðûå âûíóæäåíû
ïîêèíóòü ñâîè äîìà ëèáî ìåñòà îáû÷íîãî ïðîæèâàíèÿ, â ÷à-
ñòíîñòè â ðåçóëüòàòå èëè âî èçáåæàíèå ïîñëåäñòâèé âîîðó-
æåííîãî êîíôëèêòà, ïîâñåìåñòíûõ ïðîÿâëåíèé íàñèëèÿ, íà-
ðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà è ò. ï., è êîòîðûå íå ïåðåñåêàëè ìåæ-
äóíàðîäíî ïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö. Îñîáåííîñ-
òüþ òàêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ïðîäîëæàþò íàõîäèòüñÿ
íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, — ïîä åãî çà-
ùèòîé. Îäíàêî â ñèëó êðèçèñà âëàñòè â óñëîâèÿõ ãðàæäàíñ-
êîé âîéíû èëè íèçêîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå
âñå ãîñóäàðñòâà ñïîñîáíû îêàçûâàòü ðåàëüíóþ çàùèòó âû-
íóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì. Ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ïîìîùè
òàêèì ëèöàì ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ 9 Óñòàâà, ñîãëàñíî êîòîðîé
ÓÂÊÁ ÎÎÍ çàíèìàåòñÿ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå ðåïàòðèàöèåé è ðàññåëåíèåì, êîòîðûå ìîãóò áûòü îï-
ðåäåëåíû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé.

Óæå â 1972 ã. ÓÂÊÁ ÎÎÍ, èñõîäÿ èç ãóìàííûõ ñîîáðà-
æåíèé, âêëþ÷èëî ëèö, ïåðåìåùåííûõ âíóòðè ñòðàíû, â ñâîè
ïðîãðàììû â îáëàñòè ïîìîùè áåæåíöàì è ðåïàòðèàíòàì.
Â ýòîì æå ãîäó Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ è ÝÊÎÑÎÑ ñâîèìè
ðåçîëþöèÿìè ñàíêöèîíèðîâàëè ðàñøèðåíèå ìàíäàòà ÓÂÊÁ
ÎÎÍ, ðåêîìåíäîâàâ åìó ïî ïðåäëîæåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàðÿ ÎÎÍ ó÷àñòâîâàòü â òàêèõ ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèÿõ
ÎÎÍ, â êîòîðûõ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ðàñïîëàãàåò îñîáåííî áîãàòû-
ìè çíàíèÿìè è îïûòîì 1 .

1 Ãóäâèí-Ãèëë, Ã. Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 313.
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Â íà÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ â. â ñâÿçè ñ ðîñòîì ÷èñëà âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûõ ëèö èç-çà ìåæíàöèîíàëüíûõ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè áûâøåé Þãîñëàâñêîé Ôåäåðà-
öèè è þæíûõ ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ ïîòðåáîâàëàñü âû-
ðàáîòêà êîíêðåòíûõ ïðèíöèïîâ è ôîðì ïîìîùè ÓÂÊÁ ÎÎÍ
òàêèì ëèöàì ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îíè ïðîäîëæàëè íàõîäèòüñÿ
ïîä èñêëþ÷èòåëüíîé þðèñäèêöèåé è çàùèòîé ñâîåé ñòðàíû.
Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ, îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïàõ
óâàæåíèÿ ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íà-
öèîíàëüíîãî åäèíñòâà ãîñóäàðñòâà, â ñâîåé ðåçîëþöèè 1993 ã.
óñòàíîâèëà ñëåäóþùèå êðèòåðèè ó÷àñòèÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ â îêà-
çàíèè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè âíóòðåííå ïåðåìåùåííûì ëè-
öàì: à) ïðîñüáà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ èëè äðóãîãî êîìïå-
òåíòíîãî îðãàíà; á) ñîãëàñèå çàèíòåðåñîâàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ñîîòâåòñòâèè ñ
äàííîé ðåçîëþöèåé ðàçðàáîòàë Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, êî-
òîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè, ÷òî ÓÂÊÁ ÎÎÍ íå ðàñïîëàãàåò
îáùåé êîìïåòåíöèåé â îòíîøåíèè âíóòðåííå ïåðåìåùåí-
íûõ ëèö, íî äîëæíî âìåøèâàòüñÿ, êîãäà íóæíû çíàíèÿ è
îïûò Óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ìàíäàòîâ äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îðãàíèçàöèé è íàëè÷èÿ äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ. Íåîá-
õîäèìîñòü ïîìîùè ÓÂÊÁ ÎÎÍ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûì
ëèöàì îáúÿñíÿëàñü â çàêëþ÷åíèè Èñïîëíèòåëüíîãî êîìè-
òåòà ¹ 75 (XLV) — 1994 ã. «Ëèöà, ïåðåìåùåííûå âíóòðè
ñòðàíû» ñõîæåñòüþ êàê ïðè÷èí âíóòðåííèõ ïåðåìåùåíèé
áåæåíöåâ, òàê è èõ ïðîáëåì, ÷òî òðåáóåò ïðåäóïðåæäåíèÿ,
çàùèòû, ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è ðåøåíèé. Îäíàêî ïîä÷åð-
êèâàëîñü, ÷òî íà ãîñóäàðñòâî, ïîä òåððèòîðèàëüíîé þðèñ-
äèêöèåé êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà,
âîçëàãàåòñÿ îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ áëàãîñîñòîÿ-
íèå è çàùèòó 1 .

1 Ëèöà, ïåðåìåùåííûå âíóòðè ñòðàíû: çàêëþ÷åíèå Èñïîëíèòåëüíîãî
êîìèòåòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ ¹ 75 (XLI) — 1994 ã. // Ñáîðíèê ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî
âîïðîñàì áåæåíöåâ / ñîñò. Þ. Ë. Ñàðàøåâñêèé, À. Â. Ñåëèâàíîâ.
Ñ. 114—115.
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Äåÿòåëüíîñòü ÓÂÊÁ ÎÎÍ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïîñòîÿí-
íûõ êîíñóëüòàöèÿõ ñ çàèíòåðåñîâàííûì ãîñóäàðñòâîì è íå
ëèøàåò ïåðåìåùåííûõ ëèö ïðàâà èñêàòü óáåæèùà â äðóãèõ
ñòðàíàõ. Êðîìå òîãî, Óïðàâëåíèå ïðè îêàçàíèè ãóìàíèòàð-
íîé ïîìîùè àêòèâíî èñïîëüçóåò ìåæó÷ðåæäåí÷åñêóþ êîîð-
äèíàöèþ êàê â ðàìêàõ ñèñòåìû ÎÎÍ, òàê è ñ äðóãèìè ìåæ-
äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, â ÷àñòíîñòè Ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèåé ïî ìèãðàöèè è Ìåæäóíàðîäíûì êîìèòåòîì
Êðàñíîãî Êðåñòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ îêàçûâàåò
ïîìîùü îêîëî 13 ìëí âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö. Ê íà÷à-
ëó 2005 ã. íàèáîëüøåå ÷èñëî òàêèõ ëèö íàõîäèëîñü â Êîëóì-
áèè, Àçåðáàéäæàíå, Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî,
Ñóäàíå è Óãàíäå 1 .

2. Ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà. Íåñìîòðÿ íà çàêðåïëåíèå âî
Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã. ïðàâà êàæäîãî
÷åëîâåêà íà ãðàæäàíñòâî, ïî äàííûì ÓÂÊÁ ÎÎÍ, íà êîíåö
2007 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 5,8 ìëí ëèö áåç ãðàæäàíñòâà — àïàò-
ðèäîâ 2 .

Ñîñòîÿíèå áåçãðàæäàíñòâà ÿâëÿåòñÿ áåäñòâèåì ëèöà, ëè-
øàåò åãî çàùèòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, à ñëåäîâàòåëüíî, è
âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïðàâàìè, ïðèíàäëåæàùèìè ãðàæäàíèíó, à òàê-
æå âûñòóïàåò èñòî÷íèêîì âîçíèêíîâåíèÿ íàïðÿæåííûõ ñè-
òóàöèé è ïðè÷èíîé âûíóæäåííîé ìèãðàöèè, óâåëè÷èâàþùåé
êîëè÷åñòâî áåæåíöåâ. Õîòÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå â ðàì-
êàõ ÎÎÍ ïðèíÿòû äâå êîíâåíöèè (Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå àïàò-
ðèäîâ 1954 ã. è Êîíâåíöèÿ î ñîêðàùåíèè áåçãðàæäàíñòâà
1961 ã.), îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ãîñóäàðñòâ, ïðèçíàâøèõ ýòè êîí-
âåíöèè, íå ïîçâîëÿåò èì ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà ðåøåíèå
ïðîáëåìû áåçãðàæäàíñòâà.

Â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ, ðàòèôèöèðî-
âàâøèõ êîíâåíöèè è ðåàëèçóþùèõ èõ ïîëîæåíèÿ â çàêîíî-
äàòåëüñòâå, Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ â ñâîåé ðåçîëþ-

1 Äîêëàä Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî
äåëàì áåæåíöåâ: äîê. ÎÎÍ À/62/12. Ñ. 22—27.
2 Òàì æå. Ñ. 27.
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öèè 3274(XXIX) îò 10 äåêàáðÿ 1974 ã. ïîðó÷èëà ÓÂÊÁ ÎÎÍ
âðåìåííî âçÿòü íà ñåáÿ ôóíêöèè îðãàíà, ïðåäóñìîòðåííîãî
Êîíâåíöèåé 1961 ã., ê êîòîðîìó ëèöî, ïðåòåíäóþùåå íà ïðà-
âà, çàêðåïëåííûå â Êîíâåíöèè, ìîæåò îáðàùàòüñÿ äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ åãî òðåáîâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè â ïðåäñòàâ-
ëåíèè åãî ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì (ñò. 11). Ñîãëàñíî Êîí-
âåíöèè, òàêîé îðãàí äîëæåí âûïîëíÿòü ôóíêöèè ïîñðåäíè-
êà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà. Â äàëüíåé-
øåì â çàêëþ÷åíèè Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ¹ 78 (XLVI) —
1995 ã. «Ïðåäóïðåæäåíèå è ñîêðàùåíèå áåçãðàæäàíñòâà è
çàùèòà àïàòðèäîâ», ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî áûëè âêëþ÷åíû â
ðåçîëþöèþ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 50/152 îò 9 ôåâðàëÿ
1996 ã., áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû íàïðàâëåíèÿ è ôîðìû äåÿ-
òåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ â îòíîøåíèè àïàòðèäîâ.

Çàêëþ÷åíèå è ðåçîëþöèÿ óñòàíàâëèâàëè äâà íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ àïàòðèäîâ: â ðàìêàõ ñâîåé óñòàâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîé çàùè-
òû áåæåíöàì-àïàòðèäàì è ñîäåéñòâèþ ïðåâåíòèâíûì äåé-
ñòâèÿì; â êà÷åñòâå îðãàíà, ôóíêöèè êîòîðîãî â ñîîòâåòñòâèè
ñ Êîíâåíöèåé 1961 ã. áûëè âîçëîæåíû íà ÓÂÊÁ ÎÎÍ Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëååé (ï. à çàêëþ÷åíèÿ, ï. 15 ðåçîëþöèè) 1 .

Ïðè÷åì âî âòîðîì íàïðàâëåíèè ôóíêöèè ÓÂÊÁ ÎÎÍ
ñîñòîÿëè â ñëåäóþùåì: ñîäåéñòâèå ïðèñîåäèíåíèþ ãîñóäàðñòâ
ê Êîíâåíöèè 1954 ã. è Êîíâåíöèè 1961 ã. ââèäó îãðàíè÷åí-
íîãî êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ ýòèõ äîêóìåíòîâ; îêàçàíèå çà-
èíòåðåñîâàííûì ãîñóäàðñòâàì òåõíè÷åñêèõ è êîíñóëüòàòèâ-
íûõ óñëóã, êàñàþùèõñÿ ïîäãîòîâêè è îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ãðàæäàíñòâå; ïîîùðåíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ñî-
êðàùåíèÿ áåçãðàæäàíñòâà ïóòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìà-
öèè è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ è ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö; ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà

1 Ïðåäóïðåæäåíèå è ñîêðàùåíèå áåçãðàæäàíñòâà è çàùèòà àïàòðèäîâ:
çàêëþ÷åíèå Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ ¹ 78 (XLVI) —
1995 ã. // Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è íàöèî-
íàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ / ñîñò. Þ. Ë. Ñà-
ðàøåâñêèé, À. Â. Ñåëèâàíîâ. Ñ. 117.
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ñ äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïåðèîäè÷åñ-
êîå ïðåäîñòàâëåíèå Èñïîëíèòåëüíîìó êîìèòåòó èíôîðìà-
öèè î ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ â èíòåðåñàõ àïàòðèäîâ,
îñîáåííî â îòíîøåíèè ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîä-
íûõ äîêóìåíòîâ, ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ, êàñàþùèõñÿ
áåçãðàæäàíñòâà.

3. Âîçâðàùàþùèåñÿ ëèöà — ëèöà, äîáðîâîëüíî âîçâðà-
ùàþùèåñÿ â ñòðàíó ïðîèñõîæäåíèÿ è ñîõðàíÿþùèå ïðàâî
íà ìåæäóíàðîäíóþ çàùèòó â òå÷åíèå îãðàíè÷åííîãî âðåìå-
íè ïîñëå ðåïàòðèàöèè. ÓÂÊÁ ÎÎÍ óäåëÿåò áîëüøîå âíèìà-
íèå äîáðîâîëüíîé ðåïàòðèàöèè â ðàìêàõ ðåøåíèÿ ñâîåé óñ-
òàâíîé çàäà÷è — ïîèñêà äîëãîâðåìåííûõ ðåøåíèé ïðîáëåìû
áåæåíöåâ. Óæå â çàêëþ÷åíèè Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ¹ 18
(XXXI) — 1980 ã. äîáðîâîëüíàÿ ðåïàòðèàöèÿ ðàññìàòðèâà-
ëàñü êàê «íàèáîëåå ïðèåìëåìîå ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ áåæåíöàìè». Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàëîñü, íà êàêèõ ïðèí-
öèïàõ ðåïàòðèàöèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ: äîëæåí ñîáëþ-
äàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð ðåïàòðèàöèè;
ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ äîëæíî äàòü îôèöè-
àëüíûå ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè âîçâðàùàþùèìñÿ áåæåíöàì,
â ÷àñòíîñòè ñòðàíà ïðîèñõîæäåíèÿ íå äîëæíà ïîäâåðãàòü
íàêàçàíèþ ðåïàòðèàíòîâ çà òî, ÷òî îíè ïîêèíóëè ñòðàíó;
ïðèíÿòü â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìûå ìåðû, ñî-
äåéñòâóþùèå âîçâðàùåíèþ, ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ áå-
æåíöàì îá óñëîâèÿõ ïðîæèâàíèÿ â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ
(ïï. a, d—f) 1 .

Â çàêëþ÷åíèè Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ¹ 40 (XXXVI) —
1985 ã. áûëè îïðåäåëåíû ôóíêöèè ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ñôåðå äîá-
ðîâîëüíîé ðåïàòðèàöèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïîîùðåíèå äîá-
ðîâîëüíîé ðåïàòðèàöèè ïóòåì çàÿâëåíèÿ èíèöèàòèâ, ñîäåé-
ñòâèå äèàëîãó ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè â êà÷å-
ñòâå ïîñðåäíèêà ìåæäó íèìè èëè ñâÿçóþùåãî çâåíà; ó÷àñòèå

1 Äîáðîâîëüíàÿ ðåïàòðèàöèÿ: çàêëþ÷åíèå Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà
ÓÂÊÁ ÎÎÍ ¹ 18 (XXXI) — 1980 ã. // Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòîâ è íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî âîïðî-
ñàì áåæåíöåâ / ñîñò. Þ. Ë. Ñàðàøåâñêèé, À. Â. Ñåëèâàíîâ. Ñ. 86—87.
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â ïîëíîì îáúåìå â îöåíêå ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ðåïàòðèà-
öèè, åå ïëàíèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ, â òîì ÷èñëå è â ðàìêàõ
òðåõñòîðîííèõ êîìèññèé, â êîòîðûå âõîäÿò ñòðàíà óáåæèùà,
ñòðàíà ïðîèñõîæäåíèÿ è ÓÂÊÁ ÎÎÍ; èñïîëüçîâàíèå äðóãèõ
ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ Óïðàâëåíèÿ è èíûõ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû
ÎÎÍ äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè âîçâðàùàþùèìñÿ ëèöàì íà ðàç-
ëè÷íûõ ñòàäèÿõ èõ èíòåãðàöèè è ðåàáèëèòàöèè â ñòðàíå èõ
ïðîèñõîæäåíèÿ; ïðàâî Âåðõîâíîãî êîìèññàðà íà îáúåêòèâ-
íóþ èíôîðìàöèþ èç ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ î ïîñëåäñòâèÿõ
âîçâðàùåíèÿ êàæäîãî ëèöà, êîòîðîìó îí îêàçûâàë ñîäåéñòâèå,
à òàêæå íà áåñïðåïÿòñòâåííûé äîñòóï ê ðåïàòðèàíòàì ñ öå-
ëüþ êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì àìíèñòèé èëè äðóãèõ ãàðàí-
òèé, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ âåðíóëèñü áåæåíöû. Òàêîé êîíò-
ðîëü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ìàíäàòà ÓÂÊÁ
ÎÎÍ (ï. e—l) 1 .

Ïîìîùü ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ïðîöåññå ðåïàòðèàöèè ìîæåò âû-
ðàæàòüñÿ: â òðàíñïîðòèðîâêå, îêàçàíèè ïåðâîíà÷àëüíîé ïî-
ìîùè; íà ñòàäèè ðåèíòåãðàöèè è ðåàáèëèòàöèè â ñòðàíå ïðî-
èñõîæäåíèÿ — â âîññòàíîâëåíèè äîìîâ, áîëüíèö, äîðîã, âî-
äîñíàáæåíèÿ. Òàêàÿ ïîìîùü îãðàíè÷åíà âî âðåìåíè è íå
ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ áîëåå äâóõ ëåò 2 . Ñîãëàñíî îöåíêå ÓÂÊÁ
ÎÎÍ, â òå÷åíèå 2007 ã. â ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ äîáðîâîëü-
íî âåðíóëèñü îêîëî 700 òûñ. áåæåíöåâ.

4. Ïåðåñåëåííûå ëèöà — ëèöà, ïåðåñåëÿþùèåñÿ èç ñòðà-
íû ïåðâîãî óáåæèùà â òðåòüè áåçîïàñíûå ñòðàíû. Åñëè ìè-
ðîâîå ñîîáùåñòâî è ÓÂÊÁ ÎÎÍ ðàññìàòðèâàþò äîáðîâîëü-
íóþ ðåïàòðèàöèþ êàê ïðåäïî÷òèòåëüíûé ñïîñîá äîëãîâðå-
ìåííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåæåíöåâ, òî â ñëó÷àå åå íåâîç-
ìîæíîñòè èç-çà ñîõðàíÿþùåéñÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè â ñòðà-
íå ïðîèñõîæäåíèÿ äðóãèìè ñïîñîáàìè äîëãîâðåìåííîãî ðå-

1 Äîáðîâîëüíàÿ ðåïàòðèàöèÿ: çàêëþ÷åíèå Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà
ÓÂÊÁ ÎÎÍ ¹ 40 (XXXVI) — 1985 ã. // Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî âîï-
ðîñàì áåæåíöåâ / ñîñò. Þ. Ë. Ñàðàøåâñêèé, À. Â. Ñåëèâàíîâ. Ñ. 95—98.
2 Òîäîðîâè÷, È. Ðåøåíèå ïðîáëåìû áåæåíöåâ â íà÷àëå XXI â. / È. Òî-
äîðîâè÷, Þ. Ìîðãóí, À. Ñåëèâàíîâ // Æóðí. ìåæäóíàð. ïðàâà è ìåæ-
äóíàð. îòíîøåíèé. 2005. ¹ 1. Ñ. 30.
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øåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 1) ìåñòíàÿ àäàïòàöèÿ è íàòóðàëèçàöèÿ â
ñòðàíå óáåæèùà; 2) ïåðåñåëåíèå â òðåòüþ áåçîïàñíóþ ñòðà-
íó. Ïðè÷åì, åñëè ðåàëèçàöèÿ ïåðâîãî ñïîñîáà çàâèñèò îò ñòðà-
íû óáåæèùà, òî âòîðîé ñïîñîá (ïåðåñåëåíèå) ïðèìåíÿåòñÿ
ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ: ïðè íàëè÷èè îãðàíè÷åí-
íûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíå óáåæèùà, â ñèòóàöèè áîëüøîãî ïðè-
òîêà áåæåíöåâ; îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä ýãèäîé ëèáî ïðè ñîäåé-
ñòâèè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðè ñîãëàñèè ñòðàíû ïåðåñåëåíèÿ. Íà
íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåñåëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ àêöåíòèðîâàëîñü âíèìàíèå â çàêëþ÷åíèè Èñïîë-
íèòåëüíîãî êîìèòåòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ ¹ 81 (XLVIII) — 1997 ã.
«Îáùåå çàêëþ÷åíèå ïî ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå», â êîòîðîì
ïîä÷åðêèâàëîñü «çíà÷åíèå ïåðåñåëåíèÿ â êà÷åñòâå èíñòðó-
ìåíòà è ñîâìåñòíîãî íåñåíèÿ áðåìåíè, à òàêæå äîëãîâðåìåí-
íîãî ðåøåíèÿ ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ», è âñå
ïðàâèòåëüñòâà, ñïîñîáíûå ñäåëàòü ýòî, ïðèçûâàëèñü «ïðèëà-
ãàòü óñèëèÿ â öåëÿõ ïåðåñåëåíèÿ áåæåíöåâ» (ï. r) 1 .

5. Äðóãèå ëèöà, èìåþùèå ïðàâî íà ìåæäóíàðîäíóþ çà-
ùèòó. Ê òàêèì ëèöàì îòíîñÿòñÿ òå, ÷üå ïîëîæåíèå ñðàâíè-
ìî ñ ïîëîæåíèåì áåæåíöåâ, íî îíè íå ïîäïàäàþò ïîä êðèòå-
ðèè áåæåíöà, çàêðåïëåííûå â Óñòàâå ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ê òàêèì
ëèöàì îòíîñÿòñÿ æåðòâû âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, áåñïî-
ðÿäêîâ â ñòðàíå ïðîæèâàíèÿ, ãðóáûõ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëî-
âåêà, ëèöà, êîòîðûì ãðîçÿò ïûòêè èëè ñìåðòíàÿ êàçíü â ñòðàíå
ïðîæèâàíèÿ, æåðòâû ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô. Ïîìîùü
ÓÂÊÁ ÎÎÍ òàêèì ëèöàì çàêëþ÷àåòñÿ â õîäàòàéñòâå ïåðåä
âëàñòÿìè ñòðàíû óáåæèùà î ïðåäîñòàâëåíèè èì ñòàòóñà äî-
ïîëíèòåëüíîé çàùèòû ïóòåì çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ãàðàíòèè î íåâûñûëêå â ñòðàíó ïðîèñõîæäåíèÿ è ïðå-
äîñòàâëåíèè êîìïëåêñà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ïî
àíàëîãèè ñ áåæåíöàìè.

1 Îáùåå çàêëþ÷åíèå ïî ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå: çàêëþ÷åíèå Èñïîëíè-
òåëüíîãî êîìèòåòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ ¹ 81 (XLVIII) — 1997 ã. // Ñáîðíèê
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ / ñîñò. Þ. Ë. Ñàðàøåâñêèé, À. Â. Ñå-
ëèâàíîâ. Ñ. 124.
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Òàêèì îáðàçîì, ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
çíà÷èòåëüíûé êðóã ëèö, îïðåäåëÿþùèõ ñîñòàâ âûíóæäåííîé
ìèãðàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Èëëþñòðàöèåé òîìó ìî-
ãóò ñëóæèòü ñëåäóþùèå öèôðû: íà êîíåö 2007 ã. îáùåå ÷èñ-
ëî ëèö, ïîäìàíäàòíûõ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ñîñòàâèëî 32,9 ìëí ÷å-
ëîâåê, èç êîòîðûõ «êëàññè÷åñêèå» áåæåíöû ñîñòàâëÿþò îêî-
ëî 10 ìëí ÷åëîâåê.

Äåÿòåëüíîñòü ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî ñîäåéñòâèþ ïðèñîåäèíåíèþ
ãîñóäàðñòâ ê Êîíâåíöèè 1951 ã. è Ïðîòîêîëó 1967 ã. è ðåàëè-
çàöèè èõ ïîëîæåíèé íå ìîæåò áûòü óñïåøíîé áåç òåñíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàðñòâàìè, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè è
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Òàêîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê â ðàìêàõ êîíòðîëÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ çà
âûïîëíåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ î áåæåíöàõ ïóòåì
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè èíôîðìàöèè î çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, êàñàþùåìñÿ çàùèòû áåæåíöåâ, âîçíèêàþùèõ ïðîáëå-
ìàõ â ñâÿçè ñ åãî ïðèìåíåíèåì, òàê è â ðàìêàõ Ãëîáàëüíûõ
êîíñóëüòàöèé ïî ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå — ïðîãðàììå, ðàç-
ðàáîòàííîé ÓÂÊÁ ÎÎÍ â 2000 ã.

Äàííàÿ ïðîãðàììà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òðåõýòàïíûé ïðî-
öåññ, âêëþ÷àþùèé âñòðå÷è ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Êîí-
âåíöèè è Ïðîòîêîëà, äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðèìåíåíèåì óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ, ïðîâåäåíèå «êðóãëûõ
ñòîëîâ» ýêñïåðòîâ — ïðåäñòàâèòåëåé ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êðèòè÷åñêè àíàëèçè-
ðóþùèõ äåéñòâóþùåå ïðàâî áåæåíöåâ; ðàññìîòðåíèå ïðàê-
òè÷åñêèõ âîïðîñîâ è ïðîáëåì áåæåíöåâ, íå óðåãóëèðîâàí-
íûõ Êîíâåíöèåé. Èòîãîì ãëîáàëüíûõ êîíñóëüòàöèé áûëî
ïðèíÿòèå Èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì è îäîáðåíèå Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëååé â 2002 ã. Ïðîãðàììû çàùèòû, îòðàçèâøåé
ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíñóëüòà-
òèâíîãî ïðîöåññà: ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå áå-
æåíöåâ, íàïðàâëåííûå íà óñèëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåæäó-
íàðîäíîé çàùèòû, â òîì ÷èñëå ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ÓÂÊÁ ÎÎÍ.
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Íîâûå ìåòîäû è ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ íà-
ãëÿäíî ïðîÿâëÿþòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîãðàììíûõ
öåëåé, êàê çàùèòà áåæåíöåâ â ðàìêàõ ñìåøàííûõ ìèãðàöè-
îííûõ ïîòîêîâ, áîëåå ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå èçäåðæåê
è îòâåòñòâåííîñòè è ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé ïðèåìà è çàùè-
òû áåæåíöåâ, áîëåå ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ áåçîïàñíîñòüþ, ðàñøèðåíèå ïîèñêà äîëãîñðî÷íûõ ðå-
øåíèé, óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé â çàùèòå æåíùèí-áå-
æåíîê è äåòåé-áåæåíöåâ.

Òàê, ó÷èòûâàÿ ðàçíîðîäíûé õàðàêòåð ñîâðåìåííûõ ìèã-
ðàöèîííûõ ïîòîêîâ, âêëþ÷àþùèõ íå òîëüêî ëèö, èùóùèõ
óáåæèùà, íî è ëèö, èñïîëüçóþùèõ êàíàëû óáåæèùà äëÿ
âûåçäà è ïðåáûâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîñóäàðñòâå, à òàê-
æå èñïîëüçîâàíèå êðèìèíàëüíûìè ýëåìåíòàìè êàíàëîâ óáå-
æèùà äëÿ íåçàêîííîé òðàíñïîðòèðîâêè ëèáî òîðãîâëè ëþäü-
ìè, ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè (Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé ïî ìèã-
ðàöèè — ÌÎÌ) ðàññìàòðèâàåò ñâÿçü ìåæäó óáåæèùåì è
ìèãðàöèåé òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ëèöà, íóæäàþùèåñÿ â óáå-
æèùå, ïîëó÷àëè åãî, à ëèöà, æåëàþùèå ìèãðèðîâàòü â äðó-
ãèå ñòðàíû, ðåàëèçîâàëè ñâîå ïðàâî èíûì çàêîííûì ïóòåì
ïðè îãðàíè÷åíèè âîçìîæíîñòåé äëÿ êðèìèíàëüíûõ ýëåìåí-
òîâ ïîëüçîâàòüñÿ êàíàëîì óáåæèùà â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ.
Â ÷àñòíîñòè, â 2001 ã. ñîâìåñòíî ñ ÌÎÌ áûëà ñîçäàíà ðàáî-
÷àÿ ãðóïïà ïî óáåæèùó è ìèãðàöèè, äåéñòâóþùàÿ â ïîñòî-
ÿííîì êîíòàêòå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îíà çàíèìàåòñÿ ðàññìîò-
ðåíèåì êîíöåïòóàëüíûõ (òåðìèíîëîãèÿ, èññëåäîâàíèÿ è ñáîð
äàííûõ, êà÷åñòâåííûé àíàëèç) è ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ (îò-
ñåâ ãîñóäàðñòâàìè ââåçåííûõ æåðòâ ïåðåâîçêè è òîðãîâëè
ëþäüìè, ãàðàíòèÿ äîñòóïà ê ïðîöåäóðàì óáåæèùà, èíôîðìà-
öèÿ è ïîíèìàíèå íàñåëåíèåì ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé).
Î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè ýòîé ãðóïïû ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïîñòî-
ÿííî èíôîðìèðóåò ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî, ÓÂÊÁ ÎÎÍ â
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Âåðõîâíûì êîìèññàðîì ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà, ÌÎÒ è ÍÏÎ ðàçðàáàòûâàåò ìîäåëü ïðîâåäåíèÿ èíôîð-
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ìàöèîííîé êàìïàíèè, êàñàþùåéñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè î äîñòóïíûõ ëåãàëüíûõ êàíàëàõ èììèãðàöèè è ïðå-
äóïðåæäåíèÿ êîíòðàáàíäû è òîðãîâëè ëþäüìè.

Äåÿòåëüíîñòü ÓÂÊÁ ÎÎÍ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé çà-
ùèòû áåæåíöåâ âåñüìà ìíîãîãðàííà. Î åå ìàñøòàáàõ ñâèäå-
òåëüñòâóþò ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ
ÓÂÊÁ ÎÎÍ, îõâàòûâàþùèõ ðàçëè÷íûå âèäû ïîìîùè áå-
æåíöàì è äðóãèì ïîäìàíäàòíûì ëèöàì, êîòîðûå â 2007 ã.
ñîñòàâèëè 1100 ìëí äîë. ÑØÀ. Ïðè÷åì íàèáîëüøèå ðàñõî-
äû áûëè ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ñôåðå ïî-
èñêà äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé ïðîáëåì áåæåíöåâ. Î áîëüøîì
âêëàäå Óïðàâëåíèÿ â îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû
áåæåíöåâ ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî ÓÂÊÁ ÎÎÍ äâàæ-
äû óäîñòàèâàëîñü Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ìèðà.

6.2.�Защита�прав�беженцев�на�национальном
Àровне

Îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü â ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà
ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó. Ïîýòîìó îíî äîëæíî âûðàáîòàòü
êîìïëåêñ ìåð, ãàðàíòèðóþùèõ çàùèòó ëèöà, èùóùåãî óáå-
æèùà, ñ ìîìåíòà ïðèáûòèÿ â ñòðàíó è äî ìîìåíòà îïðåäåëå-
íèÿ åãî ñòàòóñà, ÷òî è ñîñòàâëÿåò ñóòü çàùèòû.

Âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà áåæåíöåâ âêëþ÷àåò ñëå-
äóþùèå ñòàäèè:

1) ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà (ïðîöåäóðà, çàêðåï-
ëåííàÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòàõ);

2) ïðèçíàíèå áåæåíöåì ëèöà, èùóùåãî óáåæèùà (ñòàòóñ
áåæåíöà ëèáî ñòàòóñ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû).

Â ñâîþ î÷åðåäü ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà ñî-
ñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýòàïîâ:

à) ïðèåìà ëèöà, ïåðåñåêàþùåãî ãðàíèöó (áåæåíåö äîïóñ-
êàåòñÿ íà òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ åãî
ïðîñüáû î ïîëó÷åíèè óáåæèùà; îáû÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ â
êðàò÷àéøèé ñðîê);
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á) ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà.
Õîòÿ îíà äîëæíà çàíèìàòü ìàêñèìàëüíî êîðîòêèé ñðîê, íà
ïðàêòèêå òàêàÿ ïðîöåäóðà ìîæåò ñèëüíî çàòÿãèâàòüñÿ (â
ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ïðîñüáû î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà ïðî-
öåäóðû îáæàëîâàíèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ ìîãóò äëèòüñÿ ìíîãèå
ãîäû);

â) ïðèçíàíèÿ ëèöà áåæåíöåì ñ ïðåäîñòàâëåíèåì åìó, â
çàâèñèìîñòè îò çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, íàöèîíàëüíî-
ãî ðåæèìà ëèáî ðåæèìà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî èíîñòðàíöàì.

Ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà, ïðåäîñòàâëÿþ-
ùåãî óáåæèùå, ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ äîêóìåíòîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: Óñòàâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ; Êîí-
âåíöèÿ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ è Ïðîòîêîë 1967 ã. ê íåé;
ñîîòâåòñòâóþùèå ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè è
ÝÊÎÑÎÑ; çàêëþ÷åíèÿ ïî ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå áåæåí-
öåâ, ïðèíÿòûå Èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì ÓÂÊÁ ÎÎÍ;
Ðóêîâîäñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî ïðîöåäóðàì è êðèòåðèÿì îï-
ðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöåâ ïî Êîíâåíöèè 1951 ã. è Ïðîòî-
êîëó 1967 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ; ðåãèîíàëüíûå äîêóìåíòû,
ïðèíÿòûå â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà,
Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, Àôðèêàíñêîãî ñî-
þçà, Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Êîíâåíöèÿ 1951 ã. çàêðåïèëà òàêèå êðàåóãîëüíûå ïðèí-
öèïû ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ áåæåíöåâ, êàê îòêàç îò íàêàçà-
íèÿ ëþäåé çà íåçàêîííûé âúåçä (ñò. 31) è íåâûñûëêà áåæåí-
öåâ â ñòðàíó ïðîèñõîæäåíèÿ (ñò.ñò. 32, 33).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Êîíâåíöèÿ 1951 ã. íå óñòàíàâëèâàëà
ïðîöåäóðû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà êàê â èíäèâè-
äóàëüíîì ïîðÿäêå, òàê è â ñèòóàöèÿõ ìàññîâîãî ïðèòîêà. Òåì
íå ìåíåå, íàëè÷èå ñïðàâåäëèâîé è ýôôåêòèâíîé ïðîöåäóðû
ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà — îäèí èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ
ïîëíîãî ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè â èíòåðåñàõ ëþäåé. Îíà
ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó âûÿâèòü ëèö, êîòîðûå äîëæíû ïîëüçî-
âàòüñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé ïî Êîíâåíöèè, è òåõ, êòî íå
ìîæåò åå ïîëó÷àòü.
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Ðÿä ãîñóäàðñòâ â ñâîèõ ïðîöåäóðàõ ïðåäóñìîòðåëè ïðåä-
âàðèòåëüíûé ýòàï ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà î ïðåäîñòàâëå-
íèè óáåæèùà, â õîäå êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ, áóäåò ëè õîäà-
òàéñòâî ðàññìîòðåíî ïî ñóùåñòâó â ñòðàíå, ãäå îíî áûëî ïî-
äàíî. Èíûìè ñëîâàìè, îïðåäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàññìîòðåíèå õîäàòàéñòâà.

Ëèöó, èùóùåìó óáåæèùà, ìîæåò áûòü îòêàçàíî â äîñòóïå
ê ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà ïî ñóùåñòâó â ñòðàíå,
ãäå îíî áûëî ïîäàíî:

— åñëè çàÿâèòåëü óæå íàøåë ýôôåêòèâíóþ çàùèòó â èíîé
ñòðàíå (ïåðâàÿ ñòðàíà óáåæèùà);

— åñëè îòâåòñòâåííîñòü çà ðàññìîòðåíèå õîäàòàéñòâà áå-
ðåò íà ñåáÿ òðåòüå ãîñóäàðñòâî, ãäå áåæåíåö áóäåò çàùèùåí
îò âûñûëêè è áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü èñêàòü óáåæèùà è
ïîëüçîâàòüñÿ èì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ìåæäóíàðîä-
íûìè ñòàíäàðòàìè (òðåòüÿ áåçîïàñíàÿ ñòðàíà).

Ââåäåíèå â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îáîðîò ïîíÿòèé «ïåð-
âàÿ ñòðàíà óáåæèùà» è «òðåòüÿ áåçîïàñíàÿ ñòðàíà» ñòàëî
ñëåäñòâèåì ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííîé íà îãðàíè-
÷åíèå íåîðãàíèçîâàííûõ âòîðè÷íûõ ïåðåìåùåíèé. Ïðè ýòîì,
ñîãëàñíî ðåçîëþöèè ÝÊÎÑÎÑ îò 31 ìàÿ 2001 ã. è çàêëþ÷å-
íèþ Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ ¹ 15 (XXX) —
1979 ã. «Áåæåíöû, íå èìåþùèå ñòðàíû óáåæèùà», ãîñóäàð-
ñòâàìè äîëæíû áûòü ïðèíÿòû åäèíûå æåñòêèå êðèòåðèè ïðè
îïðåäåëåíèè óêàçàííûõ ïîíÿòèé.

Ïåðâàÿ ñòðàíà óáåæèùà. Äëÿ åå óñòàíîâëåíèÿ ïðåäëàãà-
åòñÿ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðÿäîì êðèòåðèåâ.

1. Èçáåãàòü âîçìîæíûõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè
ïðè óñòàíîâëåíèè òîãî, êàêîå èç íèõ äîëæíî íåñòè îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè óáå-
æèùà ïðè ìàêñèìàëüíîì ó÷åòå æåëàíèÿ çàèíòåðåñîâàííîãî
ëèöà (ï. h ii), iii) çàêëþ÷åíèÿ Èñïîëêîìà).

2. Íåëüçÿ îòêàçûâàòü â óáåæèùå òîëüêî íà òîì îñíîâà-
íèè, ÷òî åãî ìîæíî ïðîñèòü ó äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ëèöî óæå èìåëî ñâÿçü è òåñíûå êîí-
òàêòû ñ äðóãèì ãîñóäàðñòâîì (ï. h iv)).
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3. Â òîì ñëó÷àå, åñëè ëèöî ïîäàåò çàÿâëåíèå î ïðåäîñ-
òàâëåíèè óáåæèùà íå â óñòàíîâëåííûé ñðîê, ýòî íå ìîæåò
áûòü îñíîâàíèåì äëÿ ñíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ ñ ðàññìîòðåíèÿ
(ï. i).

4. Â òîì ñëó÷àå, åñëè «áåæåíåö, êîòîðîìó óæå áûëî ïðå-
äîñòàâëåíî óáåæèùå â îäíîé ñòðàíå, ïðîñèò óáåæèùà â äðó-
ãîé ñòðàíå íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ó íåãî èìåþòñÿ ïðè÷èíû,
çàñòàâëÿþùèå ïîêèíóòü ñòðàíó åãî íûíåøíåãî óáåæèùà èç-
çà îïàñåíèé ïîäâåðãíóòüñÿ ïðåñëåäîâàíèÿì èëè ïîñêîëüêó
åãî ëè÷íàÿ ñâîáîäà èëè íåïðèêîñíîâåííîñòü íàõîäÿòñÿ â
îïàñíîñòè…», âëàñòÿì âòîðîé ñòðàíû ñëåäóåò óäîâëåòâîðèòü
åãî çàÿâëåíèå (ï. k).

5. Åñëè áåæåíåö íå ñìîæåò äîáèòüñÿ ýôôåêòèâíîé çàùè-
òû è ïîëíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ â ïåðâîé ñòðàíå óáåæè-
ùà, íàïðèìåð áóäåò âûíóæäåí æèòü áåç íàäëåæàùåãî ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà, îí ìîæåò èñïûòûâàòü çàêîííóþ ïîòðåáíîñòü
èñêàòü çàùèòû â äðóãîé ñòðàíå (ðåçîëþöèÿ ÝÊÎÑÎÑ îò
31 ìàÿ 2001 ã.) 1 .

Òðåòüÿ áåçîïàñíàÿ ñòðàíà. Ïîä äàííîå îïðåäåëåíèå ïîä-
ïàäàåò, âî-ïåðâûõ, ñòðàíà, ÷åðåç êîòîðóþ ïðîåçæàëî õîäà-
òàéñòâóþùåå ëèöî ïî ïóòè â ñòðàíó, ãäå îíî ïðîñèò óáåæè-
ùà; âî-âòîðûõ, ñòðàíà, â êîòîðîé ó òàêîãî ëèöà åñòü âîçìîæ-
íîñòü õîäàòàéñòâîâàòü î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà.

 Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çàÿâèòåëü íå èñïðàøèâàë óáåæè-
ùà â ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå îí ïåðåñåê ïî äîðîãå â ñòðàíó, ãäå
îí îáðàòèëñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåí-
öà, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ: îò-
êàçà â äîñòóïå ê ïðîöåäóðå; ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà â óñ-
êîðåííîì ïîðÿäêå; îãðàíè÷åíèÿ èëè îòêàçà â ïðàâà íà îáæà-
ëîâàíèå. Îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ
êðèòåðèé áåçîïàñíîñòè òðåòüåé ñòðàíû. Ðÿä ãîñóäàðñòâ, â
÷àñòíîñòè Ãåðìàíèÿ, èñõîäèëè èç ôîðìàëüíîãî ïîäõîäà —
ïðàâîì íà óáåæèùå íå ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ ëèöà, âúåõàâøèå

1 Êîíñóëüòàöèÿ ïî ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå: äîê. ÎÎÍ ÅÑ/GC/01/12.
Æåíåâà: ÎÎÍ, 2001. Ñ. 4.
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èç ãîñóäàðñòâ, ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê Êîíâåíöèè 1951 ã. èëè
Ïðîòîêîëó 1967 ã. è/èëè ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðàì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

Ïîäîáíûé ïîäõîä íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ãàðàíòèðîâàí-
íóþ çàùèòó äëÿ õîäàòàéñòâóþùåãî ëèöà. Ñîãëàñíî ðåçîëþ-
öèè ÝÊÎÑÎÑ îò 31 ìàÿ 2001 ã., «òðåòüå ãîñóäàðñòâî äîëæíî
ðåàëüíî è ñïðàâåäëèâî ïðèìåíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîöåäó-
ðû è ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà. Ëþáóþ îáùóþ îöåí-
êó áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ãèáêî, äîëæíûì
îáðàçîì âûÿñíÿÿ áåçîïàñíîñòü ýòîé ñòðàíû äëÿ äàííîãî êîí-
êðåòíîãî ëèöà, èùóùåãî óáåæèùà», ñîáëþäàÿ òåì ñàìûì ïðèí-
öèï íåâûñûëêè 1 .

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâèëî «òðåòüåé áåçîïàñíîé ñòðàíû»
ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ãîñóäàðñòâàì òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî áåæåíåö:

— áóäåò äîïóùåí îáðàòíî â ýòó ñòðàíó;
— ñìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñïðàâåäëèâûìè ïðîöåäóðàìè

ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà;
— ïîñëå ïðèçíàíèÿ çà íèì ëåãàëüíîãî ñòàòóñà ñìîæåò

ïîëüçîâàòüñÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòîé ñòðàíû óáåæèùà 1 .
Êàê èçâåñòíî, ãîñóäàðñòâî îòâå÷àåò çà âñåõ ëèö, íàõîäÿ-

ùèõñÿ íà åãî òåððèòîðèè, íåçàâèñèìî îò èõ íàöèîíàëüíîñòè è
ãðàæäàíñêîãî ñòàòóñà. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà äîëæ-
íû âûðàáîòàòü ïîëîæåíèÿ îá óñëîâèÿõ ïðèåìà ëèö, èùóùèõ
óáåæèùà. Ïîäîáíûå àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû ðåãëàìåíòèðóþò
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðèáûòèÿ ëèöà, èùóùåãî óáåæèùà, à
òàêæå ñâîáîäû åãî ïåðåäâèæåíèÿ èëè çàäåðæàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Èñïîëêîìà ÓÂÊÁ ÎÎÍ
íà ðàííåé ñòàäèè ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà òðå-
áóåòñÿ, ÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùèå îôèöèàëüíûå ëèöà áûëè
îáó÷åíû, êàê ñëåäóåò âåñòè ñåáÿ ïðè ïåðâûõ êîíòàêòàõ ñ áå-

1 Êîíñóëüòàöèÿ ïî ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå: äîê. ÎÎÍ ÅÑ/GC/01/12.
Ñ. 4.
2 Çàïèñêà î ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå, ïðåäñòàâëåííàÿ íà ïÿòèäåñÿòîé ñåñ-
ñèè Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ: äîê. ÎÎÍ À/ÀÑ.96/914.
Æåíåâà: ÎÎÍ, 1999. Ï. 19.
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æåíöàìè. Ëèöà, õîäàòàéñòâóþùèå î ïîëó÷åíèè óáåæèùà,
äîëæíû ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ â ÓÂÊÁ ÎÎÍ
èëè â íåïðàâèòåëüñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ ïî ñâîåìó âûáîðó.

Ðàííÿÿ ñòàäèÿ ïðîöåäóðû âêëþ÷àåò òàêæå îïðîñ ëèöà,
èùóùåãî óáåæèùà, êîìïåòåíòíûì ñëóæàùèì â ïðèñóòñòâèè
ïåðåâîä÷èêà. Òàêîìó ëèöó äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî âñå ñà-
ìîå íåîáõîäèìîå: ðàçìåùåíèå, ïèùà, ìåäèöèíñêàÿ è äàæå
ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü. Æåëàòåëüíî, ÷òîáû ëèöî, èùóùåå óáå-
æèùà, ïîëó÷èëî îôèöèàëüíîå ðàçðåøåíèå äëÿ óñòðîéñòâà
íà îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó, ÷òî ïîçâîëèò ïîääåðæèâàòü ôèçè-
÷åñêèé, ïñèõîëîãè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé áàëàíñ äàííîãî ëèöà,
à òàêæå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ñáåðåæåò îáùåñòâåííûå ñðåäñòâà,
íåîáõîäèìûå äëÿ çàáîòû î íåì è åãî ïîääåðæêè, ïîäãîòîâèò
èíòåãðàöèþ ëèö, ñòàòóñ áåæåíöà êîòîðûõ áûë ïðèçíàí ñîîò-
âåòñòâóþùèì îáðàçîì, â ýêîíîìè÷åñêóþ è îáùåñòâåííóþ
æèçíü.

Â êà÷åñòâå îáùåãî ïðèíöèïà çàêðåïëÿåòñÿ íåäîïóñòèìîñòü
çàäåðæàíèÿ (ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé) ëèö, èùóùèõ óáåæè-
ùà (ðóêîâîäÿùèé ïðèíöèï 2), îáóñëîâëåííàÿ òåì, ÷òî òàêèå
ëèöà, âî-ïåðâûõ, ìîãóò áûòü íå â ñîñòîÿíèè ñîáëþñòè þðè-
äè÷åñêèå ôîðìàëüíîñòè äëÿ çàêîííîãî âúåçäà â ñòðàíó; âî-
âòîðûõ, ìîãóò ïåðåæèâàòü òÿæåëûå ìîðàëüíûå ïîòðÿñåíèÿ
äî íåçàêîííîãî ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðó-
êîâîäñòâîì ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî ïðèìåíèìûì êðèòåðèÿì è ñòàí-
äàðòàì â îòíîøåíèè çàäåðæàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé
ëèö, èùóùèõ óáåæèùà (1999 ã.), ïîä çàäåðæàíèåì ïîíèìàåò-
ñÿ «çàêëþ÷åíèå â îãðàíè÷åííîå óçêèìè ðàìêàìè ìåñòî èëè
ìåñòî ñ îãðàíè÷åííûì âõîäîì è âûõîäîì, âêëþ÷àÿ òþðüìû,
çàêðûòûå ëàãåðÿ, ìåñòà äëÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé çàäåð-
æàííûõ èëè òðàíçèòíûå çîíû â àýðîïîðòàõ, ãäå ñâîáîäà ïå-
ðåäâèæåíèÿ ñóùåñòâåííî óðåçàíà, à åäèíñòâåííàÿ âîçìîæ-
íîñòü âûéòè èç ýòîãî îãðàíè÷åííîãî ìåñòà ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû ïîêèíóòü åãî òåððèòîðèþ».

Â Ðóêîâîäñòâå ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíÿòü àëüòåðíàòèâû çà-
äåðæàíèþ ê ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà, äî îïðåäåëåíèÿ èõ
ñòàòóñà, êîòîðûå ìîãóò âêëþ÷àòü: òðåáîâàíèå ðåãóëÿðíî îò-
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ìå÷àòüñÿ; òðåáîâàíèå ïðîæèâàòü ïî îïðåäåëåííîìó àäðåñó
èëè â îïðåäåëåííîì ðàéîíå; òðåáîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî-
ðó÷èòåëÿ èëè ïîðó÷èòåëüñòâà; îñâîáîæäåíèå ïîä çàëîã, ÷òî
ïðèìåíÿåòñÿ ê ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä ñòðàæåé; òðåáîâà-
íèå ïðîæèâàòü â ñïåöèàëüíî îïðåäåëåííûõ öåíòðàõ êîëëåê-
òèâíîãî ïðîæèâàíèÿ (îòêðûòûõ öåíòðàõ).

Âîçìîæíîñòü çàäåðæàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â Ðóêîâîä-
ñòâå òîëüêî â âèäå èñêëþ÷åíèÿ: à) ïðè íàëè÷èè ñòðîãî îãðà-
íè÷åííûõ îñíîâàíèé; á) åñëè ïåðå÷èñëåííûå âûøå àëüòåð-
íàòèâû çàäåðæàíèþ â êàæäîì èíäèâèäóàëüíîì ñëó÷àå áóäóò
íåýôôåêòèâíûìè. Â äîêóìåíòå óêàçûâàþòñÿ ñëåäóþùèå îñ-
íîâàíèÿ äëÿ çàäåðæàíèÿ: 1) äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè;
2) äëÿ îïðåäåëåíèÿ îñíîâàíèé õîäàòàéñòâà î ïðåäîñòàâëå-
íèè óáåæèùà; 3) äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
áåæåíöû èëè ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, óíè÷òîæèëè ñâîè ïðî-
åçäíûå äîêóìåíòû è/èëè óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè èëè èñ-
ïîëüçîâàëè ïîäëîæíûå äîêóìåíòû ñ öåëüþ ââåñòè â çàáëóæ-
äåíèå âëàñòè ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì îíè íàìåðåíû ïðîñèòü
óáåæèùà; 4) äëÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èëè
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü íåîáîñíîâàííîãî èëè ÷ðåçìåðíî
äëèòåëüíîãî çàäåðæàíèÿ, íåîáõîäèìî:

— íàëè÷èå â ãîñóäàðñòâå ñïðàâåäëèâûõ ïðîöåäóð ïî îïðå-
äåëåíèþ ñòàòóñà áåæåíöà èëè ïðåäîñòàâëåíèþ óáåæèùà;

— óñòàíîâëåíèå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è/èëè
àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîëîæåíèåì
áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è ïîëîæåíèåì äðóãèõ
èíîñòðàíöåâ;

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ìåðû ïî çàäåðæàíèþ
áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ïîäëåæàëè ñóäåáíîìó
èëè àäìèíèñòðàòèâíîìó ïåðåñìîòðó;

— ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ, ãóìàííûõ óñëîâèé ñîäåðæà-
íèÿ ïîä ñòðàæåé áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà: îíè, ïî
âîçìîæíîñòè, íå äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ âìåñòå ñ óãîëîâíûìè
ïðåñòóïíèêàìè è íàõîäèòüñÿ â ìåñòàõ, ãäå ñóùåñòâóåò óãðîçà
èõ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü
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ñîäåðæàùèìñÿ ïîä ñòðàæåé áåæåíöàì è ëèöàì, èùóùèì óáå-
æèùà, óñòàíîâèòü êîíòàêò ñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, à ïðè îòñóòñòâèè
åãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñòðàíå — ñ ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì, îòâåòñòâåííûì çà áåæåíöåâ;

— áåçóñëîâíî ñîáëþäàòü ïðèíöèï, çàïðåùàþùèé âîçâðà-
ùåíèå áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, â ñòðàíó ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, ãäå îíè ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ ïðåñëåäîâàíèþ (ïðèí-
öèï íåâûñûëêè).

6.3.�Ре�ламентация�статÀса�беженца�в�РеспÀбли³е
БеларÀсь

Ïðàâîâàÿ áàçà ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ áåæåíöåâ îñíîâûâà-
åòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, çàê-
ðåïëÿþùèõ âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà ëèöàì,
ïðåñëåäóåìûì â äðóãèõ ñòðàíàõ çà ïîëèòè÷åñêèå, ðåëèãèîç-
íûå óáåæäåíèÿ è íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü (ñò. 12),
çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùåãî íàöèîíàëüíûé ðåæèì
äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íàðÿäó ñ
ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, åñëè èíîå íå çàêðåïëåíî
Êîíñòèòóöèåé, çàêîíîì è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü (ñò. 4 Çàêîíà î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà).

Ïðàâîâàÿ áàçà âêëþ÷àåò äâå ãðóïïû íîðìàòèâíûõ àêòîâ:
çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû, íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðóþùèå
ñòàòóñ áåæåíöà, è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû ïî îáùèì ìèãðà-
öèîííûì âîïðîñàì, ñîäåðæàùèå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñòà-
òóñà áåæåíöà.

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ Çàêîí «Î áåæåíöàõ» îò 22 ôåâ-
ðàëÿ 1995 ã. (â ðåä. îò 4 ÿíâàðÿ 2003 ã.), Ïîëîæåíèå î ïðåäî-
ñòàâëåíèè èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà
óáåæèùà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, åãî óòðàòå è ëèøåíèè è èíûõ
âîïðîñàõ ïðåáûâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà îò 5 àïðåëÿ 2006 ã., Ïîëîæå-
íèå î Äåïàðòàìåíòå ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè Ìèíèñòåð-
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ñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 4 èþíÿ 2004 ã.,
Ïðàâèëà ïðåáûâàíèÿ áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îò
30 ìàÿ 2003 ã., Ïîëîæåíèå îá óäîñòîâåðåíèè áåæåíöà îò 28 ñåí-
òÿáðÿ 1999 ã., Ïðàâèëà âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ
èíîñòðàíöåâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñëó÷àå èõ
ìàññîâîãî ïðèáûòèÿ â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü ïî îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, ïðåäóñìîòðåííûì àáçàöåì âòîðûì ñòàòüè 2 Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü «Î áåæåíöàõ» îò 23 èþíÿ 2003 ã., Èíñòðóê-
öèÿ î ïðîöåäóðå ïðèçíàíèÿ áåæåíöåì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü,
óòðàòû è ëèøåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà îò 19 íîÿáðÿ 2004 ã., ïî-
ñòàíîâëåíèå îá îêàçàíèè äåíåæíîé è èíîé ïîìîùè èíîñòðàí-
öàì, õîäàòàéñòâóþùèì î ïðèçíàíèè áåæåíöàìè è ïðèçíàí-
íûì áåæåíöàìè îò 1 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.

Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ çàêîíû «Î ãðàæäàíñòâå Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü» îò 1 àâãóñòà 2002 ã., «Î ïðàâîâîì ïîëî-
æåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü» (â ðåä. 2005 ã.), «Î âíåøíåé òðóäîâîé
ìèãðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 1998 ã., «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü è âúåçäà â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü ãðàæäàí
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» îò 2 èþíÿ 1993 ã.

Ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü ðåãóëèðóåòñÿ êàê Çàêîíîì «Î áåæåíöàõ», òàê è
Ïðàâèëàìè ïðåáûâàíèÿ áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
(äàëåå — Ïðàâèëà), Ïîëîæåíèåì îá óäîñòîâåðåíèè áåæåíöà,
Ïðàâèëàìè âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàí-
öåâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñëó÷àå èõ ìàññî-
âîãî ïðèáûòèÿ â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü ïî îáñòîÿòåëüñòâàì,
ïðåäóñìîòðåííûì àáçàöåì âòîðûì ñòàòüè 2 Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü «Î áåæåíöàõ» (äàëåå — Ïðàâèëà âðåìåííîãî
ðàçìåùåíèÿ èíîñòðàíöåâ), Ïðàâèëàìè ïðîõîæäåíèÿ îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ èíîñòðàíöàìè,
õîäàòàéñòâóþùèìè î ïðèçíàíèè áåæåíöàìè â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü, Èíñòðóêöèåé î ïðîöåäóðå ïðèçíàíèÿ áåæåíöåì â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, óòðàòû è ëèøåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà
(äàëåå — Èíñòðóêöèÿ) è äðóãèìè âûøåóêàçàííûìè ïîäçà-
êîííûìè àêòàìè.
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Ïðàâî îáðàùàòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì î ïðèçíàíèè áåæåíöåì
èìåþò èíîñòðàíöû êàê ïåðåñåêàþùèå ãðàíèöó Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, òàê è ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.
Ïðè÷åì èíîñòðàíöû, çàäåðæàííûå ïîãðàíè÷íûìè âîéñêàìè
â õîäå íåçàêîííîãî ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû è çàÿâèâøèå î íà-
ìåðåíèè õîäàòàéñòâîâàòü î ïðèçíàíèè áåæåíöàìè, îáðàùà-
þòñÿ ñ òàêèìè õîäàòàéñòâàìè â ïîãðàíè÷íûå âîéñêà, êîòî-
ðûå äîëæíû â òå÷åíèå òðåõ ñóòîê ñîîáùèòü î õîäàòàéñòâàõ
òàêèõ ëèö â îðãàí âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå äîïóñòèòü ïðåä-
ñòàâèòåëåé óêàçàííûõ îðãàíîâ â ìåñòà âðåìåííîãî ñîäåðæà-
íèÿ èíîñòðàíöåâ â ñïåöèàëüíûõ ïîìåùåíèÿõ ïîãðàíè÷íûõ
âîéñê äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîáåñåäîâàíèÿ ñ íèìè è ðåãèñòðàöèè
õîäàòàéñòâ. Íåñîâåðøåííîëåòíèé (íå äîñòèãøèé 18 ëåò) çà-
äåðæàííûé èíîñòðàíåö, ïðèáûâøèé áåç ñîïðîâîæäåíèÿ ðî-
äèòåëåé è çàÿâèâøèé î íàìåðåíèè õîäàòàéñòâîâàòü î ïðè-
çíàíèè áåæåíöåì, íàïðàâëÿåòñÿ ïîãðàíè÷íûìè âîéñêàìè â
îðãàí âíóòðåííèõ äåë (äàëåå — ÎÂÄ) äëÿ ñîñòàâëåíèÿ àêòà
îá îáíàðóæåíèè áðîøåííîãî ðåáåíêà è çàòåì ïåðåäàåòñÿ ÎÂÄ
â îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, êîòîðûé ìîæåò îáðàùàòüñÿ
îò èìåíè ðåáåíêà ñ õîäàòàéñòâîì â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí
âíóòðåííèõ äåë. Èíîñòðàíöû, çàäåðæàííûå çà íåçàêîííîå
ïðåáûâàíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ëèáî íàõîäÿùèåñÿ â íåé
íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, îáðàùàþòñÿ ñ õîäàòàéñòâàìè â ïèñü-
ìåííîì âèäå â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë. Ðåãèñòðàöèÿ õîäà-
òàéñòâ ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðàñïðåäåëèòåëüíûìè êâîòàìè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ
Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë. Áåç ó÷åòà êâîò îðãàíû âíóò-
ðåííèõ äåë ðåãèñòðèðóþò õîäàòàéñòâà èíîñòðàíöåâ ïî ìåñòó
èõ ïðåáûâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà çàêîííîì îñíîâà-
íèè, ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, ïðèáûâøèõ áåç ðîäèòåëåé èëè äðóãèõ çà-
êîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ïðè÷åì õîäàòàéñòâà âñåõ âûøåóêà-
çàííûõ ëèö ðåãèñòðèðóþòñÿ Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì âíóòðåí-
íèõ äåë Ìèíñêîãî ãîðèñïîëêîìà. Âñåì êàòåãîðèÿì òàêèõ ëèö
äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü îáðàùàòüñÿ â Ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.
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Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ïðîâîäÿò ñîáåñåäîâàíèå ñ çàäåð-
æàííûìè èíîñòðàíöàìè, ðåãèñòðàöèþ èõ õîäàòàéñòâ. Êðîìå
òîãî, èíîñòðàíöû ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó äàêòèëîñêîïèðî-
âàíèþ è ìåäèöèíñêîìó îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì ñîîòâåòñòâåííî ÌÂÄ è Ìèíèñòåðñòâîì çäðà-
âîîõðàíåíèÿ.

Íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà ìîæåò
áûòü óñòàíîâëåíî, ÷òî îíî ÿâíî íåîáîñíîâàííî èëè èìååò
õàðàêòåð çëîóïîòðåáëåíèé. ßâíî íåîáîñíîâàííûìè ÿâëÿþò-
ñÿ õîäàòàéñòâà, åñëè îíè àáñîëþòíî íå ñîîòâåòñòâóþò êðèòå-
ðèÿì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà, çàêðåïëåííûì â ñòà-
òüå 2 Çàêîíà, õîäàòàéñòâà, â êîòîðûõ óòâåðæäåíèÿ çàÿâèòåëÿ
î íàëè÷èè äëÿ íåãî îïàñíîñòè ïðåñëåäîâàíèÿ ñîâåðøåííî
áåçäîêàçàòåëüíû è íå ïîäòâåðæäàþòñÿ èìåþùåéñÿ èíôîð-
ìàöèåé î ñèòóàöèè â ãîñóäàðñòâå ïðîèñõîæäåíèÿ áåæåíöà, à
òàêæå, åñëè èíîñòðàíåö, ðàíåå ïîëó÷èâøèé îòêàç â ïðèçíà-
íèè áåæåíöåì, âíîâü õîäàòàéñòâóåò î ïðèçíàíèè ïðè óñëî-
âèè, ÷òî îáñòàíîâêà â ãîñóäàðñòâå åãî ãðàæäàíñòâà íå èçìå-
íèëàñü ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îòêàçà. Ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ èíîñ-
òðàíöû, êîòîðûå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îòêàçà âûåõàëè èç Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, à çàòåì ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì âíîâü âåð-
íóëèñü è îáðàùàþòñÿ ñ õîäàòàéñòâîì (ï. 45 Èíñòðóêöèè).

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî õîäàòàéñòâî íîñèò õàðàêòåð çëîóïîòðåáëå-
íèÿ, åñëè ïðè ïðîâåäåíèè ïðîöåäóðû ïðèçíàíèÿ áåæåíöåì
èíîñòðàíåö óìûøëåííî óêëîíÿåòñÿ îò âîïðîñîâ ñîòðóäíèêà
îðãàíà âíóòðåííèõ äåë ëèáî óìûøëåííî ââîäèò â çàáëóæäå-
íèå ñîòðóäíèêà ïî îñíîâíûì ïóíêòàì îïðîñà; ëèáî èíîñòðà-
íåö ïîäàë õîäàòàéñòâî ïîñëå çàäåðæàíèÿ ïîãðàíè÷íûìè âîé-
ñêàìè ïðè ïîïûòêå íåçàêîííîãî ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû èëè
ïîñëå çàäåðæàíèÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë çà íåçàêîííîå
ïðåáûâàíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü (ï. 46 Èíñòðóêöèè).

Â òîì ñëó÷àå, åñëè îðãàí âíóòðåííèõ äåë ïðèäåò ê òàêîìó
âûâîäó îòíîñèòåëüíî çàÿâëåííîãî õîäàòàéñòâà, òî ïî åãî ïðåä-
ñòàâëåíèþ Äåïàðòàìåíò ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè ÌÂÄ â
òå÷åíèå ìåñÿöà ïðîâîäèò óñêîðåííóþ ïðîöåäóðó ðàññìîòðå-
íèÿ õîäàòàéñòâà è ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðèçíà-
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íèè áåæåíöåì ëèáî â íàïðàâëåíèè äåëà â îðãàí âíóòðåííèõ
äåë äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîëíîé ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ õîäà-
òàéñòâà (ñò. 21 Çàêîíà). Ðàññìîòðåíèå õîäàòàéñòâà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ åãî ðåãèñòðàöèè.
Ïðè âîçíèêíîâåíèè ñëîæíîñòåé ñ îïðåäåëåíèåì îáîñíîâàí-
íîñòè èìåþùèõñÿ ó èíîñòðàíöà îïàñåíèé ñòàòü æåðòâîé ïðå-
ñëåäîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà åãî ãðàæäàíñòâà èëè ïðå-
æíåãî ïîñòîÿííîãî ìåñòîæèòåëüñòâà Äåïàðòàìåíò ïî ãðàæ-
äàíñòâó è ìèãðàöèè ÌÂÄ ìîæåò ïðîäëèòü ðàññìîòðåíèå õî-
äàòàéñòâ äî ãîäà. Ïðè ýòîì èçó÷àþòñÿ ìàòåðèàëû, ïîëó÷åí-
íûå âî âðåìÿ ñîáåñåäîâàíèÿ ñ èíîñòðàíöåì, îáñòîÿòåëüñòâà
åãî ïðèáûòèÿ íà òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðåä-
ñòàâëåííûå äîêóìåíòû, ñâåäåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è âíóòðåííèõ äåë, èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ îò
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíôîðìàöèÿ î ãîñóäàðñòâå
ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè èíîñòðàíöà èëè åãî ïîñòîÿí-
íîãî ìåñòîæèòåëüñòâà, èíûå èìåþùèå çíà÷åíèå äîêóìåíòû
(ñò. 20 Çàêîíà). Â ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà, ïîñëå
åãî ðåãèñòðàöèè, èíîñòðàíåö èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èí-
ôîðìàöèè î ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ áåæåíöåì, î ñâîèõ ïðàâàõ è
îáÿçàííîñòÿõ; íà ïðîæèâàíèå â ïóíêòå âðåìåííîãî ïîñåëå-
íèÿ áåæåíöåâ ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîñåëåíèå â ñåìüå ãðàæ-
äàíèíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè ëèöà, ïîñòîÿííî ïðîæèâà-
þùåãî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ïðè ñîãëàñèè âñåõ ñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè ëèöà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî æèëóþ ïëî-
ùàäü; íà áåñïëàòíóþ ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü; íà òðó-
äîóñòðîéñòâî èëè çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà; íà äîøêîëüíîå è
ñðåäíåå îáðàçîâàíèå äëÿ äåòåé; íà ñóäåáíóþ çàùèòó; íà ïî-
ëó÷åíèå äåíåæíîé è èíîé ïîìîùè â ïîðÿäêå è ðàçìåðå, óñ-
òàíîâëåííûìè Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(ñò. 17 Çàêîíà).

Åñëè â ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà èíîñòðàíåö áó-
äåò ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðàññìîò-
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ðåíèå åãî õîäàòàéñòâà ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äî âûíåñåíèÿ îð-
ãàíîì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåêðà-
ùåíèè ïðåñëåäîâàíèÿ èëè äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðèãîâîðà.
Åñëè èíîñòðàíåö îñóæäåí çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ (çà
èñêëþ÷åíèåì òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ), ðàññìîòðåíèå õîäàòàé-
ñòâà ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà îòáûòèÿ íàêà-
çàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèå (ñò. 23 Çàêîíà), à çàòåì ñëåäóåò îòêàç
â ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà (ñò. 30 Çàêîíà).

Ïðåêðàùåíèå ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà èíîñòðàíöà âîç-
ìîæíî òàêæå â ñëó÷àå åãî íåÿâêè â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ
åãî ïîâòîðíîãî âûçîâà Äåïàðòàìåíòîì ïî ãðàæäàíñòâó è
ìèãðàöèè èëè îòäåëîì âíóòðåííèõ äåë äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñòàòóñà áåæåíöà.
Ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè îòìåíÿåòñÿ, åñëè èíîñòðàíåö ïðå-
äîñòàâèò äîêàçàòåëüñòâà íàëè÷èÿ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå
ïðåïÿòñòâîâàëè åãî ñâîåâðåìåííîé ÿâêå â óêàçàííûå îðãàíû
(ñò. 24 Çàêîíà).

Ðåøåíèå î ïðèçíàíèè áåæåíöåì èëè îòêàçå â åãî ïðèçíà-
íèè ïðèíèìàåòñÿ Äåïàðòàìåíòîì ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðà-
öèè ÌÂÄ ñ ó÷åòîì çàêëþ÷åíèÿ îðãàíà âíóòðåííèõ äåë (ñò. 25
Çàêîíà). Èíîñòðàíöó, ïðèçíàííîìó áåæåíöåì, äîñòèãøåìó
16 ëåò, âûäàåòñÿ óäîñòîâåðåíèå áåæåíöà óñòàíîâëåííîãî îá-
ðàçöà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì îá óäîñòîâåðåíèè áå-
æåíöà, óòâåðæäåííûì Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü. Åñëè èíîñòðàíåö íå äîñòèã 16 ëåò è ïðèáûë â Ðåñ-
ïóáëèêó Áåëàðóñü áåç ñîïðîâîæäåíèÿ åãî çàêîííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé, óäîñòîâåðåíèå î ïðèçíàíèè áåæåíöåì âðó÷àåòñÿ åãî
îïåêóíó èëè ïîïå÷èòåëþ (ñò. 26 Çàêîíà).

Çàêðåïëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â ïðè-
çíàíèè áåæåíöåì: åñëè õîäàòàéñòâî ëèöà áûëî ÿâíî íåîáîñ-
íîâàííûì ëèáî èìåëî õàðàêòåð çëîóïîòðåáëåíèÿ; åñëè èíî-
ñòðàíåö èìåë ãðàæäàíñòâî òðåòüåãî ãîñóäàðñòâà, çàùèòîé
êîòîðîãî ìîã áû âîñïîëüçîâàòüñÿ, ëèáî ïðèáûë â Ðåñïóáëè-
êó Áåëàðóñü ñ òåððèòîðèè òðåòüåé áåçîïàñíîé ñòðàíû; åñëè â
ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà èíîñòðàíåö ñîâåðøèë òÿæ-
êîå èëè îñîáî òÿæêîå óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå íà òåððèòî-
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ðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñò. 30 Çàêîíà) ëèáî â çàêëþ÷å-
íèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, èíôîðìàöèè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë óêàçûâà-
ëîñü î íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 3
Çàêîíà «Î áåæåíöàõ» — îãðàíè÷èòåëüíûå óñëîâèÿ, ïðè êî-
òîðûõ èíîñòðàíöû íå ìîãóò áûòü áåæåíöàìè (ï. 37 Ïðàâèë).
Ïðè ïðèíÿòèè Äåïàðòàìåíòîì ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè
ÌÂÄ ðåøåíèÿ îá îòêàçå â ïðèçíàíèè áåæåíöåì èíîñòðàíöà,
çàäåðæàííîãî ïîãðàíè÷íûìè âîéñêàìè, îí ïåðåäàåòñÿ îðãà-
íó âíóòðåííèõ äåë äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î åãî äàëüíåéøåì
ïðåáûâàíèè. Ïðè îòñóòñòâèè ó èíîñòðàíöà äðóãèõ çàêîííûõ
îñíîâàíèé äëÿ ïðåáûâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è îòêàçå
îò äîáðîâîëüíîãî âûåçäà èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îðãàí âíóò-
ðåííèõ äåë ïðèíèìàåò ðåøåíèå î åãî äåïîðòàöèè. Ðåøåíèå
îá îòêàçå â ïðèçíàíèè áåæåíöåì ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî
èíîñòðàíöåì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Äî ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøå-
íèÿ ïðîöåäóðà äåïîðòàöèè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ, à èíîñòðà-
íåö ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí èç ìåñòà âðåìåííîãî ñîäåðæà-
íèÿ ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè åãî ïîñåëåíèÿ ïî íàïðàâëå-
íèþ îðãàíà âíóòðåííèõ äåë â ïóíêòå âðåìåííîãî ïîñåëåíèÿ
áåæåíöåâ ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîñåëåíèÿ â ñåìüå ãðàæäà-
íèíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èíîñòðàíöà. Åñëè ñóä óäîâëåòâîðèò
æàëîáó èíîñòðàíöà, ïîñòàíîâëåíèå î åãî äåïîðòàöèè îòìå-
íÿåòñÿ îðãàíîì âíóòðåííèõ äåë.

Îñîáûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà ïðåäóñ-
ìîòðåí óïîìèíàâøèìèñÿ Ïðàâèëàìè âðåìåííîãî ðàçìåùå-
íèÿ è ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàíöåâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü â ñëó÷àå èõ ìàññîâîãî ïðèáûòèÿ â Ðåñïóáëèêó Áå-
ëàðóñü ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, ïðåäóñìîòðåííûì àáçàöåì âòî-
ðûì ñòàòüè 2 Çàêîíà «Î áåæåíöàõ» (èìåþòñÿ â âèäó êðèòå-
ðèè äëÿ ïðèçíàíèÿ áåæåíöåì). Äàííûå Ïðàâèëà ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ òàêæå íà èíîñòðàíöåâ, âûíóæäåííûõ èñêàòü óáåæè-
ùå çà ïðåäåëàìè ñâîåé ñòðàíû âñëåäñòâèå âíåøíåé àãðåññèè,
îêêóïàöèè èëè ñîáûòèé, ñåðüåçíî íàðóøàþùèõ îáùåñòâåí-
íûé ïðàâîïîðÿäîê â ÷àñòè èëè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû
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èõ ãðàæäàíñòâà èëè ïðåæíåãî ïîñòîÿííîãî ìåñòîæèòåëüñòâà
(ï. 1 Ïðàâèë âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ èíîñòðàíöåâ). Ïîä ìàñ-
ñîâûì ïðèáûòèåì èíîñòðàíöåâ â äàííûõ Ïðàâèëàõ ïîíèìà-
åòñÿ îäíîâðåìåííîå ïðèáûòèå ãðóïïû ëþäåé, âûíóæäåííûõ
ïîêèíóòü ñòðàíó ñâîåãî ãðàæäàíñòâà èëè ïðåæíåãî îáû÷íîãî
ìåñòîæèòåëüñòâà â ñèëó ñõîäíûõ, èìåþùèõ ÿâíûå ïðèçíàêè
ïðåñëåäîâàíèÿ, îáñòîÿòåëüñòâ, íóæäàþùèõñÿ â ñðî÷íîì ïðå-
äîñòàâëåíèè âðåìåííîé çàùèòû, åñëè íåâîçìîæíî â ñèëó
íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î èõ äîïóñêå íå
òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðîâåäåíèå èíäèâèäóàëü-
íîé ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà (ï. 2 Ïðàâèë
âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ èíîñòðàíöåâ).

Â ýòîé ñèòóàöèè ÌÂÄ ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè
ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè ãîñóïðàâëåíèÿ âíîñèò â Ñîâåò
Ìèíèñòðîâ ïðåäëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ ïðèáûâ-
øèìè èíîñòðàíöàìè, à òàêæå ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèåìó,
ðàçìåùåíèþ è îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé èõ ïðîæèâàíèÿ äî ðå-
øåíèÿ ïðîáëåìû äîáðîâîëüíîé ðåïàòðèàöèè èëè ïåðåñåëå-
íèÿ â òðåòüè ñòðàíû (ï. 3 Ïðàâèë âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ
èíîñòðàíöåâ). Òàêèå èíîñòðàíöû ðàññåëÿþòñÿ â ñïåöèàëüíî
îáîðóäîâàííûõ âðåìåííûõ ïóíêòàõ ðàçìåùåíèÿ ñ îáÿçàòåëü-
íûì ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà íåâûñûëêè â ñòðàíó èõ ãðàæ-
äàíñòâà èëè ïîñòîÿííîãî ìåñòîæèòåëüñòâà è ïðèíöèïà íå-
äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ðàñû, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ
óáåæäåíèé, ïîëà, ÿçûêà, íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè
(ïï. 4—6 Ïðàâèë âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ èíîñòðàíöåâ). Èíî-
ñòðàíöàì ãàðàíòèðóþòñÿ ïîëüçîâàíèå îñíîâíûìè ãðàæäàí-
ñêèìè ïðàâàìè, çàêðåïëåííûìè âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà; îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè ñóùåñòâî-
âàíèÿ (ïèòàíèåì, ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè); ïðàâî íà îáðà-
ùåíèå â ñóä è äðóãèå îðãàíû âëàñòè, â ÓÂÊÁ ÎÎÍ è èíûå
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè; ïîìîùü â ïîèñêàõ áëèçêèõ ðîä-
ñòâåííèêîâ, íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷-
íîñòü; ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîððåñïîíäåíöèè, ìàòåðèàëüíîé
ïîìîùè èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ (ï. 7 Ïðàâèë âðåìåííîãî
ðàçìåùåíèÿ èíîñòðàíöåâ). Ôèíàíñèðîâàíèå çàòðàò íà ðàç-
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ìåùåíèå è ñîäåðæàíèå òàêèõ èíîñòðàíöåâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à òàêæå èç ïðèâëå÷åííûõ
ñðåäñòâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà è ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ðàìêàõ
ìåæäóíàðîäíîé ñîëèäàðíîñòè (ï. 8 Ïðàâèë âðåìåííîãî ðàç-
ìåùåíèÿ èíîñòðàíöåâ). ÌÂÄ ñîâìåñòíî ñ ÌÈÄ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðèíèìàåò ìåðû
äëÿ äîáðîâîëüíîé ðåïàòðèàöèè èíîñòðàíöåâ ëèáî ïåðåñåëå-
íèÿ èõ â òðåòüè ñòðàíû. Åñëè óêàçàííûå äåéñòâèÿ íå ïðèâî-
äÿò ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû, ÌÂÄ ïðîâîäèò èíäèâèäóàëüíóþ
ïðîöåäóðó ïðèçíàíèÿ áåæåíöåì (ï. 11 Ïðàâèë âðåìåííîãî
ðàçìåùåíèÿ èíîñòðàíöåâ).

Ñòàòóñ áåæåíöà èíîñòðàíåö ïðèîáðåòàåò ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ
Äåïàðòàìåíòîì ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè ÌÂÄ ðåøåíèÿ î
ïðèçíàíèè áåæåíöåì. Äåòè, ðîäèâøèåñÿ â ñåìüå áåæåíöà íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïî çàÿâëåíèþ ðîäèòåëåé
òàêæå ïðèçíàþòñÿ áåæåíöàìè (ï. 24 Ïðàâèë).

Èíîñòðàíåö, ïðèçíàííûé áåæåíöåì, èìååò ïðàâî íà èí-
ôîðìàöèþ î ñâîèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ. Óñòàíàâëèâàåòñÿ
íàöèîíàëüíûé ðåæèì íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü â îòíîøåíèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó è ïðàâî íà
äîøêîëüíîå è ñðåäíåå îáðàçîâàíèå äåòåé áåæåíöà. Â îòíî-
øåíèè èíûõ ïðàâ (ïðàâî íà ñïåöèàëüíîå è âûñøåå îáðàçîâà-
íèå, ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, òðóäî-
óñòðîéñòâî, çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, ïðèîáðåòåíèå
äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïðàâî íà ó÷àñòèå â
îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè) óñòàíàâëèâàåòñÿ òàêîé æå ðå-
æèì, êàê äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà,
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Êðîìå òîãî, áåæåíåö èìååò ïðàâî íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ïî-
ñåëåíèå â ñåìüå ãðàæäàíèíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî â ñòðàíå èíîñòðàíöà ïðè ñîãëàñèè
âñåõ ñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè è íàëè÷èè æèëèùíîé
êâîòû (íå ìåíåå 6 ì2 íà ÷åëîâåêà); ïîëó÷åíèå â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë óäîñòîâåðåíèÿ íà âûåçä è âúåçä íà òåððèòîðèþ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; îáðàùåíèå ñ õîäàòàéñòâîì î ïðèîáðå-
òåíèè ãðàæäàíñòâà ïîñëå ñåìè ëåò ïðîæèâàíèÿ â ñòðàíå; ïî-
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ëó÷åíèå äåíåæíîé è èíîé ïîìîùè â ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåí-
íûõ Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ; äîáðîâîëüíîå âîçâðàùåíèå â ñâîþ
ñòðàíó ëèáî âûåçä íà ìåñòîæèòåëüñòâî â äðóãîå ãîñóäàðñòâî
(ñò. 31 Çàêîíà).

Ïðàâà áåæåíöà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çàùèòû íðàâñòâåííîñòè,
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö (ñò. 33 Çàêî-
íà). Íàðÿäó ñ ïðàâàìè áåæåíåö èìååò îáÿçàííîñòè, âêëþ÷à-
þùèå ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè è èíûõ çàêîíîâ, íàöèî-
íàëüíûõ òðàäèöèé, íåîáõîäèìîñòü ðåãèñòðàöèè â òå÷åíèå òðåõ
äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ óäîñòîâåðåíèÿ áåæåíöà, èíôîðìèðî-
âàíèÿ îðãàíà âíóòðåííèõ äåë î ëþáûõ èçìåíåíèÿõ ñåìåéíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà, èçìåíåíèÿõ ìåñòà ïðîæèâàíèÿ.
Îí äîëæåí îáÿçàòåëüíî ïðîõîäèòü åæåãîäíóþ ïåðåðåãèñòðà-
öèþ è âûïîëíÿòü èíûå îáÿçàííîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðåãóëèðóþòñÿ
îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ è ëèøåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà. Ñîãëàñíî
Çàêîíó, èíîñòðàíåö óòðà÷èâàåò ñòàòóñ áåæåíöà, åñëè îí ïî-
ëó÷èë ãðàæäàíñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äîáðîâîëüíî âîñ-
ïîëüçîâàëñÿ çàùèòîé ãîñóäàðñòâà ñâîåãî ãðàæäàíñòâà ëèáî
äîáðîâîëüíî âíîâü ïðèîáðåë åãî, ëèáî ïîëó÷èë ãðàæäàíñòâî
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà è ïîëüçóåòñÿ åãî çàùèòîé, äîáðîâîëüíî
âåðíóëñÿ â ãîñóäàðñòâî ñâîåãî ãðàæäàíñòâà, êîòîðîå ðàíåå
ïîêèíóë, ññûëàÿñü íà îïàñíîñòü ïðåñëåäîâàíèÿ, ëèáî íå ìî-
æåò îòêàçàòüñÿ îò çàùèòû ãîñóäàðñòâà ñâîåãî ãðàæäàíñòâà
èëè ïðåæíåãî ìåñòîæèòåëüñòâà, òàê êàê îïàñíîñòü ïðåñëåäî-
âàíèÿ áîëåå íå ñóùåñòâóåò (ñò. 34 Çàêîíà). Ëèøåíèå èíîñ-
òðàíöà ñòàòóñà áåæåíöà âîçìîæíî ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíè-
ÿì: ñîîáùåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé èëè ïðåäúÿâëå-
íèå ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèçíàíèÿ
åãî áåæåíöåì; åñëè áåæåíåö ñîçäàåò óãðîçó äëÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè èëè ñîâåðøèë òÿæêîå èëè îñîáî òÿæêîå
óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
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ðóñü; åñëè îí âûåõàë çà ïðåäåëû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è íå
âåðíóëñÿ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè (ñò. 35 Çàêîíà). Âîçìîæíî
òàêæå àííóëèðîâàíèå ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè èíîñòðàíöà áå-
æåíöåì, åñëè îí â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå åãî óâåäîìëå-
íèÿ î ïðèçíàíèè áåæåíöåì íå ÿâëÿåòñÿ çà ïîëó÷åíèåì óäîñ-
òîâåðåíèÿ (ñò. 27 Çàêîíà). Ðåøåíèå îá óòðàòå èíîñòðàíöåì
ñòàòóñà áåæåíöà ëèáî î ëèøåíèè åãî òàêîãî ñòàòóñà ïðè-
íèìàåòñÿ Äåïàðòàìåíòîì ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè ÌÂÄ
ïðè íàëè÷èè âûøåèçëîæåííûõ îñíîâàíèé, çàêðåïëåííûõ â
Çàêîíå, ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè èëè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ïï. 38 è 39 Ïðàâèë).
Ðåøåíèå îá óòðàòå èíîñòðàíöåì ñòàòóñà áåæåíöà ìîæåò áûòü
ïðèíÿòî Äåïàðòàìåíòîì ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè òàêæå
ïî çàÿâëåíèþ èíîñòðàíöà î äîáðîâîëüíîì îòêàçå îò ñòàòóñà
áåæåíöà (ñò. 38 Ïðàâèë). Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
èíîñòðàíöû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðåêðàùåíî ðàññìîòðå-
íèå õîäàòàéñòâà ëèáî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá óòðàòå èëè ëèøå-
íèè ñòàòóñà áåæåíöà, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ñîâåòîì Ìèíè-
ñòðîâ. Òàêèå èíîñòðàíöû èìåþò ïðàâî íà òðóäîóñòðîéñòâî
èëè çàíÿòèå ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, óñòàíîâëåííîå
çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èëè ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà (ñò. 37 Çàêîíà).

Èíîñòðàíåö èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü ðåøåíèå Äåïàðòà-
ìåíòà â ñóä â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ.
Â ñëó÷àå îòêàçà ñóäà â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû èíîñòðàíöà
ëèáî íåîáðàùåíèÿ åãî â ñóä â óñòàíîâëåííûé ñðîê îí îáÿçàí
â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîêèíóòü òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü âìåñòå ñ ÷ëåíàìè ñâîåé ñåìüè (ñò. 41 Çàêîíà). Èíîñòðà-
íåö, íå ïîêèíóâøèé òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â óñ-
òàíîâëåííûé ñðîê, ïîäëåæèò äåïîðòàöèè çà ïðåäåëû ðåñïóá-
ëèêè (ñò. 42 Çàêîíà).

Îäíàêî èíîñòðàíåö íå ìîæåò áûòü âûñëàí èëè âîçâðàùåí
ïðîòèâ ñâîåé âîëè â ãîñóäàðñòâî, ãäå åãî æèçíè èëè ñâîáîäå
óãðîæàåò îïàñíîñòü (ñò. 37 Çàêîíà).
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Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îíî â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò Êîí-
âåíöèè 1951 ã., çàêëþ÷åíèÿì è ðåêîìåíäàöèÿì Èñïîëíèòåëü-
íîãî êîìèòåòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûì ñòàí-
äàðòàì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïî îöåíêå ÓÂÊÁ ÎÎÍ,
ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ëó÷øèõ â ÑÍÃ. Âìåñòå
ñ òåì, íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé îáëàñòè íóæäà-
åòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Ïî ìíåíèþ ýêñïåð-
òîâ, îïðåäåëåíèå òðåòüåé áåçîïàñíîé ñòðàíû, äàííîå â áå-
ëîðóññêîì Çàêîíå, íîñèò îãðàíè÷èòåëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê
îíî íå âêëþ÷àåò ãîñóäàðñòâà, ÷åðåç òåððèòîðèþ êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿëñÿ òðàíçèòíûé ïðîåçä ëèöà, èùóùåãî óáåæèùà.
Êðîìå òîãî, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü íå çàêëþ÷èëà ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè ñîãëàøåíèé î ðåàäìèññèè. Íóæäàåòñÿ â áîëåå ÷åò-
êîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðà âîññîåäèíåíèÿ ñåìåé, èäåíòè-
ôèêàöèè ëè÷íîñòè; íåîáõîäèìî çàêðåïëåíèå â çàêîíå ñòàòó-
ñà äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû. Ñ ýòîé öåëüþ â Íàöèîíàëüíîå
ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîäàíû ïðåäëîæåíèÿ î âíå-
ñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Çàêîí «Î áåæåíöàõ»,
êîòîðûå áûëè îäîáðåíû â ïåðâîì ÷òåíèè â îêòÿáðå 2007 ã.




