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Глава�7
АДМИНИСТРАТИВНОЕ�ПРИНУЖДЕНИЕ
И�АДМИНИСТРАТИВНАЯ�ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
В�МИГРАЦИОННОЙ�СФЕРЕ

Ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿåò äå-
ÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè åãî ôóíêöèé, îñóùåñòâëÿåìàÿ â
óñòàíîâëåííûõ ôîðìàõ è ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåòîäàìè. Îä-
íàêî, ïî óòâåðæäåíèþ ó÷åíûõ, ïðîáëåìà ìåòîäîâ â ïðàâå íå
ðåøåíà, êàê íå ðåøåí è âîïðîñ î êðèòåðèÿõ ñîîòíîøåíèÿ
ìåòîäîâ. «Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — ýòî õàðàêòåð
ñâÿçåé ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé» 1 . Ñóùåñòâóþò áîëåå ðàç-
âåðíóòûå îïðåäåëåíèÿ ìåòîäà, ê ïðèìåðó: «Â îáùåïðèíÿòîì
ïîíèìàíèè ìåòîä îçíà÷àåò ñïîñîá, ïðèåì ïðàêòè÷åñêîãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ ÷åãî-ëèáî. Ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííî-óï-
ðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîä ìåòîäîì ïîíèìàåòñÿ ñïîñîá,
ïðèåì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè çàäà÷ è ôóíêöèé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö) íà îñíîâå çàêðåïëåííîé çà
íèìè êîìïåòåíöèè, â óñòàíîâëåííûõ ãðàíèöàõ è â ñîîòâåò-

1 Äåìèí, À. À. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåòîä: ñîîòíîøåíèå ñ äðó-
ãèìè ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2005.
¹ 6. Ñ. 13—19.
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ñòâóþùåé ôîðìå» 1 . Óíèâåðñàëüíûìè ìåòîäàìè ëþáîé äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷åíûå íàçûâàþò óáåæäåíèå è ïðèíóæäåíèå, êîòî-
ðûå â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ
ñ ïîìîùüþ êàê þðèäè÷åñêèõ, òàê è íåþðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ.
Þðèäè÷åñêèì ñðåäñòâîì ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæ-
äåíèå, ïðèçâàííîå îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå ïðàâèë ïîâåäåíèÿ,
âûðàæåííûõ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ.

Â ðàìêàõ èçó÷àåìîé òåìû íàñ èíòåðåñóåò ïðèíóæäåíèå
ïðåæäå âñåãî êàê ñðåäñòâî îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, êàê ìåòîä
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà èçó÷àåò
ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå, êîòîðîå ïðèìåíÿåòñÿ íà îñíîâå þðè-
äè÷åñêèõ íîðì è â ñâÿçè ñ èõ íàðóøåíèåì ïîíóæäàåò ê ñî-
áëþäåíèþ âëàñòíûõ ïðåäïèñàíèé ïóáëè÷íîé âëàñòè. Òàêèì
îáðàçîì, ïðèíóæäåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ðåàêöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ íà íåïðàâîìåðíîå, âðåäíîå äëÿ îáùåñòâà
ïîâåäåíèå ëþäåé. Åãî èñïîëüçîâàíèå îáóñëîâëåíî êîíôëèê-
òîì ìåæäó âîëåé, âûðàæåííîé â ïðàâîâîì àêòå, è èíäèâèäó-
àëüíîé âîëåé ëèö, íàðóøàþùèõ åãî. Åñëè æå íåò íåïðàâî-
ìåðíûõ äåéñòâèé, íåò è ïðèíóäèòåëüíûõ àêöèé.

Ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ê êîíêðåò-
íûì ñóáúåêòàì ïðàâà, êîòîðûå íàðóøèëè þðèäè÷åñêèå íîð-
ìû, ò. å. ïðèíóæäåíèå ïåðñîíèôèöèðîâàíî. Â îáùåì ñìûñëå
åãî ìîæíî ïîíèìàòü êàê âíåøíåå âîçäåéñòâèå âëàñòâóþùåãî
íà ïîâåäåíèå ïîäâëàñòíîãî ÷åðåç åãî èìóùåñòâåííóþ, ìî-
ðàëüíóþ, îðãàíèçàöèîííóþ, ôèçè÷åñêóþ ñôåðû ñ òåì, ÷òîáû
äîáèòüñÿ ïîä÷èíåíèÿ.

Â îáùåñòâå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå âèäû ïðèíóæäåíèÿ.
Ïî îáúåêòó âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷àþò ïñèõè÷åñêîå, ìàòåðèàëü-
íîå, îðãàíèçàöèîííîå è ôèçè÷åñêîå âîçäåéñòâèå. Ïîñëåäíåå
ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî íà ëè÷íîñòü, åå èìóùåñòâî.

Ïðèíóæäåíèå ïðèìåíÿåòñÿ íà îñíîâå ïðàâà ïîñðåäñòâîì
þðèñäèêöèîííûõ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ. Òîëüêî ãî-
ñóäàðñòâî, îáëàäàþùåå ñïåöèàëüíûì àïïàðàòîì ïðèíóæäå-

1 Àëåõèí, À. Ï. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åá-
íèê / À. Ï. Àëåõèí, À. À. Êàðìîëèöêèé, Þ. Ì. Êîçëîâ. Ì.: Çåðöàëî,
1997. Ñ. 263.
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íèÿ, âïðàâå èçäàâàòü þðèäè÷åñêèå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå,
â ñâÿçè ñ ÷åì, êòî, êàêèå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, â êàêîì ïîðÿä-
êå ìîæåò ïðèìåíÿòü.

Íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà çàêðåïëÿþò øèðîêèé
êðóã ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðèìåíÿåìûõ ïóá-
ëè÷íîé àäìèíèñòðàöèåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå — îäèí èç âè-
äîâ ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ (ýòî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, îíà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâîïîðÿäêà,
ðåàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è äð.),
ñîñòîÿùèé â ïðèìåíåíèè ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè óñ-
òàíîâëåííûõ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèíóäè-
òåëüíûõ ìåð â ñâÿçè ñ íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè. Ýòîò
ìåòîä îáëàäàåò ðÿäîì îñîáåííîñòåé, ñèñòåìà êîòîðûõ è ïðå-
äîïðåäåëÿåò åãî êà÷åñòâåííîå ñâîåîáðàçèå.

1. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ ïðèìå-
íÿþòñÿ â ñâÿçè ñ àíòèîáùåñòâåííûìè äåÿíèÿìè (êàê ïðàâè-
ëî, àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè), íàðóøàþùè-
ìè ïðàâîâûå íîðìû, îõðàíÿåìûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè
ñðåäñòâàìè.

2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ðàìêàõ âíåñëóæåáíîãî ïîä÷èíåíèÿ ïðè îòñóòñòâèè
îðãàíèçàöèîííîãî, ëèíåéíîãî ïîä÷èíåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè
ýòîãî îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

3. Ìíîæåñòâåííîñòü è ðàçíîîáðàçèå ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ þðèñäèêöèþ, — åùå îäíà âàæ-
íàÿ åãî îñîáåííîñòü.

4. Àäìèíèñòðàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ ïîäâåðãàþòñÿ íå òîëü-
êî îòäåëüíûå ôèçè÷åñêèå ëèöà, íî è îðãàíèçàöèè, êîëëåê-
òèâíûå ñóáúåêòû.

5. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå âñåñòîðîííå
ðåãóëèðóåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè, êîòîðûå
çàêðåïëÿþò âèäû ìåð ïðèíóæäåíèÿ, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê èõ
ïðèìåíåíèÿ 1 .

1 Ñì.: Áàõðàõ, Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åá. äëÿ âóçîâ / Ä. Í. Áàõ-
ðàõ, Á. Â. Ðîññèíñêèé, Þ. Í. Ñòàðèëîâ. 3-å èçä., ïåðåñìîòð. è äîï. Ì.:
Íîðìà, 2007. Ñ. 517.
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Ó÷åíûå âûäåëÿþò ìåðû ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ: àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûå, ìåðû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðåñå÷åíèÿ è ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè 1 .

Ðåãèñòðàöèÿ

Ðîññèéñêèé ó÷åíûé Ê. Ñ. Áåëüñêèé òàê îïðåäåëÿåò ñóù-
íîñòü ìåòîäà ðåãèñòðàöèè: «Äàííûé ìåòîä ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñïîñîá ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðîñüáå
çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà, êîòîðûì ìîæåò áûòü ôèçè÷åñêîå
èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïðèçíàþò åãî ïðàâî íà îïðåäåëåííîå
ñîöèàëüíîå áëàãî (íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ìåñòî æèòåëüñòâà), îñóùåñòâëÿþò çàïèñü
îá ýòîì â ñïåöèàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì äîêóìåíòå (ðååñòðå,
ïàñïîðòå) è ðàçðåøàþò ïîëüçîâàòüñÿ çàðåãèñòðèðîâàííûì
ïðàâîì» 2 .

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ âûïîëíÿåò â îñíîâíîì äâå
ôóíêöèè. Ïåðâàÿ — ïðàâîóñòàíîâèòåëüíàÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ïóòåì îôèöèàëüíîé (ãîñóäàðñòâåííîé) êîíñòàòà-
öèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ æóðíàëàõ îïðåäåëåííûõ ôàêòîâ
îáåñïå÷èâàþòñÿ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè
ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ íà òå èëè èíûå ñîöèàëüíûå áëàãà.
Âòîðàÿ — ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ (ïîëèöåéñêàÿ), çàêëþ÷àåò-
ñÿ â îñóùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà çà çàêîí-
íîñòüþ ðåãèñòðèðóåìûõ äåéñòâèé è ôàêòîâ, â îõðàíå ïðà-
âîïîðÿäêà 3 .

Â ïëàíå ïðîöåäóðíûõ àñïåêòîâ, îòìå÷àåò äðóãîé ðîññèéñ-
êèé èññëåäîâàòåëü Æ. À. Èîíîâà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì íàäçîðîì, òàê êàê îñóùå-

1 Ñì.: Áàõðàõ, Ä. Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 520; Àëåõèí, À. Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 276.
2 Áåëüñêèé, Ê. Ñ. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî: ëåêöèîííûé êóðñ / ïîä ðåä.
À. Â. Êóðàêèíà. Ì.: Äåëî è ñåðâèñ, 2004. Ñ. 690.
3 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 691.
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ñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ ïîäàí-
íûõ äîêóìåíòîâ çàêîíîäàòåëüñòâó 1 .

Íåîáõîäèìàÿ òåõíè÷åñêàÿ ñòîðîíà àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàäçîðà îòðàæåíà â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, â ÷àñòíîñòè, óêàçàíî, ÷òî «ðåãèñòðàöèÿ äîêóìåí-
òîâ åñòü ôèêñàöèÿ ôàêòà ñîçäàíèÿ èëè ïîñòóïëåíèÿ â îðãà-
íèçàöèþ äîêóìåíòà ïóòåì ïðîñòàâëåíèÿ íà íåì ðåãèñòðàöè-
îííîãî íîìåðà ñ ïîñëåäóþùåé çàïèñüþ íåîáõîäèìûõ ñâåäå-
íèé î äîêóìåíòå â ðåãèñòðàöèîííûõ ôîðìàõ». 2 .

Ïðîôåññîð Ê. Ñ. Áåëüñêèé ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî îòíîøå-
íèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó çàÿâèòåëåì — çàèíòåðåñîâàííûì
ëèöîì è óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé, ÿâëÿþòñÿ îòíîøå-
íèÿìè ïî âåðòèêàëè, êîòîðûå ïðè èçâåñòíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ìîãóò áûòü ïðèíóäèòåëüíûìè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
èíèöèàòîðîì âîçíèêíîâåíèÿ òàêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñàì
çàÿâèòåëü ïóòåì åãî äîáðîâîëüíîãî îáðàùåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îðãàíû.

Â ñòàòüå 36 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ïðàâîâîì
ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» îïðåäåëåí ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè èíî-
ñòðàíöåâ.

Â ÷àñòíîñòè, óêàçàíî, ÷òî èíîñòðàíåö, ïðèáûâøèé â Ðåñ-
ïóáëèêó Áåëàðóñü, îáÿçàí â òå÷åíèå òðåõ ñóòîê, çà èñêëþ÷å-
íèåì âûõîäíûõ äíåé, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàçäíèêîâ è ïðàçä-
íè÷íûõ äíåé, îáúÿâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëà-

1 Ñì.: Èîíîâà, Æ. À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ è ëèöåíçèðîâàíèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà: ñõîäñòâî è ðàçëè÷èå // Òåçèñû äîêëàäîâ íà òåî-
ðåòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé Èíñòèòóòà ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ. Ì., 1996. Ñ. 36—37.
2 Îá óòâåðæäåíèè Ïðèìåðíîé èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â ìè-
íèñòåðñòâàõ, ãîñêîìèòåòàõ è äðóãèõ öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ,
ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü:
ïðèêàç Êîìèòåòà ïî àðõèâàì è äåëîïðîèçâîäñòâó ïðè Ñîâåòå Ìèíè-
ñòðîâ Ðåñï. Áåëàðóñü îò 23 ìàÿ 1995 ã. ¹ 13 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] //
Êîíñóëüòàíò Ïëþñ: Áåëàðóñü. Òåõíîëîãèÿ 3000 / ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð»,
Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. Ìèíñê, 2007.
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ðóñü íåðàáî÷èìè, çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â îðãàíå ðåãèñòðàöèè
ïî ìåñòó ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ è ïðîæèâàòü òîëüêî ïî
ýòîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Ïðè ñìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà èíîñ-
òðàíåö îáÿçàí ïðîéòè ïåðåðåãèñòðàöèþ â òîò æå ñðîê. Ðåãè-
ñòðàöèÿ èíîñòðàíöåâ â îðãàíàõ ðåãèñòðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ
íà îñíîâàíèè ëè÷íûõ îáðàùåíèé èíîñòðàíöåâ èëè ïèñüìåí-
íûõ õîäàòàéñòâ ïðèíèìàþùèõ îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ìåòîä ðåãèñòðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê
ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ è ïðèåìîâ, âîçäåéñòâèå êîòîðûõ íà-
ïðàâëåíî íà óïîðÿäî÷åíèå ïåðåäâèæåíèÿ ãðàæäàí. Âàæíîñòü
ðåàëèçàöèè ðåãèñòðàöèîííûõ ìåð (ïðèìåíèòåëüíî ê ìèãðà-
öèîííîé ñèòóàöèè) ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî îñóùå-
ñòâëÿåò ó÷åò ìåõàíè÷åñêîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ, óñòàíàâ-
ëèâàåò êîëè÷åñòâåííûé è êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ, óòî÷íÿåò èõ
ìèãðàöèîííûå íàìåðåíèÿ, ëè÷íûå ïëàíû è ïåðñïåêòèâû,
èñïîëüçóåò âîçìîæíîñòü âûÿâèòü íåæåëàòåëüíûõ ëèö.

Ðåãèñòðàöèÿ èíîñòðàíöà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîèçâî-
äèòñÿ ïðè íàëè÷èè ìèãðàöèîííîé êàðòû, èìåþùåé îòìåòêó
äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû î âúåçäå
èíîñòðàíöà â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü, è äîêóìåíòà äëÿ âûåçäà
çà ãðàíèöó. Èíîñòðàíöû, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü íå çàïîëíÿþò ìèãðàöèîííûõ êàðò ïðè âúåçäå â
Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü è íå ïðåäúÿâëÿþò èõ ïðè âûåçäå èç
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðåãèñòðèðóþòñÿ íà îñíîâàíèè äîêó-
ìåíòîâ äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó.

Ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
êàòåãîðè÷íî â îòíîøåíèè ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ðåãèñòðàöèè, è èñêëþ÷àåò ëþáóþ ïðàâîâóþ àëüòåðíàòè-
âó äëÿ ëèö, íå èìåþùèõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ðåãè-
ñòðàöèè, ëåãàëèçîâàòü ïðåáûâàíèå íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðà-
íû. Îäíàêî òàêîå ïîëîæåíèå íå ïðåäóïðåæäàåò è íå èñêëþ-
÷àåò íàõîæäåíèå íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ â ðåñïóáëèêå.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñëîæíîñòü ìèãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðåãèñòðàöèè ìîãóò âîçíèêàòü
ñëîæíîñòè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ èëè
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íåæåëàíèåì äîìîâëàäåëüöåâ ðåãèñòðèðîâàòü ó ñåáÿ èíîñò-
ðàíöà. Îïûò ìèãðàöèîííîé ïðàêòèêè â äðóãèõ ñòðàíàõ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå âëàñòè ìîãóò âûäàâàòü èíîñòðàí-
öó ðåãèñòðàöèîííûé äîêóìåíò óñòàíîâëåííîé ôîðìû è ïðè-
áûâøåãî ìèãðàíòà ðåãèñòðèðóþò â îòäåëåíèè ïîëèöèè èëè
íàïðàâëÿþò âî âðåìåííûé ïóíêò ðàçìåùåíèÿ ìèãðàíòîâ, ãäå
ïðîâîäÿò ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè è èäåíòèôèêàöèè.

Âûñûëêà

Îñîáîé ìåðîé ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìîé ê èíîñòðàííûì
ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, ÿâëÿåòñÿ âûñûëêà 1 .

Èíîñòðàíåö ìîæåò áûòü âûñëàí èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà, çàùèòû íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è äðóãèõ ëèö.

Ðåøåíèå î âûñûëêå èíîñòðàíöà ïðèíèìàåòñÿ îðãàíîì âíóò-
ðåííèõ äåë èëè îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ëèáî ïî õîäà-
òàéñòâó çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûñûëêå êîìïåòåíòíûé îðãàí
èíôîðìèðóåò èíîñòðàíöà î ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î åãî âû-
ñûëêå ïóòåì âðó÷åíèÿ èëè íàïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó åãî æè-
òåëüñòâà óâåäîìëåíèÿ.

Â ñëó÷àå íåÿâêè èíîñòðàíöà âîïðîñ î âûñûëêå ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ áåç åãî ó÷àñòèÿ.

Ó èíîñòðàíöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ âîï-
ðîñ î âûñûëêå è êîòîðûé íå èìååò ðàçðåøåíèÿ íà ïîñòîÿííîå
ïðîæèâàíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, êîìïåòåíòíûé îðãàí âïðà-

1 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ âûñûëêè
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âîïðîñàì äåïîðòàöèè òàêèõ ëèö:
ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñï. Áåëàðóñü îò 3 ôåâðàëÿ 2006 ã.
¹ 146 // Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ïî âîïðîñàì óáåæèùà, ìèãðàöèè è ãðàæäàíñòâà / ñîñò. Ñ. À. Ìà-
òóñ, Ñ. Ì. Êàñèíñêèé. Ñ. 285—293.
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âå âðåìåííî èçúÿòü ïàñïîðò èëè èíîé äîêóìåíò, åãî çàìåíÿþ-
ùèé, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó è âûäàííûé
ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà ãðàæäàíñêîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè ëèáî îáû÷íîãî ìåñòà æèòåëüñòâà èíîñòðàíöà èëè
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé íà ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ âîïðî-
ñà î âûñûëêå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñïðàâêè, ïîäïèñàííîé ðóêî-
âîäèòåëåì êîìïåòåíòíîãî îðãàíà èëè ëèöîì, èñïîëíÿþùèì
åãî îáÿçàííîñòè, è çàâåðåííîé ãåðáîâîé ïå÷àòüþ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î âûñûëêå êîìïå-
òåíòíûé îðãàí ïðèíèìàåò â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèÿ îäíî èç
ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

— î âûñûëêå ïóòåì äîáðîâîëüíîãî âûåçäà;
— î âûñûëêå â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå.
Ðåøåíèå î âûñûëêå èíîñòðàíöà ïóòåì äîáðîâîëüíîãî âû-

åçäà ïðèíèìàåòñÿ ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî
èíîñòðàíåö ìîæåò óêëîíèòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ î
âûñûëêå ïóòåì äîáðîâîëüíîãî âûåçäà.

Èíîñòðàíåö, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå
î âûñûëêå ïóòåì äîáðîâîëüíîãî âûåçäà, ñàìîñòîÿòåëüíî îï-
ðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîå îí îáÿçàí âûåõàòü â òå÷åíèå
óñòàíîâëåííîãî â ïîñòàíîâëåíèè ñðîêà âûåçäà èç Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü.

Ñðîê âûåçäà èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îïðåäåëÿåòñÿ êîì-
ïåòåíòíûì îðãàíîì, èñõîäÿ èç îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ î âûñûëêå, îáñòîÿòåëüñòâ âúåçäà, ïðåáûâàíèÿ èëè
ïðîæèâàíèÿ èíîñòðàíöà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è ìèíèìàëü-
íîãî ïåðèîäà âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ åãî âúåçäà â äðóãîå
ãîñóäàðñòâî, íî íå ïðåâûøàþùåãî 30 ñóòîê.

Åñëè èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî èíîñòðàíåö ìîæåò
óêëîíèòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ î âûñûëêå ïóòåì äîáðî-
âîëüíîãî âûåçäà, à òàêæå åñëè èíîñòðàíåö íå âûåõàë èç Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü â ñðîê, óñòàíîâëåííûé â ðåøåíèè î âû-
ñûëêå ïóòåì äîáðîâîëüíîãî âûåçäà, êîìïåòåíòíûì îðãàíîì
ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î âûñûëêå èíîñòðàíöà â ïðèíóäèòåëü-
íîì ïîðÿäêå ñ ïðèíÿòèåì ìåð ïî åãî çàäåðæàíèþ íà ñðîê,
íåîáõîäèìûé äëÿ âûñûëêè.
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Ìåðû ïî çàäåðæàíèþ èíîñòðàíöà íà ñðîê, íåîáõîäèìûé
äëÿ åãî âûñûëêè, îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ñàíêöèè ïðîêóðîðà.

Êîìïåòåíòíûé îðãàí, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå î âûñûëêå â
ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå, îáÿçàí óâåäîìèòü:

— èíîñòðàíöà áåç ïðîìåäëåíèÿ íà ïîíÿòíîì åìó ÿçûêå î
ïðè÷èíàõ åãî çàäåðæàíèÿ, åãî ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ;

— Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë íå ïîçäíåå òðåõ ñóòîê
ñî äíÿ çàäåðæàíèÿ èíîñòðàíöà äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ î åãî
çàäåðæàíèè è âûñûëêå ñîîòâåòñòâóþùåãî äèïëîìàòè÷åñêîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èëè êîíñóëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà
ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè îáû÷íîãî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà èíîñòðàíöà;

— îðãàíû ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î
ïóíêòå ïðîïóñêà, â êîòîðîì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîöåäó-
ðà âûñûëêè èíîñòðàíöà, äàòå è âðåìåíè åå ïðîâåäåíèÿ.

Èíîñòðàíåö, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèíÿòî ðåøåíèå î
âûñûëêå â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå, ìîæåò áûòü âûñëàí â
îäíî èç ñëåäóþùèõ ãîñóäàðñòâ:

— ãîñóäàðñòâî ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè;
— ãîñóäàðñòâî îáû÷íîãî ìåñòà æèòåëüñòâà;
— ãîñóäàðñòâî, ñ òåððèòîðèè êîòîðîãî îí ïðèáûë â Ðåñ-

ïóáëèêó Áåëàðóñü;
— ãîñóäàðñòâî, èçúÿâèâøåå æåëàíèå åãî ïðèíÿòü;
— ãîñóäàðñòâî, õîäàòàéñòâóþùåå î åãî âûäà÷å.
Ðåøåíèå î âûñûëêå èíîñòðàíöà âëå÷åò çà ñîáîé ñîêðàùå-

íèå ñðîêà âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ åãî â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü, àííóëèðîâàíèå ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èëè ðàçðåøåíèÿ íà ïîñòîÿííîå ïðî-
æèâàíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûñûëêå êîìïåòåíòíûì îðãà-
íîì îôîðìëÿåòñÿ óâåäîìëåíèå î ïðèíÿòîì â îòíîøåíèè
èíîñòðàíöà ðåøåíèè, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ:

— îñíîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå î âûñûëêå;

— ñðîê çàïðåòà âúåçäà â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü;
— ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ î âûñûëêå;
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— îòâåòñòâåííîñòü çà âúåçä â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü èëè
ïðåáûâàíèå íà åå òåððèòîðèè äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà çàïðåòà
âúåçäà â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü.

Óâåäîìëåíèå ïîäïèñûâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì êîìïåòåíòíîãî
îðãàíà èëè ëèöîì, èñïîëíÿþùèì åãî îáÿçàííîñòè.

Â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î âûñûëêå ñ ó÷àñòèåì èíî-
ñòðàíöà óâåäîìëåíèå âðó÷àåòñÿ åìó ïîä ðàñïèñêó, ñîäåðæà-
íèå óâåäîìëåíèÿ äîâîäèòñÿ èíîñòðàíöó íà ïîíÿòíîì åìó
ÿçûêå.

Åñëè óâåäîìëåíèå íåâîçìîæíî âðó÷èòü èíîñòðàíöó ëè÷-
íî ëèáî âîïðîñ î âûñûëêå ðàññìàòðèâàåòñÿ áåç ó÷àñòèÿ èíî-
ñòðàíöà, íå ïîçäíåå òðåõ ñóòîê ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå óâåäîìëåíèå â Ìèíè-
ñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ äèïëîìàòè-
÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ëèáî êîíñóëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ãîñóäàðñòâà ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè îáû÷íîãî ìå-
ñòà æèòåëüñòâà èíîñòðàíöà, à òàêæå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ïî
êîòîðîìó èíîñòðàíåö îáÿçàí ïðîæèâàòü íà ïåðèîä ðàññìîò-
ðåíèÿ âîïðîñà î âûñûëêå. Äíåì îçíàêîìëåíèÿ èíîñòðàíöà ñ
ïðèíÿòûì ðåøåíèåì ñ÷èòàåòñÿ äàòà íàïðàâëåíèÿ åìó óâå-
äîìëåíèÿ.

Àíàëèç ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ âûñûëêè èíîñòðàíöåâ íóæ-
äàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèÿõ (èçìåíåíèÿõ) ñ öå-
ëüþ êîíêðåòèçàöèè îñíîâàíèé âûñûëêè, ìåõàíèçìà ïðîâåäå-
íèÿ îòäåëüíûõ ïðîöåäóð. Òàêîé âûâîä íàïðàøèâàåòñÿ è ïðè
àíàëèçå ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 37 Ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 1 .

Ýòî ïîçâîëèò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, õàðàêòåðèçîâàòü ïîâåäå-
íèå èíîñòðàíöà ñ òî÷êè çðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî- è óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ íîðì, çà êîòîðîå îí äîëæåí íåñòè óñòàíîâëåí-
íóþ çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü.

1 Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
Ðåñï. Áåëàðóñü îò 20 ÿíâ. 2006 ã. ¹ 73 // Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âîïðîñàì óáåæèùà, ìèãðàöèè è ãðàæ-
äàíñòâà / ñîñò. Ñ. À. Ìàòóñ, Ñ. Ì. Êàñèíñêèé. Ñ. 258—269.
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Àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå

Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñ 1 ìàðòà 2007 ã. Êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ (ÊîÀÏ) è Ïðîöåññóàëüíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(ÏÈÊîÀÏ) èçìåíèëèñü ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå íîð-
ìû, îïðåäåëÿþùèå îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ëèö ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, è, ñîîòâåòñòâåííî, õà-
ðàêòåð îòäåëüíûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ÏÈÊîÀÏ
îïðåäåëÿåò, ÷òî ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì çàäåðæàíèåì ôèçè-
÷åñêîãî ëèöà ïîíèìàåòñÿ ôàêòè÷åñêîå êðàòêîâðåìåííîå îã-
ðàíè÷åíèå ñâîáîäû ôèçè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðî-
ãî âåäåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, çà ñîâåðøåíèå èì àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, è äîñòàâëåíèå åãî â îðãàí,
âåäóùèé àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ (÷. 1 ñò. 8.2).

 Äàííàÿ ìåðà ïðèíóæäåíèÿ îòðàæåíà â ãëàâå 8 ÏÈÊîÀÏ,
îïðåäåëÿþùåé ìåðû îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðî-
öåññà. Àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â
öåëÿõ: 1) ïðåñå÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè; 2) ñî-
ñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
åñëè ñîñòàâëåíèå åãî íà ìåñòå âûÿâëåíèÿ (ñîâåðøåíèÿ) àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì; 3) óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè; 4) îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;
5) ïðåñå÷åíèÿ ñîêðûòèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ;
6) îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ â
âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà èëè äåïîðòàöèè (÷. 2 ñò. 8.2).

Îáùèé ñðîê, íà êîòîðûé ëèöî ìîæåò áûòü çàäåðæàíî,
ñîñòàâëÿåò íå áîëåå òðåõ ÷àñîâ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ôèçè-
÷åñêîå ëèöî ìîæåò áûòü çàäåðæàíî è íà áîëåå äëèòåëüíûé
ñðîê. Òàê, íà ñðîê íå áîëåå 72 ÷àñîâ ìîãóò áûòü çàäåðæàíû:
1) ôèçè÷åñêîå ëèöî, ñîâåðøèâøåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî-
íàðóøåíèå, çà êîòîðîå â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñ-
êàíèÿ ïðåäóñìîòðåíû àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, äåïîðòàöèÿ;
2) ôèçè÷åñêîå ëèöî, íàõîäÿùååñÿ â îáùåñòâåííîì ìåñòå â
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ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ èëè â ñîñòîÿíèè, âûç-
âàííîì ïîòðåáëåíèåì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ,
òîêñè÷åñêèõ èëè äðóãèõ îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ, îñêîðá-
ëÿþùåì ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî è íðàâñòâåííîñòü, — äî
âûòðåçâëåíèÿ; 3) âîåííîñëóæàùèé, ñîâåðøèâøèé àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, — äî ïåðåäà÷è åãî âîåííîìó ïà-
òðóëþ, âîåííîìó êîìåíäàíòó, êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) âîåí-
íîé ÷àñòè èëè âîåííîìó êîìèññàðó; 4) ôèçè÷åñêîå ëèöî, ñî-
âåðøèâøåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå è èìåþùåå
ïðèçíàêè âûðàæåííîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà è ñîçäà-
þùåå ñâîèìè äåéñòâèÿìè ÿâíóþ îïàñíîñòü äëÿ ñåáÿ è îêðó-
æàþùèõ, — äî ïåðåäà÷è åãî â îðãàíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ;
5) ôèçè÷åñêîå ëèöî, íàðóøèâøåå ïîãðàíè÷íûé ðåæèì, ðå-
æèì Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè
ðåæèì â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ëèáî ñîâåðøèâøåå óìûøëåííîå íåçà-
êîííîå ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, — äî óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè (ñò. 8.4).

Çàêîíîäàòåëü îáÿçàë ëèö, îñóùåñòâèâøèõ çàäåðæàíèå
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, íå ïîçäíåå òðåõ
ñóòîê ñî äíÿ çàäåðæàíèÿ ñîîáùàòü îá ýòîì â Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ
î ñëó÷èâøåìñÿ äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èëè
êîíñóëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà ãðàæäàíñêîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè ëèáî îáû÷íîãî ìåñòà æèòåëüñòâà çàäåðæàííîãî.

Çàêîí, ïî êîòîðîìó ðàçðåøàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåð-
æàíèå, äîëæåí áûòü ñôîðìóëèðîâàí êîíêðåòíî è ñîäåðæàòü
òî÷íûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû è êðèòåðèè, êàñàþùèåñÿ
öåëåñîîáðàçíîñòè äàííîãî äåéñòâèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì
àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ ëèøü
ëèöà, ïðåäñòàâëÿþùèå êðàéíþþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåí ñàìîñòîÿòåëüíûé ñðîê
çàäåðæàíèÿ äëÿ èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, íàðó-
øèâøèõ ïðàâèëà ïðåáûâàíèÿ èëè òðàíçèòíîãî ïðîåçäà. Îá-
ùèé ñðîê ðàâåí 48 ÷àñàì. Îäíàêî åñëè â ýòîò ñðîê íåâîç-
ìîæíî óñòàíîâèòü ëè÷íîñòü, òî îíè ìîãóò áûòü çàäåðæàíû ñ
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ñàíêöèè ïðîêóðîðà íà ñðîê, íåîáõîäèìûé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
ëè÷íîñòè. Åñëè ê óêàçàííûì ëèöàì ïðèìåíèìî àäìèíèñòðà-
òèâíîå âçûñêàíèå â âèäå äåïîðòàöèè, òî ê íèì äîïóñòèìî
ïðèìåíåíèå çàäåðæàíèÿ ñ ñàíêöèè ïðîêóðîðà íà ñðîê, íåîá-
õîäèìûé äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î äåïîðòàöèè.

Äåïîðòàöèÿ

Äåïîðòàöèÿ êàê âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ ïðè-
ìåíÿåòñÿ ñ 1 ìàðòà 2007 ã. â îòíîøåíèè èíîñòðàíöåâ, âðå-
ìåííî íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû 1 .

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî îáîçíà÷åííóþ ïðîöåäóðó â
þðèäè÷åñêîì îòíîøåíèè êîððåêòíåå èìåíîâàòü àäìèíèñò-
ðàòèâíûì âûäâîðåíèåì, òàê êàê â èñòîðèêî-ñîäåðæàòåëüíîì
àñïåêòå äåïîðòàöèÿ ïðåäïîëàãàåò èçãíàíèå íàâñåãäà èëè íà
î÷åâèäíî äëèòåëüíûé ñðîê ãðàæäàí ñòðàíû èëè åå ïîñòîÿí-
íûõ æèòåëåé çà ïðåäåëû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíî-
ãî äåëåíèÿ (èìåþòñÿ â âèäó ñîáñòâåííûå ãðàæäàíå èëè ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàþùèå ëèöà).

Áîëüøîé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü äàåò ñëåäóþùåå îï-
ðåäåëåíèå äåïîðòàöèè: «Äåïîðòàöèÿ (ëàò. deportatio) — â çà-
êîíîäàòåëüñòâàõ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ èçãíàíèå, ññûëêà. Â ïå-
ðèîä ìàññîâûõ ðåïðåññèé 1920—1940 ãã. äåïîðòàöèè ïîäâåð-
ãàëèñü ìíîãèå íàðîäû ÑÑÑÐ» 2 .

Àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûï-
ðîâîæäåíèå çà ïðåäåëû ñòðàíû èíîñòðàíöåâ, ïðèñóòñòâèå
êîòîðûõ â ýòîé ñòðàíå íåæåëàòåëüíî èëè àáñîëþòíî íåâîç-
ìîæíî.

1 Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå äåïîðòàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà: ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñï.
Áåëàðóñü îò 15 ìàðòà 2007 ã. ¹ 333 // Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âîïðîñàì óáåæèùà, ìèãðàöèè è ãðàæäàí-
ñòâà / ñîñò. Ñ. À. Ìàòóñ, Ñ. Ì. Êàñèíñêèé. Ñ. 279—285.
2 Áîëüøîé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.:
Áîëüøàÿ ðîñ. ýíöèêë.; ÑÏá.: Íîðèíò, 1997. Ñ. 343; Ñì. òàêæå: Òèõîìè-
ðîâà, Ë. Â. Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / Ë. Â. Òèõîìèðîâà, Ì. Þ. Òè-
õîìèðîâ; ïîä ðåä. Ì.Þ. Òèõîìèðîâà. Ì., 1997. Ñ. 24.
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 Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå — ýòî
ïðèíóäèòåëüíîå ïåðåìåùåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà çà ïðåäåëû ãîñóäàðñòâà ëèáî èõ êîíòðîëè-
ðóåìûé ñàìîñòîÿòåëüíûé âûåçä. Èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ
î âûäâîðåíèè ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì îôèöèàëüíîé ïåðåäà÷è
èíîñòðàíöà äðóãîé ñòîðîíå. Ïîñòàíîâëåíèå îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì âûäâîðåíèè íàðÿäó ñ äâó- èëè îäíîñòîðîííèì àêòîì
î åãî èñïîëíåíèè âîçâðàùàåòñÿ îðãàíó, âûíåñøåìó ïîñòà-
íîâëåíèå.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

Ñòàòüÿ 23.55 ÊîÀÏ «Íàðóøåíèå ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü, à òàêæå ïðàâèë òðàíçèòíîãî ïðîåçäà (òðàí-
çèòà) ÷åðåç òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» âêëþ÷àåò ïÿòü
ñîñòàâîâ è îïðåäåëÿåò äåÿíèÿ, çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíà
îòâåòñòâåííîñòü èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà
è ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ðîäîâûì îáúåêòîì ïðàâî-
íàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äàííîé ñòàòüåé, ÿâëÿåòñÿ óñ-
òàíîâëåííûé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ (ãë. 23 ÊîÀÏ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü).

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 23.55 ÊîÀÏ «Íàðóøåíèå èíîñò-
ðàííûì ãðàæäàíèíîì èëè ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà ïðàâèë ïðå-
áûâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, òî åñòü ïðåáûâàíèå â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü áåç âèçû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ìèãðàöè-
îííîé êàðòû, ïàñïîðòà èëè èíîãî äîêóìåíòà, åãî çàìåíÿþ-
ùåãî, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó è âûäàííîãî
ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà ãðàæäàíñêîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè ëèáî îáû÷íîãî ìåñòà æèòåëüñòâà èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà èëè âûäàííîãî ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé, ëèáî ïðåáûâàíèå â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü ïî íåäåéñòâèòåëüíûì äîêóìåíòàì, íåñîáëþäåíèå
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè ëèáî ïåðåäâèæåíèÿ è
âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà, óêëîíåíèå îò âûåçäà ïî èñòå÷åíèè
îïðåäåëåííîãî èì ñðîêà ïðåáûâàíèÿ, à òàêæå íàðóøåíèå
ïðàâèë òðàíçèòíîãî ïðîåçäà (òðàíçèòà) ÷åðåç òåððèòîðèþ
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Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ëèáî ïîðÿäêà çàíÿòèÿ òðóäîâîé, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòüþ —

âëåêóò ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå øòðàôà â ðàçìåðå
äî äâàäöàòè áàçîâûõ âåëè÷èí ñ äåïîðòàöèåé èëè áåç äåïîð-
òàöèè».

Îáúåêòîì ïðàâîíàðóøåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ óñ-
òàíîâëåííûé ðåæèì âúåçäà, ïðåáûâàíèÿ è òðàíçèòíîãî ïðî-
åçäà ÷åðåç òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà îïðå-
äåëåíû â Çàêîíå «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», Ïðàâè-
ëàõ ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, Ïðàâèëàõ òðàíçèòíîãî ïðîåçäà
(òðàíçèòà) èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ÷å-
ðåç òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1 , Èíñòðóêöèè î ïî-
ðÿäêå âûäà÷è âèç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èíîñòðàííûì ãðàæ-
äàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà 2 è äð.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà äîëæíû èìåòü ïðè ñåáå äåéñòâèòåëüíûå ïàñ-
ïîðòà èëè çàìåíÿþùèå èõ äîêóìåíòû è ïî ïðèáûòèè â Ðåñ-
ïóáëèêó Áåëàðóñü çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â óñòàíîâëåííûé ñðîê
â îðãàíå ðåãèñòðàöèè. Íå ïîäëåæàò ðåãèñòðàöèè:

— ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ãëàâû è ÷ëåíû ïàðëàìåíòñêèõ, ïðàâèòåëüñòâåííûõ è
èíûõ îôèöèàëüíûõ äåëåãàöèé, òåõíè÷åñêèé ïåðñîíàë ýòèõ

1 Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë òðàíçèòíîãî ïðîåçäà (òðàíçèòà) èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ÷åðåç òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü: ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñï. Áåëàðóñü îò 19 ÿíâ.
2006 ã. ¹ 63 // Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ïî âîïðîñàì óáåæèùà, ìèãðàöèè è ãðàæäàíñòâà / ñîñò. Ñ. À. Ìà-
òóñ, Ñ. Ì. Êàñèíñêèé. Ñ. 293—297.
2 Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûäà÷è âèç Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà: ïîñòàíîâëå-
íèå ÌÂÄ Ðåñï. Áåëàðóñü îò 14 èþíÿ 2006 ã. ¹ 82 [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ] // Êîíñóëüòàíò Ïëþñ: Áåëàðóñü. Òåõíîëîãèÿ 3000 / ÎÎÎ «Þð-
Ñïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. Ìèíñê, 2007.
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äåëåãàöèé è èíîñòðàíöû, ïðèáûâøèå â Ðåñïóáëèêó Áåëà-
ðóñü ïî ïðèãëàøåíèÿì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
ïàëàò Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, Êîíñòè-
òóöèîííîãî, Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî Õîçÿéñòâåííîãî ñóäîâ,
Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðû, ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå ÷ëåíû èõ ñåìåé;

— èíîñòðàíöû, ïðèáûâøèå â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü ïî ïàñ-
ïîðòàì, âûäàííûì Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé;

— èíîñòðàíöû, ïðèáûâøèå â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü íà
âûõîäíûå äíè, ãîñóäàðñòâåííûå ïðàçäíèêè è ïðàçäíè÷íûå
äíè, îáúÿâëåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íåðà-
áî÷èìè, èëè íà ñðîê äî òðåõ ñóòîê â îáû÷íûå äíè, åñëè èõ
âûåçä èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü áóäåò îñóùåñòâëåí â òå÷åíèå
ýòèõ äíåé è ñóòîê;

— ÷ëåíû ýêèïàæåé èíîñòðàííûõ âîåííûõ ñàìîëåòîâ, ïðè-
áûâøèå â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

— èíîñòðàíöû, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ýêèïàæåé ãðàæäàíñêèõ
âîçäóøíûõ ñóäîâ ìåæäóíàðîäíûõ àâèàëèíèé, áðèãàä ïîåç-
äîâ ìåæäóíàðîäíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî ñîîáùåíèÿ, ïðè íà-
õîæäåíèè â àýðîïîðòó èëè íà ñòàíöèÿõ, óêàçàííûõ â ðàñïè-
ñàíèè äâèæåíèÿ;

— èíîñòðàíöû, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ýêèïàæåé èíîñòðàííûõ
àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ ðå÷íîãî òðàíñïîðòà, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ïåðåâîçêè ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ â ìåæäóíà-
ðîäíîì ñîîáùåíèè, èëè íàõîäÿùèåñÿ â ãîðîäàõ è äðóãèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ íà ìàðøðóòàõ âûïîëíåíèÿ ïåðåâîçîê, â
òîì ÷èñëå è â èíûõ ïóíêòàõ íàçíà÷åíèÿ.

Äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ ðåãèñòðàöèè èíîñòðàíöû
äîëæíû âûåõàòü èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, èëè ïðîäëèòü ðåãè-
ñòðàöèþ, èëè îôîðìèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàçðåøåíèå
íà âðåìåííîå ïðåáûâàíèå èëè ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå.

Äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ïðàâî æèòåëüñòâà èíî-
ñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà â Áåëàðóñè,
ÿâëÿþòñÿ: ðàçðåøåíèå íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî â Ðåñïóá-
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ëèêå Áåëàðóñü (âèä íà æèòåëüñòâî); ðàçðåøåíèå íà âðåìåí-
íîå ïðåáûâàíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé äîêóìåíò èëè ñîîò-
âåòñòâóþùóþ îòìåòêó â ïàñïîðòå èíîñòðàíöà, ïîäòâåðæäàþ-
ùèå ôàêò åãî ðåãèñòðàöèè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë è åãî
ïðàâî íà âðåìåííîå ïðåáûâàíèå â ñòðàíå â ïåðèîä ñðîêà äåé-
ñòâèÿ ðàçðåøåíèÿ; ñîîòâåòñòâóþùàÿ âèçà — â ñëó÷àÿõ, îïðå-
äåëåííûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè è çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Èíîñòðàíöû, ïðîåçæàþùèå ÷åðåç òåððèòîðèþ Áåëàðóñè
òðàíçèòîì, ïåðåìåùàþòñÿ â ïîãðàíè÷íûé ïóíêò âûåçäà èç
íåå ïî óñòàíîâëåííîìó ìàðøðóòó è îáÿçàíû ïîêèíóòü ïðå-
äåëû ñòðàíû â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé 48 ÷àñîâ. Âúåçä â Áå-
ëàðóñü è âûåçä èç íåå èíîñòðàíöåâ, ñëåäóþùèõ ÷åðåç åå òåð-
ðèòîðèþ òðàíçèòîì, ðàçðåøàåòñÿ ïî äåéñòâèòåëüíûì ïàñïîð-
òàì èëè çàìåíÿþùèì èõ äîêóìåíòàì ïðè íàëè÷èè òðàíçèò-
íûõ âèç, âûäàííûõ äèïëîìàòè÷åñêèìè ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè
èëè êîíñóëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè Áåëàðóñè. Òðàíçèòíûå âèçû
âûäàþòñÿ áåç ïðàâà îñòàíîâêè íà òåððèòîðèè Áåëàðóñü.

Âûíóæäåííîé îñòàíîâêîé ïðèçíàåòñÿ ïðåáûâàíèå èíîñò-
ðàíöà íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü áîëåå äâóõ ñóòîê
ñî äíÿ åãî âúåçäà â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü âñëåäñòâèå:

— ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, çàäåðæèâàþùèõ äâèæåíèå òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà;

— íåîáõîäèìîñòè ðåìîíòà ïîâðåæäåííîãî òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà;

— áîëåçíè èëè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, åñëè ïî çàêëþ÷åíèþ
îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äàëüíåé-
øåå ñëåäîâàíèå èíîñòðàíöà è (èëè) ëèöà, ñëåäóþùåãî ñî-
âìåñòíî ñ íèì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïàñíûì äëÿ èõ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ;

— íåïðåäóñìîòðåííûõ çàäåðæåê ïðè ïåðåñàäêå ñ îäíîãî
âèäà òðàíñïîðòà íà äðóãîé â ïóíêòå ïåðåñàäêè;

— íàñòóïëåíèÿ èíûõ íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðå-
ïÿòñòâóþùèõ äàëüíåéøåìó ñëåäîâàíèþ èíîñòðàíöà.

Â ñëó÷àå âûíóæäåííîé îñòàíîâêè ïðîäëåíèå èíîñòðàíöó
ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, âûäà÷à âèçû äëÿ
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âûåçäà èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíîì
âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó âûíóæäåííîé îñòàíîâêè íà îñíîâà-
íèè çàÿâëåíèÿ èíîñòðàíöà.

Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàìè Áåëàðóñè èíîñòðàíöàì æè-
ëèùà, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ëèáî îêàçàíèå èì èíûõ óñëóã
íå äîïóñêàåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî çàâåäîìî âëå÷åò íà-
ðóøåíèå ïðàâèë òðàíçèòíîãî ïðîåçäà èíîñòðàíöåâ.

Äèñïîçèöèÿ ñòàòüè äîñòàòî÷íî êîíêðåòíî îïðåäåëÿåò
îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó äàííîãî ïðîñòóïêà. Îäíàêî ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ôîðìóëèðîâêà «íàðóøåíèå… ïîðÿäêà çàíÿòèÿ
…èíîé äåÿòåëüíîñòüþ» òðåáóåò óòî÷íåíèÿ, òàê êàê â äàííîé
ðåäàêöèè òîëêîâàíèå èíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ íà óñ-
ìîòðåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà, âåäóùåãî àäìèíèñòðàòèâíûé
ïðîöåññ.

Ñóáúåêòîì îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðàâîíàðóøåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ
âèíîé â ôîðìå óìûñëà èëè íåîñòîðîæíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 23.55 «Íåïðèíÿòèå èí-
äèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ëèáî óïîëíîìî÷åííûì
äîëæíîñòíûì ëèöîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðèíèìàþùèìè
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà, óñòà-
íîâëåííûõ ìåð ïî èõ ñâîåâðåìåííîé ðåãèñòðàöèè, ïîëó÷å-
íèþ èìè ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü, âûåçäó ýòèõ ëèö èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî èì ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü —

âëå÷åò ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå øòðàôà â ðàçìåðå
äî äâàäöàòè áàçîâûõ âåëè÷èí».

Ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå âûäàåòñÿ èíîñòðàí-
öàì, ïðèáûâøèì â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü íà ñðîê áîëåå 90 ñó-
òîê â ãîä (íà ñðîê ïðåáûâàíèÿ, íî íå áîëåå îäíîãî ãîäà) äëÿ
çàíÿòèÿ òðóäîâîé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ (ðåëèãèîçíîé, æóðíàëèñòñêîé è èíîé, íå çàïðåùåííîé
çàêîíîäàòåëüñòâîì) íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(ñò. 37 Çàêîíà «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæ-
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äàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»). Ïðèíè-
ìàþùèå îðãàíèçàöèè îáåñïå÷èâàþò ñâîåâðåìåííîå ðàçúÿñ-
íåíèå èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà èõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèì ðåæèì ïðåáûâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü,
òî÷íîå âûïîëíåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâîâûõ íîðì â îòíî-
øåíèÿõ ñ èíîñòðàíöàìè, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîåâðå-
ìåííîå îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ íà ïðàâî ïðåáûâàíèÿ èõ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ïåðåäâèæåíèÿ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû
è íà âûåçä èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî èñòå÷åíèè îïðåäå-
ëåííîãî èì ñðîêà ïðåáûâàíèÿ.

Îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ïðàâîíàðóøåíèÿ îáðàçóþò òàêèå
äåÿíèÿ, êàê íåïðåäîñòàâëåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå ïðåäîñ-
òàâëåíèå, ëèáî íåïîëíûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ðåãèñòðàöèè è ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðî-
æèâàíèå, ïðîäëåíèå ðàçðåøåíèé, ïåðåäâèæåíèå èíîñòðàíöà â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, à òàêæå ñðîêîâ âûåçäà çà åå ïðåäåëû.

Ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîìó ïîðÿäêó âûäà÷è
èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà ñïåöèàëü-
íûõ ðàçðåøåíèé íà ïðàâî çàíÿòèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 1 , èíîñòðàíöû, âúåçæàþùèå â ñòðàíó,

1 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè,
ñâÿçàííîé ñ ïðèâëå÷åíèåì â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü èíîñòðàííîé ðàáî-
÷åé ñèëû è òðóäîóñòðîéñòâîì ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà ãðà-
íèöåé: ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñï. Áåëàðóñü îò 17 îêò.
2003 ã. ¹ 1335 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Êîíñóëüòàíò Ïëþñ: Áåëà-
ðóñü. Òåõíîëîãèÿ 3000 / ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé
èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. Ìèíñê, 2007; Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè
î ïîðÿäêå âûäà÷è èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà
ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé íà ïðàâî çàíÿòèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ
â Ðåñï. Áåëàðóñü: ïîñòàíîâëåíèå ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23 íîÿá.
2004 ã. ¹ 264 // Òàì æå; Îá óïîðÿäî÷åíèè òðóäîâîé è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà,
âðåìåííî ïðåáûâàþùèõ è âðåìåííî ïðîæèâàþùèõ â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü: ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñï. Áåëàðóñü îò 16 ñåíò.
2002 ã. ¹ 1258 // Òàì æå; Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðåáûâàíèè
è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ïðåäñòàâèòåëüñòâ è àêêðåäèòîâàííûõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü êîð-
ðåñïîíäåíòîâ èíîñòðàííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè: ïîñòàíîâ-
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âðåìåííî ïðåáûâàþùèå èëè ïîëó÷èâøèå ðàçðåøåíèå íà âðå-
ìåííîå ïðîæèâàíèå è èìåþùèå íàìåðåíèå ðàáîòàòü ó èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ëèáî þðèäè÷åñêîãî ëèöà äîëæ-
íû ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåå ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå. Íà-
íèìàòåëü ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàê-
òà) ñ èíîñòðàíöåì (òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòîì) íà îñíîâàíèè
ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ â ìåñÿ÷íûé ñðîê ðåãèñòðèðóåò åãî
â ïîäðàçäåëåíèè ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè.

Ñóáúåêòàìè äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
— èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 22 Ãðàæäàíñêîãî êî-

äåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìà-
òåëåì ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí, çàíèìàþùèéñÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è
çàðåãèñòðèðîâàííûé â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ.

Ôèçè÷åñêîå ëèöî ïîäëåæèò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè êàê èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, åñëè ñîâåðøåí-
íîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ñâÿçàíî ñ îñóùåñòâ-
ëÿåìîé èì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïðÿìî
ïðåäóñìîòðåíî â Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü. Â ýòîì ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èñêëþ÷àåò
íàëîæåíèå íà íåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî òîé æå ñòàòüåé Îñîáåííîé ÷àñòè êîäåêñà äëÿ
ôèçè÷åñêîãî ëèöà;

— äîëæíîñòíîå ëèöî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

ëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñï. Áåëàðóñü îò 12 èþëÿ 1997 ã. ¹ 869 //
Òàì æå; Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèãëàøåíèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêó Áåëàðóñü èíîñòðàííûõ ñâÿùåííîñëóæèòåëåé è èõ äåÿòåëüíî-
ñòè íà åå òåððèòîðèè: ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñï. Áåëà-
ðóñü îò 23 ôåâð. 1999 ã. ¹ 280 // Òàì æå; Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè
î ïîðÿäêå âûäà÷è èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà,
âðåìåííî ïðåáûâàþùèì è âðåìåííî ïðîæèâàþùèì â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü, ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà ïðàâî çàíÿòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: ïîñòàíîâëåíèå ÌÂÄÐåñï.
Áåëàðóñü îò 24 äåê. 2002 ã. ¹ 289 // Òàì æå.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 44 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü þðèäè÷åñêèì ëèöîì ïðèçíàåòñÿ îðãà-
íèçàöèÿ, êîòîðàÿ èìååò â ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîì
âåäåíèè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè îáîñîáëåííîå èìó-
ùåñòâî, íåñåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñâîèì
îáÿçàòåëüñòâàì, ìîæåò îò ñâîåãî èìåíè ïðèîáðåòàòü è îñó-
ùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå
ïðàâà, èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, áûòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì
â ñóäå. Þðèäè÷åñêîå ëèöî äîëæíî èìåòü ñàìîñòîÿòåëü-
íûé áàëàíñ.

Ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå îñâîáîæäàåò îò àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå
þðèäè÷åñêîå ëèöî.

Àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæèò äîëæíîñò-
íîå ëèöî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì ëèáî íåíàäëåæàùèì
èñïîëíåíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðàâîíàðóøåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ
âèíîé â ôîðìå óìûñëà èëè íåîñòîðîæíîñòè.

Çäåñü óìåñòíî ïðèâåñòè ìíåíèÿ ó÷åíûõ â ñâÿçè ñ îïðåäå-
ëåíèåì â êà÷åñòâå ñóáúåêòà îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåé òåîðèåé ïðàâà, êàê îòìå÷àåò
Ñ. À. Øàòîâ, âèíà — ýòî ïñèõè÷åñêîå îòíîøåíèå ëèöà â ñî-
âåðøàåìîìó èì îáùåñòâåííî-îïàñíîìó äåÿíèþ è åãî ïîñëåä-
ñòâèÿì. Íàëè÷èå âèíû — íåîáõîäèìûé ïðèçíàê àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ïðèçíàíèÿ
äåÿíèÿ (äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ) ïðàâîíàðóøåíèåì íåîá-
õîäèìî óñòàíîâèòü, â ÷åì íàøëà ñâîþ ðåàëèçàöèþ ïñèõè÷åñ-
êàÿ (èíòåëëåêòóàëüíàÿ è âîëåâàÿ) äåÿòåëüíîñòü âìåíÿåìîãî
ëèöà. Â çàâèñèìîñòè îò ñîîòíîøåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî è
âîëåâîãî ýëåìåíòîâ âèíà òðàäèöèîííî ïðîÿâëÿåòñÿ â äâóõ
ôîðìàõ — óìûñëà è íåîñòîðîæíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïî
ìíåíèþ ó÷åíîãî, íåëüçÿ íàäåëÿòü ñïîñîáíîñòüþ ïñèõè÷åñêî-
ãî âîñïðèÿòèÿ è îòíîøåíèÿ ïðàâîâóþ êîíñòðóêöèþ. Â òàêèõ



192

ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò îá îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé (îðãà-
íèçàöèé) èëè èíûõ êîìïåòåíòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îáëà-
äàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòîñïîñîáíîñòüþ. Ñóùåñòâó-
þùåå ïîëîæåíèå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ íåîïðàâäàííî øèðî-
êîãî «àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ» â äåÿòåëüíîñòè þðèñ-
äèêöèîííûõ îðãàíîâ 1 .

 Îðãàíàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà êàê èñêóññòâåííîãî ñóáúåêòà
ïðàâà ñëåäóåò ñ÷èòàòü ôèçè÷åñêèõ ëèö 2 .

Áåëîðóññêèé ó÷åíûé Â. Ìàð÷óê òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö — îñî-
áàÿ ïðîáëåìà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. Ïî åãî ìíåíèþ,
ïðè ðàçëè÷íûõ ïîäõîäàõ â îáîñíîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö áîëüøèíñòâî ïðàâîâåäîâ,
èçó÷àâøèõ ýòîò âîïðîñ, ñ÷èòàþò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò âèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Òàêæå èññëåäîâàòåëü ñ÷èòàåò, ÷òî åñòü îñíîâàíèÿ ïðåäïî-
ëàãàòü, ÷òî ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çàêðåïëåííàÿ â íîâîì ÊîÀÏ,
ñîçäàñò ðÿä ïðîáëåì â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Îñîáåííî ýòî ñâÿçàíî ñ âîïðîñîì óñòàíîâëåíèÿ ñóáúåêòèâ-
íîé ñòîðîíû ïðàâîíàðóøåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Òàê, çà-
êîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå âèíû þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ñò. 3.5
ÊîÀÏ) ïðàêòè÷åñêè îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ïðîòèâîïðàâíîñòüþ
ïðàâîíàðóøåíèÿ (ñò. 2.1 ÊîÀÏ). Óñòàíîâëåíèå âèíû þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà áóäåò ñâîäèòüñÿ ôàêòè÷åñêè ê êîíñòàòàöèè ñî-
áûòèÿ — íåïðåäîòâðàùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàðóøåíèÿ.
Ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîñòðîåíà â ÊîÀÏ íà îáúåêòèâíîì âìå-
íåíèè. Îñîáåííî ÿðêî ýòî ïðîñìàòðèâàåòñÿ â ïîëîæåíèÿõ
÷àñòåé 3—6 ñòàòüè 4.8 ÊîÀÏ, ðàñïðîñòðàíÿþùèõ àäìèíèñò-
ðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè èõ ðåîð-

1 Ñì.: Øàòîâ, Ñ. À. Ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðè-
äè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö // Çàêîí è ïðàâî. 2006. ¹ 6. Ñ. 56—57.
2 Ñì.: Êîçëîâà, Í. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. 2004. ¹ 8. Ñ. 60.
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ãàíèçàöèè. Îáúåêòèâíîå âìåíåíèå ïðåäîïðåäåëÿåò è ôîðìàëü-
íûé ïîäõîä ê íàçíà÷åíèþ ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêà-
íèÿ þðèäè÷åñêîìó ëèöó.

Ïî ìíåíèþ Â. Ìàð÷óêà, «åñëè èñõîäèòü èç ïîñûëêè î
òîì, ÷òî âèíà þðèäè÷åñêèõ ëèö â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðî-
öåññå äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ îïîñðåäîâàííî ÷åðåç âèíó äîë-
æíîñòíûõ ëèö ñîîòâåòñòâóþùåãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òî âîç-
íèêàåò âîïðîñ î òîì, åñòü ëè îñíîâàíèÿ ïðèâëåêàòü ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîãäà åãî
äîëæíîñòíîå ëèöî ñîâåðøèëî ïðåñòóïëåíèå, â òîì ÷èñëå ïðå-
ñòóïëåíèå ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèåé (íàïðèìåð, íå-
çàêîííîå èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà (÷. 2
ñò. 201 ÓÊ). Å. Â. Îâ÷àðîâà, äîïóñêàÿ òàêóþ âîçìîæíîñòü,
âåñüìà ïðîñòðàííî åå îáîñíîâûâàåò: â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ
äîëæíîñòíûì ëèöîì óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ åãî îáúåêò è
îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ÿâëÿþòñÿ åäèíûìè ñ ñîñòàâîì àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à
ñóáúåêò è ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñóùåñòâóþò ñàìîñòîÿòåëü-
íî. Ïðè òàêîì ïîäõîäå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö ìîæíî îáúÿñíèòü è äëÿ ñëó÷àåâ ñîâåðøå-
íèÿ ïðåäñòàâèòåëåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äåëèêòà. Êîñâåííî
îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ñîäåðæèòñÿ â ÷àñòè 7 ñòàòüè 4.8 ÊîÀÏ,
â êîòîðîé îòìå÷åíî, ÷òî þðèäè÷åñêîå ëèöî íå îñâîáîæäà-
åòñÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè äîëæíîñ-
òíîå ëèöî áûëî ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîíàðóøåíèå» 1 .

Ñîãëàñíî ñòàòüå 14.8 ÏÈÊîÀÏ, èíäèâèäóàëüíûé ïðåä-
ïðèíèìàòåëü èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïîäâåðãíóòûå àäìè-
íèñòðàòèâíîìó âçûñêàíèþ è õîäàòàéñòâóþùèå îá îñâîáîæ-
äåíèè îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ìîãóò áûòü
ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî îñâîáîæäåíû îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-

1 Ñì.: Ìàð÷óê, Â. Íîâûé ÊîÀÏ è êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé, îáóñ-
ëîâëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèåé // Þñòèöèÿ Áåëàðóñè. 2007.
¹ 2. Ñ. 37.
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íîñòè. Íà âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà îá îñâîáîæäå-
íèè îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíåíèå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ
ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 23.55 ÊîÀÏ «Íåïðèíÿòèå ôèçè-
÷åñêèì ëèöîì, ïðèãëàñèâøèì â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü èíîñ-
òðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà, óñòàíîâëåí-
íûõ ìåð ïî èõ ñâîåâðåìåííîé ðåãèñòðàöèè, âûåçäó èç Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî èì ñðîêà
ïðåáûâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü —

âëå÷åò ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå øòðàôà â ðàçìåðå
äî äåñÿòè áàçîâûõ âåëè÷èí».

Áåëîðóññêèå ãðàæäàíå, ïðèãëàñèâøèå èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí èëè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü ïî ÷àñò-
íûì äåëàì è ïðåäîñòàâèâøèå èì æèëóþ ïëîùàäü, îáÿçàíû
ïðèíèìàòü ìåðû ê ñâîåâðåìåííîé ðåãèñòðàöèè çàãðàíè÷íûõ
ïàñïîðòîâ è çàìåíÿþùèõ èõ äîêóìåíòîâ ýòèõ ëèö è ñîäåé-
ñòâîâàòü èì â âûåçäå èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî èñòå÷åíèè
îïðåäåëåííîãî èì ñðîêà ïðåáûâàíèÿ. Ýòè äåÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ
îáúåêòèâíîé ñòîðîíîé ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ñóáúåêòàìè äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 23.55 «Ïðåäîñòàâëåíèå
æèëîãî èëè èíîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ, òðàíñïîðò-
íîãî ñðåäñòâà èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó èëè ëèöó áåç ãðàæ-
äàíñòâà, íàõîäÿùèìñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñ íàðóøåíèåì
ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è ïðàâèë òðàí-
çèòíîãî ïðîåçäà (òðàíçèòà) ÷åðåç òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, ëèáî èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè
ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé, ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè ñ íàðóøåíèåì óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà —

âëåêóò ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå øòðàôà â ðàçìåðå
äî äâàäöàòè áàçîâûõ âåëè÷èí».

Ñóáúåêòàìè äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ òàêæå ÿâëÿþòñÿ
ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Ñîãëàñíî ÷àñòè 5 ñòàòüè 23.55 ÊîÀÏ «Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ÷àñòÿìè 2—4 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííûå ïîâòîð-
íî â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî âçûñêàíèÿ çà òàêèå æå íàðóøåíèÿ, —

âëåêóò íàëîæåíèå øòðàôà â ðàçìåðå äî òðèäöàòè áàçîâûõ
âåëè÷èí».

Ñóáúåêòàìè äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæ-
äàíñòâà.

Áåëîðóññêèé ó÷åíûé-àäìèíèñòðàòèâèñò À. Í. Êðàìíèê,
àíàëèçèðóÿ íîâåëëû àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îòìå÷àåò, ÷òî èñïîëíåíèå êàæäîãî âèäà àäìèíèñòðàòèâíîãî
âçûñêàíèÿ èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, îñîáåííîñòè, êîòîðûå îò-
ðàæàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ Èñïîëíèòåëüíîé ÷àñ-
òè ÏÈÊîÀÏ 1 . Ïî îáùåìó ïðàâèëó èñïîëíåíèå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ íà÷èíà-
åòñÿ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà îáæàëîâàíèÿ (îïðîòåñòîâàíèÿ), åñëè
æàëîáà (ïðîòåñò) íå áûëà ïîäàíà â óñòàíîâëåííûé ñðîê.
Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàëîæåíèè øòðà-
ôà, êîòîðûé âçûñêèâàåòñÿ íà ìåñòå, îá àäìèíèñòðàòèâíîãî
àðåñòå è äåïîðòàöèè (÷. 1 ñò. 13.2 ÏÈÊîÀÏ), à òàêæå â
ñëó÷àå, êîãäà ôèçè÷åñêîå ëèöî ïðèçíàëî ñåáÿ âèíîâíûì â
ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è âûðà-
çèëî ñîãëàñèå íà óïëàòó øòðàôà è âîçìåùåíèå ïðè÷èíåí-
íîãî èì âðåäà. Ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè íå ñîñòàâëÿåòñÿ, à âûíîñèòñÿ ïîñòàíîâëåíèå î íàëî-
æåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå øòðàôà íà
ôèçè÷åñêîå ëèöî (÷. 3 ñò. 10.3 ÏÈÊîÀÏ). Äîïóñêàåòñÿ îò-
ñðî÷êà è ðàññðî÷êà èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé î íàëîæå-
íèè àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà, äåïîðòàöèè èëè øòðàôà
(ñò. 14.7 ÏÈÊîÀÏ). Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé òåìû âî âñåõ ñëó÷àÿõ âûÿâëåí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïðîòîêîë ñîñòàâëÿåòñÿ.

1 Ñì.: Êðàìíèê, À. Ïðîöåññóàëüíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ // Þñòèöèÿ Áåëà-
ðóñè. 2007. ¹ 1. Ñ. 45—49.



196

Îñíîâàíèåì äëÿ èñïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå î íàëîæåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
âçûñêàíèÿ òîëüêî êîìïåòåíòíûì îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëè-
öîì. Òàêèå âçûñêàíèÿ, êàê èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû, àäìèíè-
ñòðàòèâíûé àðåñò, ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ, êîíôèñêàöèÿ, âçûñêàíèå ñòîèìîñòè ïðåäìå-
òà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò áûòü íàëîæå-
íû òîëüêî ñóäîì (÷. 3 ñò. 6.2 ÊîÀÏ, ÷. 1 ñò. 14.4 ÏÈÊîÀÏ).
Èíûå àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ âïðàâå íàëîæèòü êàê ñóä,
òàê è îðãàí (äîëæíîñòíîå ëèöî), âåäóùèé àäìèíèñòðàòèâ-
íûé ïðîöåññ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 13.6 ÏÈÊîÀÏ íå ïîäëåæèò èñ-
ïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèå î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
âçûñêàíèÿ, åñëè îíî íå áûëî ïðèâåäåíî â èñïîëíåíèå â òå-
÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ åãî â çàêîííóþ ñèëó.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ î äåïîðòàöèè
èëè âûñûëêå èíîñòðàíåö âêëþ÷àåòñÿ â ñïèñîê ëèö, âúåçä
êîòîðûõ â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü çàïðåùåí èëè íåæåëàòåëåí.
Äåïîðòèðîâàííîìó, âûñëàííîìó èíîñòðàíöó âúåçä â Ðåñïóá-
ëèêó Áåëàðóñü ìîæåò áûòü çàïðåùåí íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà
äî äåñÿòè ëåò.

Â ñëó÷àå äåïîðòàöèè èëè âûñûëêè èíîñòðàíöà â åãî äîêó-
ìåíòå äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó ïðîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ îòìåòêà.

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ìîãóò îá-
æàëîâàòü ðåøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè äîëæíîñò-
íîãî ëèöà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â ÷àñòíîñòè, æàëîáà îá
îòêàçå â ïðîäëåíèè è (èëè) î ñîêðàùåíèè ñðîêà åãî âðå-
ìåííîãî ïðåáûâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ìîæåò áûòü
ïîäàíà â ñóä íå ïîçäíåå 10 ñóòîê ñî äíÿ îçíàêîìëåíèÿ èíî-
ñòðàíöà ñ òàêèì ðåøåíèåì, à æàëîáà íà ðåøåíèå î âûñûë-
êå — â òå÷åíèå 30 ñóòîê ñî äíÿ îçíàêîìëåíèÿ èíîñòðàíöà ñ
òàêèì ðåøåíèåì. Îäíàêî ïîäà÷à æàëîáû íà òàêèå ðåøåíèÿ
íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàíöà â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü.
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Ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ¹ 36 äîëæíîñòíûå ëèöà Äåïàðòàìåíòà ïî
ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè, ïîä÷èíåííûõ ïîäðàçäåëåíèé íàäå-
ëåíû ïîëíîìî÷èÿìè íà ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëîâ îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïîäãîòîâêó ê ðàññìîòðåíèþ
äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñòàòüåé 9.23; ÷àñòÿìè 1 è 5 ñòàòüè 12.7; ñòàòüÿìè 23.16;
23.53—23.55; 23.65 ÊîÀÏ 1 .

1 Î íàäåëåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïîëíîìî÷èÿìè
íà ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è
ïîäãîòîâêó äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ê ðàññìîòðå-
íèþ: ïîñòàíîâëåíèå ÌÂÄ Ðåñï. Áåëàðóñü, 23 ôåâð. 2007 ã., ¹ 36 // Íàö.
ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. 2007. ¹ 55. 1/15971.




