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Фото на обложке: 

Юная беженка
из Мьянмы
в лагере
в Таиланде.
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УПРАВЛЕНИЕ ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА ООН 
ПО ДЕЛАМ БЕЖЕНЦЕВ, созданное по решению Генеральной Ассамблеи 
ООН в 1950 г., явилось воплощением одной из нескольких попыток, 
предпринятых международным сообществом в течение XX столетия, 
обеспечить защиту беженцам и оказать им помощь. Уже в 1921 г. Лига 
Наций, предшественница ООН, назначила на пост Верховного комис-
сара норвежского ученого и исследователя Фритьофа Нансена. Вто-
рая мировая война дала толчок к созданию ряда новых организаций –
Администрации ООН по помощи и восстановлению, Международной 
организации по делам беженцев и впоследствии УВКБ ООН. 

Этой новой организации было поручено в течение трех лет оказывать 
помощь по расселению 1,2 миллиона беженцев в Европе, оставшихся без 
крова в результате глобального конфликта. Однако, по мере разрастания 
кризисной ситуации, повлекшей за собой увеличение числа беженцев во 
всем мире, мандат УВКБ ООН продлевался каждые последующие пять 
лет. В декабре 2003 г. Генеральная Ассамблея ООН приняла решение о 
снятии временных ограничений на мандат УВКБ ООН до тех пор, пока
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На сессии Генеральной Ассамблеи ООН в 1950 г. 
обсуждаются проблемы беженцев. В ходе одной из 

ранних операций 
УВКБ ООН  оказывало 
помощь беженцам, 
покинувшим Венгрию  
после поражения 
вооруженного 
восстания в 1956 г.,
по их прибытии
в Австрию.
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не будет решена проблема беженцев. Сегодня УВКБ ООН является 
одной из основных гуманитарных организаций в мире, оказывающих 
помощь 20,8 миллиона человек в 116 странах. 
Численность ее сотрудников составляет более 
чем 6 500 человек. За свою более чем полувековую 
деятельность УВКБ ООН оказало помощь более
50 миллионам человек, за что дважды удостаива-
лось Нобелевской премии мира — в 1954 и 1981 
годах. 

Исполнительный комитет УВКБ ООН, состо-
ящий из 70 стран-членов (см. стр.21), ежегодно 
собирается на  свои заседания в Женеве и утверж-
дает программы Верховного комиссара, определя-
ет рамки деятельности по защите прав беженцев 
и другие направления работы УВКБ ООН. Вто-
рая «рабочая группа» или Постоянный комитет 
проводит свои заседания несколько раз в год. На 
заседаниях Экономического и Социального Сове-
та ООН Верховный комиссар Антониу Гутерриш 
представляет устный доклад о координационных 
аспектах работы агентства, а также ежегодно пред-
ставляет вниманию Генеральной Ассамблеи ООН  
письменный доклад о результатах деятельности 
возглавляемой им организации. 

 ДЕКАБРЬ 1950 Г. Г-н Г.Й. ВАН ХОЙВЕН ГЕДХАРД
 ИЮЛЬ 1956 Г. НИДЕРЛАНДЫ

 ДЕКАБРЬ 1956 Г. Г-н АВГУСТ Р.ЛИНДТ
 ДЕКАБРЬ 1960 Г. ШВЕЙЦАРИЯ

 ДЕКАБРЬ 1960 Г. Г-н ФЕЛИКС ШНАЙДЕР
 ДЕКАБРЬ 1965 Г.  ШВЕЙЦАРИЯ

 ДЕКАБРЬ 1965 Г. ПРИНЦ САДРУДДИН АГА ХАН
 ДЕКАБРЬ 1977 Г. ИРАН

 ЯНВАРЬ 1978 Г.  Г-н ПОУЛ ХАРТЛИНГ 
 ДЕКАБРЬ 1985 Г. ДАНИЯ

 ЯНВАРЬ 1986 Г. Г-н ЖАН-ПЬЕР ХОКЕ
 НОЯБРЬ 1989 Г.  ШВЕЙЦАРИЯ 

 ЯНВАРЬ 1990 Г.  Г-н ТОРВАЛЬД ШТОЛТЕНБЕРГ
 НОЯБРЬ 1990 Г.  НОРВЕГИЯ

 ФЕВРАЛЬ 1991 Г. Г-жа САДАКО ОГАТА
 ДЕКАБРЬ 2000 Г. ЯПОНИЯ

 ЯНВАРЬ 2001 Г. Г-н РУУД ЛЮББЕРС
 ФЕВРАЛЬ 2005 Г. НИДЕРЛАНДЫ

 ИЮНЬ 2005 Г. Г-н АНТОНИУ ГУТЕРРИШ
  ПОРТУГАЛИЯ

БЫВШИЕ ВЕРХОВНЫЕ КОМИССАРЫ

Начиная с 2003 г., 
полмиллиона либерийцев 
возвратились на родину.



БЕЖЕНЦАМИ ЯВЛЯЮТСЯ ЛЮДИ, покинувшие свою страну в силу 
вполне обоснованных опасений стать жертвой преследования 

по признаку расы, вероисповедания, гражданства, политических 
убеждений или принадлежности к определенной социальной груп-
пе, которые не могут или не желают вернуться на родину. Являясь 
гуманитарной, неполитической организацией, УВКБ ООН пресле-
дует осуществление двух основных, тесно связанных между собой 
целей, — защитить беженцев и найти способы оказания им помощи, 
чтобы они могли начать свою  жизнь в нормальных условиях.

Международная защита – это краеугольный камень деятель-
ности УВКБ ООН. На практике она направлена на обеспечение бе-
женцам основных прав человека, а также на обеспечение того, что-
бы ни один человек не был возвращен против своей воли в страну, 
в которой он или она имеют основания опасаться преследований, 
т.е. избежать того, что известно как высылка (refoulement). 

Лица, находящиеся в сфере деятельности УВКБ ООН*

* НА 1 ЯНВАРЯ 2006 Г.

...ПО
РЕГИОНАМ

  Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т Ь  У В К Б  О О Н   

ЕВРОПА
3 666 700

АЗИЯ
8 603 600

ОКЕАНИЯ
82 500

АФРИКА
5 169 300

СЕВЕРНАЯ АМЕРИКА
716 800

ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА
И СТРАНЫ КАРИБСКОГО

БАССЕЙНА
2 513 000



Всего:  20 751 900

УВКБ ООН содействует заключению международных согла-
шений, касающихся беженцев, и следит за соблюдением прави-
тельствами норм международного права по беженцам. Сотрудники 
УВКБ ООН работают в самых разных местах, начиная от сто-
лиц стран мира и кончая отдаленными лагерями и пограничными 
районами, стремясь обеспечить защиту беженцев и свести к ми-
нимуму угрозу физического насилия, в том числе сексуального 
надругательства, которому подвергаются многие беженцы даже в 
странах, предоставивших убежище.

УВКБ ООН стремится решать проблемы беженцев на долго-
срочной основе: путем их репатриации на родину, если условия 
позволяют это сделать, или путем оказания помощи в их интегра-
ции в странах, предоставивших убежище, или путем их переселе-
ния в третьи страны.

7 136 200
ЛИЦА, 
ПЕРЕМЕЩЕННЫЕ 
ВНУТРИ СТРАНЫ

773 500
ЛИЦА, ИЩУЩИЕ 
УБЕЖИЩЕ 

1 105 500
ВОЗВРАЩАЮЩИЕСЯ 
ЛИЦА

3 342 300
ЛИЦА БЕЗ 
ГРАЖДАНСТВА
И ДРУГИЕ ЛИЦА В 
ВЕДЕНИИ УВКБ ООН

...ПО
КАТЕГОРИЯМ 8 394 400

БЕЖЕНЦЫ



    ЛАТИНСКАЯ СЕВЕРНАЯ
 АФРИКА АЗИЯ ЕВРОПА АМЕРИКА АМЕРИКА ОКЕАНИЯ

1985 3.0 5.1 0.7 0.4 1.4 0.1

1990 4.8 6.8 1.2 1.2 0.6 0.1

1995 11.81 7.92 6.52 0.20 0.92 0.05

1996 9.1 7.7 7.7 0.2 1.3 0.05

1997 8.09 7.9 5.7 0.1 0.7 0.07

1998 7.4 7.4 6.0 0.1 1.3 0.07

1999 6.3 7.5 6.2 0.1 1.3 0.07

2000 6.3 7.3 7.3 0.09 1.2 0.08

2001 6.1 8.4 5.6 0.6 1.0 0.08

2002 4.2 8.8 4.8 0.8 1.1 0.08

2003 4.6 9.4 4.4 1.0 1.1 0.07

2004 4.3 6.2 4.2 1.3 1.0 0.07

2005 4.9 6.9 4.4 2.0 0.9 0.08

2006 5.2 8.6 3.6 2.5 0.7 0.08

10.7

14.7

27.4
26.1
22.7
22.3
21.5
22.3
21.8
19.8
20.6
17.1

19.2
20.8

ВСЕГО

Численность беженцев: данные по годам
[ В  М И Л Л И О Н А Х ,  Н А  1  Д Е К А Б Р Я  К А Ж Д О Г О  Д А Н Н О Г О  Г О Д А ]

После 
десятилетий 
войны перед 
разрушенным 
Афганистаном 
стоит задача 
восстановления 
страны.  

UNHCR/LANA SLEZIC/AFG•2004
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УВКБ ООН согласно его первоначальному ман-
дату ограничивалась как географическими, так и временными 

рамками, и сводилась к трехлетней программе по оказанию помо-
щи беженцам, главным образом в Европе, после Второй мировой 
войны. В последующем десятилетии проблема перемещенных лиц 
стала еще более сложной и приобрела международный масштаб. 
УВКБ ООН изменялось вместе с изменяющейся обстановкой. 
Из сравнительно небольшой, специализированной организации 
оно превратилось в организацию с отделениями в 116 странах и 
ежегодным бюджетом более 1 млрд долларов США, способную 
оказывать не только юридическую защиту, но и материальную по-
мощь при возникновении  масштабных чрезвычайных ситуаций, а 
также расширить помощь другим группам населения, относящимся 
к категории обездоленных.     

Термин «беженец» является весьма конкретным определени-
ем, касающимся только людей, бежавших из своей страны и на-
шедших убежище во второй стране. Однако миллионы людей в 
подобном отчаянном положении юридически не подпадают под 
определение «беженец» и поэтому не могут рассчитывать на по-
лучение обычной помощи и на обеспечение защиты. УВКБ ООН 
во все более широких масштабах оказывает помощь некоторым из 
этих групп населения. 

В мире насчитывается 23,7 миллиона так называемых лиц, пе-
ремещенных внутри страны (ВПЛ). Это люди, покинувшие свои 
дома и обратившиеся в бегство, главным образом, в результате 
возникновения гражданской войны, но оставшиеся в своей стране 
и не ищущие убежище за границей. В 2006 г. УВКБ ООН оказало 
помощь 6,6 млн гражданских лиц из этой группы населения, в 
частности, в сфере защиты, предоставления убежища и организа-
ции временных лагерей. Эта деятельность осуществлялась в це-
лях более четкого распределения сфер ответственности различных 
агентств системы ООН и других организаций.  

УВКБ ООН также оказывает помощь лицам, защита которым 
была предоставлена на групповой основе или по исключительно 
гуманитарным причинам, но которые не были официально призна-
ны беженцами. Кроме того, Агентство способствует и осуществляет 
контроль над процессом реинтеграции беженцев, вернувшихся в 
свои страны происхождения, гражданских лиц, ищущих убежище в 
зарубежных странах, и нескольких миллионов лиц без гражданcтва 
по всему миру.

   М Е Н Я Ю Щ И Й С Я  М И Р   
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ЗАЩИТА БЕЖЕНЦЕВ и оказание им материальной помощи — это 
взаимосвязанные действия. УВКБ ООН может предоставить 

эффективную юридическую помощь лишь тогда, когда удовлетво-
рены основные потребности человека в жилье, продуктах питания, 
воде, санитарном и медицинском обслуживании. Поэтому УВКБ 
ООН координирует предоставление и доставку вышеперечислен-
ных видов помощи и разработку конкретных проектов по оказа-
нию поддержки наиболее уязвимым группам лиц — женщинам,

В 2005 г. совместная воздушная 
операция НАТО и УВКБ ООН, 
в рамках которой состоялось 
103 самолето-вылета, позволила 
доставить жертвам землетрясения 
в Пакистане  более 1100 тонн 
гуманитарной помощи. 

ОКАЗАНИЕ ПОМОЩИ
  В ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ   
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детям и  ста-
р и к а м ,  к о т о р ы е 

представляют собой 80% 
«обычного» состава беженцев.  

Самодельные палатки, изготовлен-
ные из голубого пластика, поставляемого 

УВКБ ООН, стали легко узнаваемыми сим-
волами при возникновении наиболее значительных 

чрезвычайных ситуаций, начиная с Балкан в 1990-е гг. и до 
нынешнего кризиса в Судане и Чаде.  

УВКБ ООН разработало и внедрило в разных частях мира 
концепцию проектов быстрой отдачи (ПБО). Эти проекты, пред-
ставляющие собой обычно небольшие программы по восстанов-
лению школ и больниц, ремонту дорог, мостов и колодцев, пред-
назначены для того, чтобы сократить разрыв между оказанием 
помощи чрезвычайного характера беженцам и людям, возвраща-
ющимся домой, и долгосрочными программами помощи в целях 
развития, которые осуществляются другими организациями. 
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   Г Д Е  М Ы  О К А З Ы В А Е М   
П О М О Щ Ь ?    

ЕВРОПА
В 2005 г. в европейских странах  263 000 человек подали новые 
ходатайства о предоставлении убежища. Это самый низкий показатель 
с 1988 г. Образы людей, пытающихся попасть в Европу в хрупких 
и непригодных для морского путешествия лодках, обострили 
необходимость дискуссий о нерегулируемой миграции и потоках 
беженцев и экономических мигрантов.  Признавая необходимость 
пограничного контроля, УВКБ ООН призывает к защите прав всех 
беженцев и мигрантов, в том числе права на поиск убежища.

1

ЦЕНТРАЛЬНАЯ АФРИКА
Длительная нестабильность сохранялась 
в Центрально-Африканской Республике 
вследствие исхода 12 000 беженцев в Чад 
во второй половине 2005 г., и в восточной 
части Демократической Республики Конго. 
Танзания продолжала размещать на своей 
территории значительное число беженцев из 
Бурунди и Конго. Тем не менее, в некоторых 
странах региона, включая Бурунди,  отмечаются 
политические подвижки.  В целом в 2005 г. 
УВКБ ООН способствовало возвращению 90 000 
беженцев в свои страны, в основном в Бурунди и 
Демократическую Республику Конго.

9

ЮЖНАЯ АФРИКА
В течение 2005 г. продолжалась репатриация ангольских 
беженцев. Около 53 000 беженцев возвратились из 
Демократической Республики Конго, Намибии и Замбии, и общее 
число возвратившихся с 2002 г. ангольских беженцев составило 
360 000 человек.

11

ЗАПАДНАЯ АФРИКА
В целом ситуация продолжала улучшаться, и в 2005 г. более 70 000 беженцев и 260 000 внутренне перемещенных 
лиц возвратились в свои дома в Либерии.  Около 272 000 возвращающихся лиц из Сьерра Леоне извлекли пользу 
из четвертого и заключительного этапа проектов поддержки реинтеграции под руководством УВКБ ООН.  Ситуация 
в Кот-д’Ивуаре в 2005 г. продолжала оставаться неустойчивой, а спорные результаты президентских выборов 
вызвали исход из Того 39 000 новых беженцев.  

10

КОЛУМБИЯ
На фоне продолжающегося в Колумбии в 2005 г. 
вооруженного противостояния было зарегистрировано 
около 136 000 новых внутренне перемещенных лиц. Таким 
образом, их общее число превысило два миллиона, —
это одно из крупнейших мест сосредоточения 
перемещенного населения в мире. Около полумиллиона 
гражданских лиц из Колумбии также живут в изгнании
в соседних странах.  

12
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БАЛКАНСКИЕ СТРАНЫ 
Через 10 лет после вступления в силу Дейтонского мирного соглашения
1995 г. и прекращения вооруженных действий около 2,5 млн человек
в данном регионе возвратились домой. Однако, более 600 тыс. человек
на Балканах все еще продолжают оставаться перемещенными лицами, из них, 
по крайней мере, одна треть — этнические сербы из провинции Косово.
Кризис 1999 г. сначала привел к перемещению сотен тысяч этнических 
албанцев, а затем и многих представителей сербского меньшинства, 
проживающих в Косово. Политические и экономические условия в этом регионе
(под контролем ООН) продолжают оставаться нестабильными.

2

ПАЛЕСТИНСКИЙ ВОПРОС
Во всем мире насчитывается более 4 млн палестинских беженцев, 
подавляющее большинство из которых получают помощь от 
Ближневосточного агентства ООН для помощи палестинским беженцам 
и организации работ (БАПОР) в Иордании, Сирии, Ливане, на Западном 
берегу и в секторе Газа.  УВКБ ООН оказывает помощь более 350 тыс. 
палестинских беженцев и лиц в поисках убежища, проживающих за 
пределами зоны действия БАПОР. 

3

ИРАК
В 2005 г. УВКБ ООН, действуя в основном за пределами страны, оказало 
помощь примерно 305 000 иракцев, которые, начиная с 2003 г., возвратились 
на родину несмотря на пониженный уровень деятельности по реинтеграции 
из-за продолжающегося насилия. Эта ситуация также негативно отразилась 
на положении беженцев из других стран, проживающих в Ираке. В качестве 
ведущего агентства группы организаций, занимающихся проблемами 1,2 млн 
внутренне перемещенных лиц на территории Ирака, УВКБ ООН содействовало 
оказанию чрезвычайной помощи новым перемещенным лицам. Несколько 
тысяч иракцев, по разным оценкам, все еще продолжают оставаться или 
переселились в соседние страны, такие как Иордания и Сирия. 

 4

5АФГАНИСТАН
С 2002 г. более 4,6 млн афганцев 
возвратились на родину, включая 750 000
в 2005 г. Тем не менее, примерно 3,2 млн
афганцев продолжают жить в Пакистане 
и Иране. Несмотря на то, что не все 
афганцы в этих странах  являются 
беженцами, они по-прежнему считаются 
самой многочисленной в мире группой из 
этой категории лиц в сфере деятельности 
УВКБ ООН.

ШРИ ЛАНКА
С момента заключения мира при 
посредничестве Норвегии в 2002 г. между
правительственными силами Шри Ланка
и повстанческими силами под 
предводительством организации 
«Тамильские тигры» около 406 тыс. ВПЛ 
и 18 700 беженцев из Индии вернулись в 
свои родные города и села. Тем не менее, 
соглашение о мире является неустойчивым, 
и еще 325 тыс. гражданских лиц все еще 
живут в изгнании на территории этого 
островного государства в Индийском океане. 

6

СУДАН/ЧАД
В суданской провинции Дарфур все еще находятся около 1,8 млн гражданских 
перемещенных лиц. Ситуация резко ухудшилась после масштабного нападения 
на лагерь ВПЛ в сентябре 2005 г. В соседнем Чаде также ухудшилась ситуация 
с безопасностью, что привело к перемещениям населения, в том числе граждан 
Чада в Дарфур. Тем не менее, Чад продолжает предоставлять убежище более
200 000 беженцев из Дарфура. В южном Судане мирный договор в январе 2005 г. 
положил конец гражданской войне, продолжавшейся в течение 21 года,
и проложил путь к репатриации тысяч беженцев, а также к возможному 
возвращению 4 млн внутренне перемещенных лиц.  

7

СОМАЛИ
Более 390 000 сомалийцев  много лет 
живут в изгнании, в основном в Кении, 
Йемене и Эфиопии.

8
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ПОСЛЕ ВТОРОЙ МИРОВОЙ ВОЙНЫ УВКБ ООН в соответствии с 
предоставленным ему мандатом сосредоточило все свои уси-

лия на расселении огромного числа беженцев в других странах. 
Но по мере того, как во всем мире стремительно росло число пе-
ремещенных лиц, изменялось также отношение к данной проблеме 
как тех стран, которым предстояло принять беженцев, так и самих 
людей, насильственно лишенных родных мест. 

Например, многие страны все еще сохраняют желание оказать 
помощь гражданским лицам, спасающимся бегством из районов, 
охваченных конфликтом, но лишь на временной основе. Большая 
часть беженцев сейчас сами предпочитают вернуться домой после 
стабилизации там положения. 

   РЕШЕНИЕ  ПРОБЛЕМЫ   
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При таких обстоятельствах УВКБ ООН поощряет доброволь-
ное возвращение путем предоставления транспорта, финансово-
го стимулирования и оказания такой практической помощи, как 
выдача семян, сельскохозяйственного инвентаря и строительных 
материалов. Когда проекты быстрой отдачи (ПБО) утверждены 
и начинают осуществляться, предполагается, что они будут на-
правлены на оказание помощи не только возвращающимся бе-
женцам, но и членам местных общин, которые в развивающихся 
странах так же бедны и лишены всего необходимого, как и сами 
беженцы.

В тех случаях, когда возвращение беженцев в родные дома не-
возможно, УВКБ ООН помогает им интегрироваться в стране, 
которая первой предоставила им убежище, или переселиться в 
одно из шестнадцати государств, обычно принимающих беженцев 
на постоянное переселение. 
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Преодолев долгий 
путь на лодках, 
грузовиках или 
пешком, эти 
возвращающиеся 
люди радуются 
теплому приему дома 
в Демократической 
Республике Конго.



В ТО ВРЕМЯ КАК УВКБ ООН расширило свои возможности для 
деятельности в условиях крупных катастроф, оно выделяет 

все больше средств на то, чтобы избежать возникновения этих 
кризисов с помощью упреждающего подхода и предотвращения 
перемещения огромных масс населения из горячих точек на земле. 
Один из подходов заключается в том, чтобы создать своего рода 
систему своевременного предупреждения — установить между-
народное присутствие и решать проблему до того, как позиции 
сторон станут непримиримыми и разгорится конфликт.  

Такие гуманитарные инициативы оказывают содействие, но 
правительства и международные политические организации долж-
ны, в конечном счете, принимать политические решения по ока-
занию помощи беженцам и урегулированию проблем, связанных 
с перемещением населения. Региональные инициативы являются 
важными шагами в этом направлении, и на всемирной конферен-
ции в 2001 г., — самой важной глобальной встрече по проблемам 
беженцев за последние полстолетия, — была принята историческая 
декларация, подтверждающая приверженность государств-учас-
тников Женевской Конвенции 1951 г. Впоследствии Агентство 
разработало ряд задач в документе под названием «Повестка дня 
по вопросам правовой защиты», который служит путеводителем 
для правительств и гуманитарных организаций в их усилиях по 
укреплению правовой защиты беженцев во всем мире. 

Вследствие ухудшения глобальной проблемы безопасности и 
попыток ряда государств уравнять террористов, беженцев и лиц, 
ищущих убежище, Агентство еще раз подтверждает, что Женевс-
кая Конвенция не распространяется на лиц, вовлеченных в терро-
ристическую деятельность, и подчеркивает, что многие беженцы 
сами стали жертвами подобного обращения.

■ Дата вступления 
в силу: 22 апреля 
1954 г. [Конвенция]
4 октября 1967 г. 
[Протокол]

■ На 1 июля 
2006 г.: число 
государств, при-
соединившихся к 
Конвенции 1951 г. 
143

■ Общее число 
государств, при-
соединившихся к 
Протоколу 1967 г. 
143

■ Государства, 
присоединив-
шиеся как к 
Конвенции, так и 
к Протоколу 
140

■ Государства, 
присоединив-
шиеся к одному 
или к двум этим 
международным 
актам 146

■ Государства, 
присоединив-
шиеся только к 
Конвенции 1951 г.:
Мадагаскар, 
Монако, Сент-Китс 
и Невис

■ Государства, 
присоединив-
шиеся только к 
Протоколу 1967г.: 
Острова Зеленого 
Мыса, США и 
Венесуэла
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   ЦЕЛЬ :  ИЗБЕЖАТЬ КАТАСТРОФЫ   



Афганистан
Албания
Алжир
Ангола
Антигуа и Барбуда
Аргентина
Армения
Австралия
Австрия
Азербайджан

Багамские острова
Беларусь
Бельгия
Белиз
Бенин
Боливия
Босния и Герцеговина
Ботсвана
Бразилия
Болгария
Буркина Фасо
Бурунди

Камбоджия
Камерун
Канада
Острова Зеленого мыса
Центрально-Африканская 
Республика
Чад
Чили
Китай
Колумбия
Конго
Коста Рика
Кот-д‘Ивуар
Хорватия
Кипр
Чешская Республика

Демократическая 
Республика Конго

Дания
Джибути
Доминика
Доминиканская 
Республика

Эквадор
Египет
Сальвадор
Экваториальная Гвинея
Эстония
Эфиопия

Фиджи
Финляндия
Франция

Габон
Гамбия
Грузия
Германия
Гана
Греция
Гватемала
Гвинея
Гвинея-Бисау

Гаити
Ватикан
Гондурас
Венгрия

Исландия
Исламская
Республика Иран
Ирландия
Израиль
Италия

Ямайка
Япония

Казахстан
Кения

Республика Корея
Кыргызстан

Латвия
Лесото
Либерия
Лихтенштейн
Литва
Люксембург

Македония (бывшая 
Республика Югославия)
Мадагаскар
Малави
Мали
Мальта
Мавритания
Мексика
Молдова
Монако
Марокко
Мозамбик

Намибия
Нидерланды
Новая Зеландия
Никарагуа
Нигер
Нигерия
Норвегия

Панама
Папуа-Новая Гвинея
Парагвай
Перу
Филиппины
Польша
Португалия

Румыния
Российская Федерация
Руанда

Сент-Китс и Невис
Сент-Винсент и Гренадины
Самоа
Сан-Томе и Принсипи
Сенегал
Сербия
Сейшельские острова
Сьерра-Леоне
Словакия
Словения
Соломоновы острова
Сомали
Южная Африка
Испания
Судан
Суринам
Свазиленд
Швеция
Швейцария

Таджикистан
Объединенная
Республика Танзания
Тимор-Лесте
Того
Тринидад и Тобаго 
Тунис
Турция
Туркменистан
Тувалу

Уганда
Украина
Соединенное Королевство 
Соединенные Штаты 
Америки
Уругвай

Венесуэла

Йемен

Замбия
Зимбабве

Государства, присоединившиеся 
к Конвенции 1951 г. и/или
Протоколу 1967 г., касающихся
статуса беженцев
[ С П И С О К  И З  1 4 6  Г О С У Д А Р С Т В  Н А  1  И Ю Л Я  2 0 0 6  Г . ]  
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Кто делает наибольшие взносы в УВКБ ООН в 2005 г.
( В  Д О Л Л А Р А Х  С Ш А )

1. Соединенные Штаты Америки 322 711 535

2. Япония 94 518 948

3. Европейская Комиссия 86 129 723

4. Швеция 85 199 111

5. Нидерланды 76 476 045

6. Норвегия 62 786 231

7. Соединенное Королевство 56 892 045

8. Дания 53 033 245

9. Германия 40 157 377

10. Канада 31 742 309

11. Швейцария 23 702 584

12. Финляндия 18 780 229

13. Италия 15 863 839

14. Испания 15 110 751

15. Ирландия 14 340 930

16. Франция 13 549 021 

17. Австралия 13 276 439

18. Бельгия 9 612 475

19. Частные доноры Нидерландов 9 336 776

20. Люксембург 7 498 514

21. Частные доноры Италии 5 250 099

22. Греция 4 961 521

23. Новая Зеландия 4 107 931

24. Частные доноры США 3 464 494

25. Частные доноры Японии 2 742 502

26. Частные доноры Швейцарии 2 100 694

27. Российская Федерация 2 000 000

28. Частные доноры Австралии 1 706 729

29. Частные доноры Германии 1 699 470

30. Португалия  1  617 675

 Другие доноры 14 975 748

 ВСЕГО: $ 1 095 614 990
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ПОСКОЛЬКУ ГУМАНИТАРНЫЙ КРИЗИС значительно осложнился, 
УВКБ ООН расширило круг организаций, с которыми оно со-

трудничает как по числу таких организаций, так и по их характеру. 
К таким организациям из системы учреждений ООН относятся: 
Мировая Продовольственная программа (МПП), которая постав-
ляет беженцам продукты питания и самые необходимые товары, 
Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ), Всемирная организация здра-
воохранения (ВОЗ), Программа развития ООН (ПРООН), Де-
партамент по координации гуманитарных вопросов и Верховный 
комиссар ООН по правам человека.

Среди других организаций следует упомянуть Международный 
комитет Красного Креста (МККК), Международную Федерацию 
Обществ Красного Креста и Красного Полумесяца (МФОКККП) 
и Международную организацию по миграции (МОМ), а также 

около 565 неправи-
тельственных органи-
заций. 

К более нетра-
диционным и зачас-
тую противоречивым 
партнерам относятся 
такие организации, 
как миротворческие 
силы ООН в бывшей 
Югославии, Косово 
и Тиморе, различные 
вооруженные отряды, 
оказавшие матери-
ально-техническую 
поддержку в Руанде 
и Косово, а также фи-
нансовые учреждения, 
например, Банк раз-
вития Совета Европы 

и Всемирный банк.

Последняя 
группа беженцев 
из Чада 
возвращается 
домой из 
Центрально-
Африканской 
Республики, 
проведя в 
изгнании два 
десятка лет.  
УВКБ ООН 
организовало 
их репатриацию 
совместно 
с другими 
гуманитарными 
агентствами  
и местными 
органами власти.

 ПАРТНЕРЫ   
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УВКБ ООН ПОЧТИ ПОЛНОСТЬЮ ФИНАНСИРУЕТСЯ за счет доб-
ровольных взносов, главным образом правительств, но также 

неправительственных организаций, корпораций и отдельных лиц. 
Организация получает ограниченную сумму чуть более 3 процен-
тов своего бюджета из регулярного бюджета ООН на админист-
ративные расходы и принимает взносы «в натуральной форме», 
в том числе палатки, медикаменты, грузовики, а также получает 
содействие при воздушных перевозках. 

В связи с тем, что количество людей, находящихся в сфере 
деятельности УВКБ ООН, в 1994 г. возросло до 27 млн, бюджет 
агентства увеличился соответственно с 634 млн долларов США в 
1990 г. до более 1 млрд долларов США ежегодно на протяжении 
последнего десятилетия XX века, и остается на том же уровне. 
Годовой программный бюджет УВКБ ООН включает общие про-
граммы поддержки повседневной деятельности, включая меропри-
ятия по защите беженцев и оказанию им помощи, и специальные 
программы для других видов операций, в частности, чрезвычайных 
ситуаций или широкомасштабных операций по репатриации.  За-
частую в течение года бюджет УВКБ ООН меняется по мере воз-
никновения новых чрезвычайных ситуаций и смены приоритетов 
в сфере финансирования.  

Десятки тысяч внутренне перемещенных жителей Колумбии живут в трущобах после 
того, как были вынуждены покинуть свои дома в обстановке продолжающегося насилия.
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70 государств-членов
Исполнительного комитета 
Программы Верховного Комиссара*
[ Н А  1  И Ю Л Я  2 0 0 6  Г . ]

*C указанием даты вступления

1963 Алжир
1979 Аргентина
1958 Австралия
1958 Австрия

1995 Бангладеш
1958 Бельгия
1958 Бразилия

1958 Канада
2000 Чили
1958 Китай
1958 Колумбия
2000 Кот-д`Ивуар
2003 Кипр

1979 Демократическая Республика  
 Конго
1958 Дания

2002 Эквадор
2004 Египет
1993 Эфиопия

1979 Финляндия
1958 Франция

1958 Германия
2005 Гана 
1958 Греция
2002 Гвинея

1958 Ватикан
1993 Венгрия

1995 Индия
1958 Исламская Республика Иран
1996 Ирландия
1958 Израиль
1958 Италия

1979 Япония
2006 Иордания

2003 Кения

1963 Ливан
1979 Лесото

1963 Мадагаскар
1979 Марокко
2001 Мексика

1999 Мозамбик

1982 Намибия
1958 Нидерланды
2002 Новая Зеландия
1979 Никарагуа
1963 Нигерия
1958 Норвегия

1988 Пакистан
1991 Филиппины
1997 Польша
2006 Португалия

2000 Республика Корея
2005 Румыния  
1995 Российская Федерация

2002 Сербия
1988 Сомали
1997 Южная Африка
1994 Испания
1979 Судан
1958 Швеция
1958 Швейцария

1963 Объединенная Республика  
 Танзания
1979 Таиланд
1958 Тунис 
1958 Турция

1967 Уганда
1958 Соединенное Королевство  

1958 Соединенные Штаты Америки

1958 Венесуэла

2003 Йемен

2004 Замбия
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КРИЗИС, ВЫЗВАННЫЙ ПОЯВЛЕНИЕМ БЕЖЕНЦЕВ, затронул все 
страны мира. Только на протяжении последнего столетия те 

государства, которые непосредственно участвовали в войне, ли-
шили миллионы людей их постоянного места жительства. Другие 
страны, не затронутые возникшим хаосом, предоставляли помощь 
и жилье перемещенным лицам. Зачастую роли эти менялись. В 
период после двух мировых войн в Европе было много беженцев, 
но позднее она превратилась в маяк надежды для других людей, 
лишенных гражданских прав.

Зачастую сегодняшний сосед становится завтрашним бежен-
цем. Они лишаются своих домов, работы, социального окружения 
и часто семьи. Они не представляют собой угрозу, но нуждаются 
во временной помощи, пока не восстановят свое положение в об-
ществе. Большинство людей стремятся вернуться домой, как толь-

ко там нор-
мализуется 
обстановка, 
но если бе-
женец ос-
тается  по 
каким-либо 
причинам, 
он или она 
з а ч а с т у ю 
п р е д с т а в -
ляют собой 
ценное при-

обретение для общества. Справочник «Кто есть кто» о выдающих-
ся мировых деятелях бизнеса, искусства и политики включает 
многих бывших беженцев. 

Поскольку мир сузил свои границы вследствие улучшения 
средств связи и транспорта, кризисы, вызывающие появление бе-
женцев, приблизились к границам тех стран, которые еще ими не 
затронуты. Правительства некоторых стран реагировали на это
с тревогой. В такой обстановке распространяется много дезинфор-
мации. Поступите иначе: свяжитесь с ближайшим представительс-
твом благотворительной организации или отделением УВКБ ООН 
или посетите наш сайт в Интернете www.unhcr.org, чтобы получить 
дополнительную информацию.   
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Сотрудники УВКБ ООН 
помогают беженцам 
из Центрально-
Африканской 
Республики, попавшим 
в бедственное 
положение в результате 
наводнений на границе.
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Возвратившиеся 
дети беженцев
в новой школе 
на юге Судана.   

Издано:

УВКБ ООН 

Отдел общественной 
информации

P.O.Box 2500
1211 Geneva 2, 
Switzerland

www.unhcr.org

Дополнительную 
информацию
и ответы на вопросы 
можно получить
в отделе общественной 
информации 

hqpioo@unhcr.org 

Фото на задней обложке:
Иракские беженцы в 
стационарном лагере
в Иране.
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