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Óâàæàåìûå êîëëåãè!

Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî óæå ìíîãèå ãîäû íå ìîæåò ðåøèòü
ïðîáëåìó áåæåíöåâ. Áîëåå òîãî, ñ ïóãàþùåé ñèñòåìàòè÷íîñòüþ íà
ïëàíåòå âîçíèêàþò ðàçëè÷íîãî ðîäà êîíôëèêòû, êîòîðûå âûçûâà-
þò íîâûå è íîâûå ïîòîêè áåæåíöåâ. Ê ñîæàëåíèþ, êàê áûëî îòìå-
÷åíî â äîêëàäå, èçäàííîì ÓÂÊÁ ÎÎÍ â èþíå 2008 ã., «ïîñëå ïÿòè-
ëåòíåãî ïåðèîäà 2001—2005 ãã., êîãäà ÷èñëî áåæåíöåâ óìåíüøàëîñü,
çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà èõ êîëè÷åñòâî óâåëè÷èëîñü». Ãëîáàëüíîå èññëå-
äîâàíèå, íà êîòîðîì îñíîâàí ýòîò äîêëàä, áûëî ïðîâåäåíî â 150 ñòðà-
íàõ. Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â êîíöå 2007 ã. â ìèðå íàñ÷èòûâàëîñü
11,4 ìëí áåæåíöåâ çà ïðåäåëàìè ñâîèõ ñòðàí è 26 ìëí âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûõ ëèö ïî ïðè÷èíå êîíôëèêòà èëè ïðåñëåäîâàíèÿ, èç íèõ
13,7 ìëí íàïðÿìóþ èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ ïîëó÷àþò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîìîùü ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Åñòåñòâåííî, ýòè öèôðû âûçûâàþò ñå-
ðüåçíóþ îáåñïîêîåííîñòü Óïðàâëåíèÿ.

Ãëàâíàÿ öåëü ÓÂÊÁ ÎÎÍ — çàùèùàòü ïðàâà áåæåíöåâ è ïû-
òàòüñÿ íàéòè äîëãîâðåìåííûå ðåøåíèÿ èõ ïðîáëåì. Ðàáîòà Óïðàâ-
ëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû âûäåëèòü ëþäåé, ñïàñàþùèõñÿ îò
íàñèëèÿ è ïðåñëåäîâàíèÿ, èç îáùåãî ïîòîêà ëèö, ñðåäè êîòîðûõ åñòü
è ëþäè, ðåøèâøèå ñìåíèòü ìåñòî æèòåëüñòâà ïî ñîáñòâåííîìó æå-
ëàíèþ, à òàêæå â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âñåì íóæäàþùèìñÿ â
çàùèòå áåçîïàñíîñòü è äîñòóï ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîääåðæàòü
èõ â èçãíàíèè è â èòîãå âûðàáîòàòü äîëãîâðåìåííûå ðåøåíèÿ, êî-
òîðûå ïîìîãóò èì ïîñòðîèòü æèçíü çàíîâî.

Ïðàâîâàÿ çàùèòà îñòàåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì âñåé äåÿòåëü-
íîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ñðåäè âîïðîñîâ, êîòîðûì Óïðàâëåíèå óäåëÿåò
îñîáîå âíèìàíèå, — ïðàâîâàÿ çàùèòà áåæåíöåâ â êîíòåêñòå ñìå-
øàííûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ; ñòðåìëåíèå ê ïîçèòèâíûì èçìåíå-
íèÿì â çàêîíîäàòåëüñòâå è ñóäîïðîèçâîäñòâå ñòðàí, ïðåäîñòàâëÿ-
þùèõ óáåæèùå; äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåäîòâðàùåíèå
ñåêñóàëüíîãî è ãåíäåðíîãî íàñèëèÿ; ðåøåíèå ïðîáëåìû áåçãðàæäàí-
ñòâà; âûïîëíåíèå ñîáñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî çàùèòå âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûõ ëèö.
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Èçäàíèåì ýòîãî ñáîðíèêà âûñòóïëåíèé Âåðõîâíîãî êîìèññàðà
ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ Àíòîíèî Ãóòåððèøà è åãî ïîìîùíèêà ïî
âîïðîñàì ïðàâîâîé çàùèòû Ýðèêè Ôåëëåð íàì õîòåëîñü ïîêàçàòü
ñåðüåçíóþ è âàæíóþ ðàáîòó, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿåò ÓÂÊÁ ÎÎÍ
ïî çàùèòå áåæåíöåâ, ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, äðóãèõ óÿçâèìûõ êàòå-
ãîðèé ëèö, êîòîðûå âõîäÿò â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè Óïðàâëåíèÿ.

Íàäååìñÿ, ÷òî òå ïîäõîäû, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â íàñòîÿùåé
ïóáëèêàöèè, îêàæóò âëèÿíèå íà ðàáîòó îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ó÷åáíûå è íà-
ó÷íûå ñòðóêòóðû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü
íîâûì ïîëîæèòåëüíûì èçìåíåíèÿì â ñôåðå çàùèòû áåæåíöåâ â
Áåëàðóñè.

Øîëå Ñàôàâè,
Ïðåäñòàâèòåëü ÓÂÊÁ ÎÎÍ
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
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Защита�беженцев,�дол�овременные�решения
и�междÀнародная�ми�рация

Âûñòóïëåíèå íà îòêðûòèè
Äèàëîãà ïî âûçîâàì â îáëàñòè çàùèòû

Æåíåâà, 11 äåêàáðÿ 2007 ã.

Ïðåæäå ÷åì îòêðûòü Äèàëîã, ÿ áû õîòåë çàäàòü òðè âîïðîñà.
Êàêîâà öåëü Äèàëîãà? Ïî÷åìó â ñâîèõ äèñêóññèÿõ ìû ñêîíöåíòðè-
ðîâàëè âíèìàíèå íà ïðîáëåìå çàùèòû áåæåíöåâ è ìåæäóíàðîäíîé
ìèãðàöèè? Êàêèå ïåðñïåêòèâû îòêðûâàåò ÓÂÊÁ ÎÎÍ â îòíîøå-
íèè ýòîé òåìû?

Íà ïåðâûé âîïðîñ ìîæíî îòâåòèòü äîâîëüíî êðàòêî. Ìû âûñòó-
ïèëè ñ èíèöèàòèâîé ýòîãî Äèàëîãà, òàê êàê õîòåëè ïðèéòè ê êîí-
ñåíñóñó ïî ïðèíöèïàì è ïðàêòèêå çàùèòû áåæåíöåâ â êîíòåêñòå
ñîâðåìåííîãî ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé.

Êàê âû çíàåòå, êîëè÷åñòâî áåæåíöåâ âî âñåì ìèðå çíà÷èòåëüíî
íå óâåëè÷èëîñü çà ïîñëåäíèå ãîäû. Îíî äàæå óìåíüøàëîñü â òå÷å-
íèå ìíîãèõ ëåò äî 2006 ã. Íî ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïåðå-
ìåùåííûõ ëèö íå ïåðåñòàëà ñóùåñòâîâàòü. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà áåæåíöû ïåðåìåùàþòñÿ ñîâìåñòíî ñ ëþäüìè,
êîòîðûå íå íóæäàþòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå.

Ïîñðåäñòâîì ýòîãî Äèàëîãà, ÿ íàäåþñü, ìû ñìîæåì îáñóäèòü ñî-
âðåìåííûå âûçîâû â âîïðîñàõ çàùèòû áåæåíöåâ è ïðèéòè ê ñîãëà-
ñèþ â ïîèñêå îòâåòîâ íà íèõ. ß òàêæå âûðàæàþ íàäåæäó íà òî, ÷òî
íàøà äèñêóññèÿ áóäåò îòêðûòîé è îòíîñèòåëüíî íåôîðìàëüíîé.

Âîïðîñ íîìåð äâà. Ïî÷åìó â ýòîì ïåðâîì Äèàëîãå ìû ñêîíöåí-
òðèðîâàëè âíèìàíèå íà ïðîáëåìå çàùèòû áåæåíöåâ, ïîèñêà äîëãî-
âðåìåííûõ ðåøåíèé è ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè?

Îòâåò íà äàííûé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì îáñòîÿòåëüñòâå, ÷òî
ìàñøòàáû, çíà÷èìîñòü è ñëîæíîñòü ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ íåóìî-
ëèìî âîçðàñòàþò. Âîçíèêàþò íîâûå ìîäåëè ïåðåìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå

ВыстÀпления�Верховно�о�³омиссара�ООН
по�делам�беженцев�АНТОНИО�ГУТЕРРИША�1

1 Ìàòåðèàëû ïðèâåäåííûõ âûñòóïëåíèé Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äå-
ëàì áåæåíöåâ Àíòîíèî Ãóòåððèøà è ïîìîùíèêà Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ
ïî äåëàì áåæåíöåâ ïî âîïðîñàì ïðàâîâîé çàùèòû Ýðèêè Ôåëëåð âçÿòû íà
îôèöèàëüíîì Èíòåðòåò-ñàéòå ÓÂÊÁ ÎÎÍ <http://www.unhcr.org>.
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òàêèå ôîðìû ïåðåìåùåíèÿ è âûíóæäåííîé ìèãðàöèè, êîòîðûå íå
ïîäïàäàþò ïîä ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî áåæåíöåâ. Ìíîãèå ãîñóäàðñòâà
âî âñåì ìèðå âûðàæàþò îáåñïîêîåííîñòü âîçäåéñòâèåì ýòèõ ïðî-
öåññîâ íà èõ ýêîíîìèêó, áåçîïàñíîñòü è ñîöèàëüíóþ ñïëî÷åííîñòü.

Ê ñîæàëåíèþ, îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ìîáèëüíîñòè è ìèãðàöèè íå
âñåãäà ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçóìíûìè, òàê êàê èçáèðàòåëüíûé îï-
ïîðòóíèçì, ïîëèòè÷åñêèé ïîïóëèçì è æàæäóùèå ñåíñàöèé ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîáàâëÿþò ÿäà â äèñêóññèè ïî ýòîìó âîïðî-
ñó, è ïîðîæäàþò îùóùåíèå ñòðàõà, íåòåðïèìîñòè è îòðèöàíèÿ. Íî â
òî æå âðåìÿ äèñêóññèè ïî âîïðîñó ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè ïðèâå-
ëè ê íîâûì è ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì. Êàê ïîêàçûâàåò ñîçäà-
íèå Ãëîáàëüíîãî ôîðóìà ïî ìèãðàöèè è ðàçâèòèþ âîçðàñòàåò ïðè-
çíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ìèãðàöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîêðàùåíèþ
áåäíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó êàê íà ñåâåðå, òàê è íà þãå.

Âîïðîñû, âîøåäøèå â ïîâåñòêó äíÿ âòîðîé âñòðå÷è â ðàìêàõ
Ãëîáàëüíîãî ôîðóìà íà Ôèëèïïèíàõ, òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò î
âîçíèêøåé íåîáõîäèìîñòè çàùèùàòü ïðàâà òåõ, êòî ïîêèíóë ñâîå
îáû÷íîå ìåñòî æèòåëüñòâà. Íå ñåêðåò, ÷òî ìîÿ öåëü íà ñåãîäíÿø-
íèõ äåáàòàõ ïî ìèãðàöèè, ðàçâèòèþ è ïðàâàì ÷åëîâåêà — ñôîêóñè-
ðîâàòü âíèìàíèå íà çàùèòå ïðàâ áåæåíöåâ, à òàêæå òîì âêëàäå,
êîòîðûé îíè ìîãóò âíåñòè â ðàçâèòèå òåõ ñòðàí, êîòîðûå ïðåäîñòà-
âÿò èì óáåæèùå.

ß òâåðäî óáåæäåí, ÷òî óñèëèÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî çàùèòå ïðàâ áå-
æåíöåâ ñîâïàäàþò ñî ñòðåìëåíèåì ãîñóäàðñòâ îáåñïå÷èòü èõ ñîá-
ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è îïðåäåëèòü ñâîþ ìèãðàöèîííóþ ïîëèòè-
êó. ß íàäåþñü, ÷òî ýòîò Äèàëîã äàñò íàì âîçìîæíîñòü íàéòè ñïîñîá
äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî äîñòèæåíèÿ âûøåóêàçàííûõ öåëåé.

Ïîçâîëüòå ìíå ðàññêàçàòü î ïëàíàõ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî ïðîáëåìàì,
êîòîðûå íàì ïðåäñòîèò îáñóäèòü â ðàìêàõ Äèàëîãà. Îòïðàâíîé
òî÷êîé Äèàëîãà ñëåäóåò ñ÷èòàòü Êîíâåíöèþ 1951 ã. î ñòàòóñå áå-
æåíöåâ, êîòîðàÿ íàäåëèëà áåæåíöåâ îñîáûì ñòàòóñîì è ïðàâàìè â
ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, è óíèêàëüíûé ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ òàêèì ëèöàì çàùèòû è îáåñïå÷åíèþ äîëãîâðå-
ìåííûõ ðåøåíèé äëÿ íèõ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ãîñóäàðñòâàìè.

Â òî æå âðåìÿ ìû îñîçíàåì, ÷òî ñàìà êîíöåïöèÿ çàùèòû áåæåí-
öåâ ïðåòåðïåâàëà èçìåíåíèÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 50 ëåò è áûëà
çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíà ïîñðåäñòâîì äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ èí-
ñòðóìåíòîâ, íîâîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ìåíÿþùåéñÿ ïðàêòèêè ãî-
ñóäàðñòâ è ýâîëþöèè ìàíäàòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà
åùå ðàç ÿâëÿþòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì ðàñòóùåé êîìïëåêñíîñòè ìî-
áèëüíîñòè íàñåëåíèÿ.

Äåñÿòü ìèëëèîíîâ áåæåíöåâ â ìèðå — ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü èç
200 èëè áîëåå ìèëëèîíîâ ëèö, æèâóùèõ çà ïðåäåëàìè ñâîèõ ñòðàí.
Îäíàêî ýòè áåæåíöû âñå ÷àùå âîâëåêàþòñÿ â íåîäíîðîäíûå ïåðå-
ìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ, äâèæóòñÿ ïî íàïðàâëåíèÿì, ìàðøðóòàì è ñ
èñïîëüçîâàíèåì âèäîâ òðàíñïîðòà àíàëîãè÷íî ìèãðàíòàì.
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Çà÷àñòóþ îíè ïîäâåðæåíû òåì æå ðèñêàì è îïàñíîñòÿì, îñî-
áåííî â ñëó÷àÿõ ïåðååçäà â íåïðî÷íûõ è ïåðåïîëíåííûõ ëîäêàõ,
ïîäîáíî íåäàâíèì ñëó÷àÿì â Àäåíñêîì çàëèâå, â Ñðåäèçåìíîì ìîðå,
íà ïîáåðåæüå Çàïàäíîé Àôðèêè è â Êàðèáñêîì ìîðå.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ðÿä çàäà÷ â îòíîøåíèè ðàçíî-
ðîäíûõ ïåðåìåùåíèé, íà êîòîðûå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå â 10 ïóí-
êòàõ Ïëàíà äåéñòâèé ïî çàùèòå áåæåíöåâ è ñìåøàííîé ìèãðàöèè.

Ìû õîòèì îáåñïå÷èòü ëþäÿì, íóæäàþùèìñÿ â çàùèòå, äîñòóï íà
òåððèòîðèþ äðóãèõ ñòðàí è âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ èõ äåëà â
õîäå ñïðàâåäëèâîé è ýôôåêòèâíîé ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà.

Ìû õîòèì óáåäèòüñÿ, ÷òî îðãàíû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ âîñ-
ïðèèì÷èâû ê ïðàâàì áåæåíöåâ è èõ ïîòðåáíîñòÿì â çàùèòå.

Ìû õîòèì ïðèíÿòü ìåðû ê ïðåñå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè òîðãîâöåâ
ëþäüìè è êîíòðàáàíäèñòîâ è îáåñïå÷èòü íàäëåæàùóþ çàùèòó æåð-
òâàì ýòèõ ïðåñòóïëåíèé.

Ìû õîòèì áûòü óâåðåííûìè â òîì, ÷òî äîëãîâðåìåííûå ðåøå-
íèÿ äëÿ áåæåíöåâ íàéäåíû, è â òî æå âðåìÿ â òîì, ÷òî ëþäè, íå
íóæäàþùèåñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå, ñìîãóò âåðíóòüñÿ íà ðî-
äèíó èëè ïîëó÷àò ñîîòâåòñòâóþùèé ëåãàëüíûé ñòàòóñ â ðàìêàõ
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà.

Ìû òàêæå õîòèì áûòü óâåðåíû â òîì, ÷òî ïðè ðåøåíèè ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷ ìû ñìîæåì îïèðàòüñÿ íà ïðèíöèïû âçàèìíîé ìåæ-
äóíàðîäíîé ñîëèäàðíîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâà è îòâåòñòâåííîñòè. Äåé-
ñòâèòåëüíî, îäíà èç ìîèõ îñíîâíûõ çàäà÷ â ðàìêàõ Äèàëîãà ñîñòî-
èò â òîì, ÷òîáû äîáèòüñÿ áîëåå øèðîêîãî ïðèçíàíèÿ íåîáõîäèìî-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè áåæåíöåâ âî âñåõ ÷àñòÿõ ñâåòà, ñ
òåì, ÷òîáû îíè ìîãëè ïîëó÷èòü çàùèòó, êàê òîëüêî èì ýòî ïîòðå-
áóåòñÿ. Ïðè ýòîì òàêèå ëþäè íå äîëæíû áîëåå ïåðåìåùàòüñÿ.

Ðàçðåøèòå íàïîìíèòü, ÷òî ïåðåìåùåíèå áåæåíöåâ è ìåæäóíà-
ðîäíàÿ ìèãðàöèÿ — ýòî íå ïðîñòî äâèæåíèå ñ þãà íà ñåâåð. Áîëü-
øèíñòâî áåæåíöåâ â ìèðå íàõîäÿòñÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, à
íåêîòîðûå èç êðóïíåéøèõ ìèãðàöèîííûõ ïåðåìåùåíèé ñåãîäíÿ ïðî-
èñõîäÿò èìåííî â þæíûõ ñòðàíàõ.

Ìû äîëæíû óáåäèòüñÿ, ÷òî óñèëèÿ ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè ñ
áåæåíöàìè â ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíàõ íå èñïîëüçóþòñÿ ñåãîäíÿ
íàèáîëåå óñïåøíûìè ñòðàíàìè â êà÷åñòâå ïðåäëîãà, ÷òîáû ïðîñòî
ïåðåëîæèòü ïðîáëåìû çàùèòû áåæåíöåâ íà «ïëå÷è» ñòðàí, îáëàäà-
þùèõ êóäà áîëåå ñêóäíûìè ðåñóðñàìè è âîçìîæíîñòÿìè. Çàùèòà
áåæåíöåâ íà þãå, êîíå÷íî æå, íåîáõîäèìà, îäíàêî ýòî íèêîãäà íå
ñìîæåò ñòàòü àëüòåðíàòèâîé ïðåäîñòàâëåíèþ óáåæèùà íà ñåâåðå.

Ïåðåä òåì, êàê îòêðûòü Äèàëîã, ìíå áû õîòåëîñü îáñóäèòü ðÿä
âîïðîñîâ, êîòîðûå, âîçìîæíî, íå âõîäÿò â ðàìêè ìàíäàòà ÓÂÊÁ
ÎÎÍ, íî êîòîðûå, îäíàêî, èìåþò î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå.

Âî-ïåðâûõ, ìû äîëæíû ïðèçíàòü, ÷òî íà ñîâðåìåííîì, î÷åíü
äèíàìè÷íîì ýòàïå ãëîáàëèçàöèè ìèãðàöèÿ íåèçáåæíà. Áûëî áû
èëëþçèåé ïðåäïîëàãàòü, ÷òî òîâàðû, êàïèòàë, óñëóãè è èíôîðìà-
öèÿ ìîãóò ñâîáîäíî ïåðåìåùàòüñÿ ÷åðåç ãðàíèöû áåç îäíîâðåìåí-
íîãî ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ è çíà÷èìîñòè ìîáèëüíîñòè ÷åëîâåêà.
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Âî-âòîðûõ, ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèåé íåâîçìîæíî ýôôåêòèâ-
íî óïðàâëÿòü òîëüêî ïîñðåäñòâîì ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ èëè ìèã-
ðàöèîííîé ïîëèöèè. Íåîáõîäèì áîëåå ãàðìîíè÷íûé, âñåîáúåìëþ-
ùèé è ñîãëàñîâàííûé ïîäõîä, êîòîðûé áû âêëþ÷àë â ñåáÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èíèöèàòèâû è â äðóãèõ îáëàñòÿõ.

Îñîáîå âíèìàíèå íóæíî óäåëèòü ñêîîðäèíèðîâàííûì öåëåâûì
ïðîãðàììàì ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííûì íà
ñîêðàùåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå îáùåñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ñëóæá. Áîëüøå
óñèëèé ñëåäóåò ïðèëîæèòü â ñôåðå ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòîâ è ïîääåðæàíèÿ ìèðà. Ïîäëèííûì èíñòðóìåíòîì ðàç-
âèòèÿ äîëæíà ñòàòü ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ. Íåîáõîäèìû íîâûå
èíèöèàòèâû äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà è îêà-
çàíèÿ ïîääåðæêè ñîîáùåñòâàì â èõ àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì îêðó-
æàþùåé ñðåäû.

Â-òðåòüèõ, ÿ ïðèçûâàþ ñòðàíû ïðèçíàòü íåîáõîäèìîñòü ñîõðà-
íÿòü ðàâíîâåñèå ìåæäó ýôôåêòèâíûìè ïîãðàíè÷íûìè ìåõàíèçìà-
ìè è ñîçäàíèåì äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ çàêîííîé ìèã-
ðàöèè. Â ñðåäå, ãäå ïðåîáëàäàåò íåðåãóëèðóåìàÿ ìèãðàöèÿ, áóäóò
ïðîöâåòàòü òîðãîâöû ëþäüìè è êîíòðàáàíäèñòû. Íåðåãóëèðóåìóþ
ìèãðàöèþ ìîæíî îáóçäàòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè äàòü ëþäÿì,
æåëàþùèì ïóñòèòüñÿ â ïóòü, âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ýòî ëåãàëüíî è â
óñëîâèÿõ áåçîïàñíîñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, ÿ âûðàæàþ óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ áåñ-
ïðèñòðàñòíîãî îòíîøåíèÿ ê âîïðîñó ïåðåìåùåíèé íàñåëåíèÿ íàì
ñëåäóåò ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ äëÿ áîëåå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
îñîáåííî ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, â òî æå âðåìÿ ïðèâëåêàÿ è äðóãèõ
ïîñðåäíèêîâ. Ìû äîëæíû ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû
ðåàëèçîâûâàòü òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è
íà ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ è ïðîâîäèòü àêòèâíûé äèàëîã ìåæäó ñòðà-
íàìè ïðîèñõîæäåíèÿ, òðàíçèòà è íàçíà÷åíèÿ.

Ðîâíî ÷åðåç íåäåëþ ìû áóäåì îòìå÷àòü Ìåæäóíàðîäíûé äåíü
ìèãðàíòà. Äàâàéòå èñïîëüçóåì è ýòîò äåíü, è ýòîò Äèàëîã äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîäòâåðäèòü íåîáõîäèìîñòü óâàæåíèÿ ïðàâ òåõ ëþäåé, êîòî-
ðûå îñòàâèëè ñâîè ðîäíûå ñòðàíû, âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà èëè ïðè÷èí.

ß íå ïûòàþñü òàêèì îáðàçîì ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ.
ß íå õî÷ó, ÷òîáû ÓÂÊÁ ÎÎÍ îñóùåñòâëÿëî äåÿòåëüíîñòü, êîòîðîé
çàíèìàþòñÿ äðóãèå îðãàíèçàöèè, â ÷àñòíîñòè Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ïî ìèãðàöèè. ß íå ïûòàþñü ñòåðåòü ðàçíèöó ìåæäó òàêèìè
ïîíÿòèÿìè, êàê «áåæåíåö» è «ìèãðàíò», è óæ òî÷íî íå õî÷ó ñêàçàòü,
÷òî êàæäîå ìèãðèðóþùåå ëèöî ÿâëÿåòñÿ áåæåíöåì.

Îäíàêî ÿ âåðþ â óíèâåðñàëüíîñòü è íåäåëèìîñòü ïðàâ ÷åëîâåêà.
Ñîçäàâàÿ ãëîáàëüíóþ ñðåäó, â êîòîðîé áóäóò óâàæàòü ïðàâà ìèã-
ðàíòîâ, ìû îäíîâðåìåííî ñîçäàäèì ñðåäó, â êîòîðîé ÓÂÊÁ ÎÎÍ
ñìîæåò áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëíÿòü ñâîé ìàíäàò ïî çàùèòå áå-
æåíöåâ è ïîèñêó ðåøåíèé èõ ïðîáëåì.
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Новые�вызовы�вынÀжденно�о�перемещения

Âñòóïëåíèå ê äåáàòàì
â Ìèíèñòåðñòâå èíîñòðàííûõ äåë Íèäåðëàíäîâ

8 àïðåëÿ 2008 ã.

Õîòåëîñü áû âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü çà äîñòîéíîå ïîäðàæàíèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÓÂÊÁ ÎÎÍ è Íèäåðëàíäàìè, ñòðàíîé, ãäå
êàê ïðàâèòåëüñòâî, òàê è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî âûêàçûâàþò ñâîþ
ïðèâåðæåííîñòü ïðàâàì ÷åëîâåêà è çàùèòå áåæåíöåâ. Áîëåå òîãî, â
ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî âîâëå÷åí è ÷àñòíûé ñåêòîð: Íàöèîíàëüíàÿ ïî-
÷òîâàÿ ëîòåðåÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðóïíåéøèõ ÷àñòíûõ äîíîðîâ
ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

Ñåãîäíÿ ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñî ñëîâîì «áåæåíåö» â ðàçëè÷íûõ
êîíòåêñòàõ. Ìû ÷èòàåì î ëþäÿõ, ñòàâøèõ áåæåíöàìè èç-çà ïîñëåä-
ñòâèé óðàãàíà Êàòðèíà, ãîëîäà, è «ýêîëîãè÷åñêèõ áåæåíöàõ». Äåé-
ñòâèòåëüíî, ñóùåñòâóåò ðàñõîæäåíèå ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿ-
òèÿ «áåæåíåö» è åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ïóáëè÷íûõ äèñêóññèÿõ.

Êîíâåíöèÿ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ ïðåäëàãàåò òàêîå îïðåäå-
ëåíèå: ëèöî, êîòîðîå â ñèëó âïîëíå îáîñíîâàííûõ îïàñåíèé ìîæåò
ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèé ïî ïðèçíàêó ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ,
ãðàæäàíñòâà, ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå
èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé íàõîäèòñÿ âíå ñòðàíû ñâîåé ãðàæ-
äàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëü-
íàÿ ðàçíèöà ìåæäó ïîíÿòèÿìè «áåæåíåö» è «ýêîíîìè÷åñêèé ìèã-
ðàíò», êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ëèöà,
ïîêèíóâøåãî ñâîå ïðèâû÷íîå ìåñòî æèòåëüñòâà â öåëÿõ óëó÷øå-
íèÿ ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íóæíî ðàç-
äåëÿòü âûíóæäåííóþ è äîáðîâîëüíóþ ìèãðàöèþ.

Íî ýòî íåëåãêî. Âñå áîëüøå è áîëüøå ëþäåé ïîêèäàþò ñâîè
îáû÷íûå ìåñòà æèòåëüñòâà ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì; ìèãðàíòû è áå-
æåíöû ïåðåìåùàþòñÿ ñîâìåñòíî — ýòî ìû ìîæåì íàáëþäàòü ñå-
ãîäíÿ íà èòàëüÿíñêîì îñòðîâå Ëàìïåäóçà, íà Êàíàðñêèõ îñòðîâàõ,
íà ãðàíèöå Ñëîâàêèè è Óêðàèíû, à òàêæå âî ìíîæåñòâå äðóãèõ
ìåñò. Çàäà÷åé ÓÂÊÁ ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå òåõ, êòî íóæäàåòñÿ
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â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå. Ìû äîëæíû áûòü óâåðåíû, ÷òî ëþäè,
èùóùèå çàùèòû, èìåþò äîñòóï ê ïðîöåäóðàì ïðåäîñòàâëåíèÿ óáå-
æèùà è áåñïðèñòðàñòíîìó ðàññìîòðåíèþ èõ òðåáîâàíèé.

Òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ «áåæåíåö», ñîäåðæàùååñÿ â Êîíâåíöèè, âñå
âðåìÿ ñîâåðøåíñòâîâàëîñü. Ñåãîäíÿ, íàïðèìåð, îáùåïðèçíàííî, ÷òî
ñóáúåêòàìè ïðåñëåäîâàíèÿ âîâñå íå îáÿçàòåëüíî ìîãóò áûòü ïðåä-
ñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâà. Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «áåæåíåö» íàõîäèò
áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå, íàïðèìåð, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðåäñòà-
âèòåëÿõ îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, òàêèõ êàê æåíùèíû è
äåâî÷êè â óñëîâèÿõ ðèñêà, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò çàùèòèòü
èõ îò ãóáèòåëüíûõ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé. Îðãàíèçàöèÿ Êîíâåí-
öèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ Àôðèêàíñêîãî ñîþçà ðàñøèðèëà ýòî îïðå-
äåëåíèå, îáîáùèâ âèäû íàñèëèÿ. Íî ñåãîäíÿ ìû âñå ÷àùå è ÷àùå
âñòðå÷àåì ëþäåé, ïîêèíóâøèõ ñâîè îáû÷íûå ìåñòà æèòåëüñòâà,
êîòîðûå âñå æå íå ïîäïàäàþò ïîä ÷åòêîå îïðåäåëåíèå íè áåæåíöåâ,
íè ýêîíîìè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ.

Ýòè ëèöà äâèæèìû ñòðàõîì íå òîëüêî âîéíû èëè ïðåñëåäîâà-
íèÿ, íî è ïðèðîäíîé êàòàñòðîôû, èçìåíåíèÿ êëèìàòà èëè ÷ðåç-
ìåðíûõ ëèøåíèé. Âñå ýòè ïðè÷èíû âçàèìîñâÿçàíû. Èçìåíåíèå
êëèìàòà ìîæåò ðàçæå÷ü êîíôëèêò è, êàê ñëåäñòâèå, ïðèâåäåò ê
ïåðåìåùåíèþ íàñåëåíèÿ. Êëàññè÷åñêèé ïðèìåð — àòàêà ãðóïïè-
ðîâêè «Äæàíäæàâèä» íà äåðåâíþ â Äàðôóðå. Íàñåëåíèå â Äàðôó-
ðå ðîñëî, à êîëè÷åñòâî îñàäêîâ íåóêëîííî óìåíüøàëîñü. Â ðåçóëü-
òàòå îòíîøåíèÿ ôåðìåðîâ ñ ïàñòóõàìè, ìåæäó êîòîðûìè è òàê øëà
áîðüáà çà âîäó, çíà÷èòåëüíî óõóäøèëèñü. Ïîäîáíûì îáðàçîì, âîé-
íà ïîðîæäàåò áåäíîñòü è îáåçäîëåííîñòü, à òàêæå ïàãóáíî ñêàçûâà-
åòñÿ íà îêðóæàþùåé ñðåäå. Äðóãèìè ñëîâàìè, î÷åíü ñëîæíî ÷åòêî
îïðåäåëèòü ïðè÷èíû, ïîáóæäàþùèå ëþäåé ïîêèäàòü ñâîå îáû÷íîå
ìåñòî æèòåëüñòâà.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñå-
ãîäíÿ ïðîèñõîäèò âíóòðè ñòðàí áåç ïåðåñå÷åíèÿ èõ ãðàíèö. Ïîýòî-
ìó äëÿ òîãî ÷òîáû óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî ëþäÿì îáåñïå÷èâàåòñÿ äîë-
æíûé óðîâåíü çàùèòû, òðåáóåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðàâèòåëüñòâîì.
Â òî æå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò áûòü íå â ñîñòîÿíèè èëè íå
èìåòü æåëàíèÿ îáåñïå÷èâàòü çàùèòó. Íî ýòî òîëüêî ÷àñòü ïðîáëå-
ìû. Â 1990-å ãã. ïîÿâèëàñü êîíöåïöèÿ «îáÿçàííîñòè çàùèùàòü»,
êîòîðàÿ âîçíèêëà èç îïûòà ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â Áîñíèè
è Ãåðöåãîâèíå, Âîñòî÷íîì Òèìîðå è Êîñîâî. Ãëàâíàÿ èäåÿ ñîñòîèò
â òîì, ÷òî êîãäà ïðàâèòåëüñòâî íå ñïîñîáíî èëè íå æåëàåò äåéñòâî-
âàòü, ýòî îáÿçàíî ñäåëàòü ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî.

Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû, îñîáåííî â ñâåòå ñîáûòèé â Èðàêå,
äàííàÿ êîíöåïöèÿ ïîäâåðãëàñü æåñòêîé êðèòèêå — ñî ñòîðîíû íå
òîëüêî äèêòàòîðîâ, íî è äåìîêðàòîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâëèÿëî
íà ñïîñîáíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïðåäîñòàâëÿòü çàùèòó
âíóòðåííå ïåðåìåùåííûì ëèöàì.
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Äàæå â òîì ñëó÷àå, êîãäà ëþäè ïåðåñåêàþò ãðàíèöû ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè, íåò åäèíîãî ìíåíèÿ î òîì, ïîäïàäàþò îíè ïîä êàòåãî-
ðèþ áåæåíöåâ èëè íåò. Íåêîòîðûå ìîãóò áûòü äâèæèìû ñêîðåå
óæàñíîé çàñóõîé, ÷åì ñòðàõîì ïðåñëåäîâàíèÿ. Ìåæäóíàðîäíîå ñî-
îáùåñòâî äîëæíî îáðàòèòü íà ýòî ñâîå âíèìàíèå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì èíîãäà ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ïîïðàâêè â Êîíâåí-
öèþ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ âûøåóêà-
çàííûõ ïðîáëåì. ß íå ìîãó ñêàçàòü, ÷òî äåëàë áû ýòî ñ áîëüøîé
îõîòîé, òàê êàê íå óâåðåí, ÷òî âîçîáíîâëåíèå äèñêóññèè ïî Êîí-
âåíöèè áóäåò ïðîõîäèòü â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè. ß ÷àñòî çàäà-
þñü âîïðîñîì, ÷òî áû ïðîèçîøëî, åñëè áû ìû ñåãîäíÿ íà÷àëè ìå-
íÿòü Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, íå ñòîèò òðîãàòü Êîíâåíöèþ, íî âñå æå íàäî
ó÷èòûâàòü, ÷òî êðîìå áåæåíöåâ åñòü åùå è äðóãèå êàòåãîðèè ëèö,
íóæäàþùèõñÿ â çàùèòå è ïîìîùè. ß óâåðåí, ÷òî ìû ñìîæåì íàéòè
ðåøåíèå, èñïîëüçóÿ ñóùåñòâóþùèå ðàìêè ïðàâ ÷åëîâåêà è ìåæäó-
íàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, ïðè ïîìîùè ñîòðóäíè÷åñòâà ïðà-
âèòåëüñòâ, Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, äâèæåíèÿ Êðàñíî-
ãî Êðåñòà è Êðàñíîãî Ïîëóìåñÿöà è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé. Êðîìå òîãî, äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ
íîâîãî èíñòðóìåíòà äëÿ çàùèòû íàñèëüñòâåííî ïåðåìåùåííûõ ëèö,
íå îáëàäàþùèõ ñòàòóñîì áåæåíöà.

Ñ÷èòàþ, ÷òî íå äîëæíî ñîçäàâàòüñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî XXI âåê
áóäåò âåêîì ëþäåé, ïîêèíóâøèõ ñâîè ïðèâû÷íûå ìåñòà æèòåëü-
ñòâà. È â çàêëþ÷åíèå õî÷ó ïðèçâàòü ê îñìûñëåííîé äèñêóññèè íà
ïîëèòè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì óðîâíÿõ äëÿ ñêîðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ
äàííîãî âîïðîñà.
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ВыстÀпление�на�³онференции�министров
«Убежище�в�Европе»

Ïàðèæ, 8—9 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.

Ðàçðåøèòå ïîáëàãîäàðèòü ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, êî-
òîðûì â ýòîì ãîäó ÿâëÿåòñÿ Ôðàíöèÿ, çà îðãàíèçàöèþ òàêîé âàæ-
íîé êîíôåðåíöèè ïî âîïðîñàì óáåæèùà. Ýòî ÷åñòü âûñòóïàòü ïå-
ðåä âàìè ñ äîêëàäîì ïî äàííîé ïðîáëåìå íå òîëüêî êàê Âåðõîâíî-
ìó êîìèññàðó ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ, íî è êàê ãðàæäàíèíó Åâ-
ðîñîþçà.

«Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî èñêàòü óáåæèùà îò ïðåñëåäîâà-
íèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ è ïîëüçîâàòüñÿ ýòèì óáåæèùåì», ãëàñèò ñòà-
òüÿ 14 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, 60-þ ãîäîâùèíó êîòî-
ðîé ìû ãîòîâèìñÿ îòìå÷àòü â äåêàáðå. È ñåãîäíÿøíÿÿ êîíôåðåí-
öèÿ åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò îáÿçàòåëüñòâà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà çà-
ùèùàòü ëþäåé, ÷üè æèçíè è ÷üÿ ñâîáîäà â ñâîèõ ñòðàíàõ ïîäâåð-
æåíû îïàñíîñòè.

ß ïðèâåòñòâóþ òîðæåñòâåííîå ïîäòâåðæäåíèå äàííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, çàñâèäåòåëüñòâîâàííîå â Ïàêòå îá èììèãðàöèè è ïðåäîñ-
òàâëåíèè óáåæèùà, èíèöèèðîâàííîì ïðåäñåäàòåëåì Åâðîñîþçà —
Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêîé. Êàê Âåðõîâíûé êîìèññàð ÎÎÍ, íàäå-
ëåííûé ïîëíîìî÷èÿìè çàùèùàòü áåæåíöåâ âî âñåì ìèðå, ÿ äîë-
æåí ïîäòâåðäèòü ïå÷àëüíóþ ðåàëüíîñòü: ñïóñòÿ 60 ëåò ñ ìîìåíòà
ïðèíÿòèÿ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è 57 ëåò ñ ìîìåíòà
ïðèíÿòèÿ Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ èíñòèòóò óáåæè-
ùà ñòàë íåîáõîäèì êàê íèêîãäà.

Â íà÷àëå òåêóùåãî ãîäà âî âñåì ìèðå íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå 37 ìëí
÷åëîâåê, âûíóæäåííûõ ïîêèíóòü ñâîè äîìà èç-çà âîéíû èëè ïðå-
ñëåäîâàíèÿ. Ïðèìåðíî òðåòü èç íèõ (11,4 ìëí ÷åëîâåê) — áåæåíöû
è áîëåå äâóõ òðåòåé (26 ìëí ÷åëîâåê) — âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå
ëèöà. ß òîëüêî ÷òî âåðíóëñÿ èç Èðàíà è Ïàêèñòàíà — ñòðàí, êîòî-
ðûå ïðèíÿëè â îáùåé ñëîæíîñòè îêîëî 1 ìëí àôãàíñêèõ áåæåíöåâ
çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé è ïðîäîëæàþò ýòî äåëàòü, íå-
ñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè. Òðè íåäåëè íàçàä
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ÿ áûë â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãðóçèè, ãäå ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïîìîãà-
åò äåñÿòêàì òûñÿ÷ ïåðåìåùåííûõ ëèö. Âñå ýòî äîêàçûâàåò, ÷òî
Åâðîïå íå ÷óæäû ïðîáëåìû âûíóæäåííîé ìèãðàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ìèð, â êîòîðîì ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò Åâðîïåéñêèé
ñîþç, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ìèðà, â êîòîðîì ïîñëå Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû çàðîäèëîñü ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëèçàöèè êàïèòàë è èíôîðìàöèÿ öèðêóëèðóþò åùå áîëåå ñâîáîä-
íî. Ïðîèñõîäèò òàêæå äâèæåíèå òîâàðîâ, íåñìîòðÿ íà ïðîâàë ïåðå-
ãîâîðîâ ðàóíäà Äîõè. Íî ýòîãî íåëüçÿ ñêàçàòü î ëþäÿõ. ×èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ íåóêëîííî ðàñòåò, ìåíÿåòñÿ êëèìàò, è íåõâàòêà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïîáóæäàåò ê äâèæåíèþ ñìåøàííûå ìèãðàöè-
îííûå ïîòîêè. Âíóòðè ýòèõ ïîòîêîâ áåæåíöû è ëèöà, èùóùèå ìåæ-
äóíàðîäíîé çàùèòû, âûäåëåíû â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ.

Êàêèì îáðàçîì Åâðîïåéñêèé ñîþç îòðåàãèðóåò íà ýòîò âûçîâ
ðåàëüíîñòè? Ìîæåò áûòü òåì, ÷òî îòãîðîäèòñÿ åùå áîëåå âûñîêîé
«ñòåíîé»? Èëè åùå áîëåå æåñòêèì ðåãëàìåíòîì óñëîâèé äëÿ âúåç-
äà â Åâðîïó? Èëè, ìîæåò áûòü, ìû äîñòèãíåì óñïåõà, åñëè ñäåëàåì
íàøè óñèëèÿ áîëåå ñîãëàñîâàííûìè?

Êàæäàÿ ñòðàíà, êîíå÷íî æå, âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü
ñâîþ ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó, îäíàêî äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû ìåæ-
äóíàðîäíûå íîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó áåæåíöåâ. ß óâåðåí,
÷òî ìîæíî ïîñòðîèòü «Óáåæèùå â Åâðîïå» è ñêîîðäèíèðîâàòü ìèã-
ðàöèîííóþ ïîëèòèêó êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû îíà áûëà áîëåå ñáàëàíñèðîâàííîé. ß óáåæäåí, ÷òî ìû äîëæíû
äåëàòü ñòàâêó íà ïðåäîòâðàùåíèå è ðàçðåøåíèå âîîðóæåííûõ êîíô-
ëèêòîâ, ïðèëàãàòü áîëüøå óñèëèé òàì, ãäå èìååò ìåñòî íåýôôåêòèâ-
íîå óïðàâëåíèå è íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ÷òî çàñòàâëÿåò ëþäåé
îñòàâëÿòü ñâîè äîìà è èñêàòü çàùèòû â äðóãîì ìåñòå.

Íàì ïîâåçëî, ÷òî ñåãîäíÿ ìû èìååì âîçìîæíîñòü æèòü â Åâðî-
ïåéñêîì ñîþçå, ãäå âíóòðåííèå ãðàíèöû ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëè. Ïî-
íÿòíî, ÷òî â ñîþçå áåç âíóòðåííèõ ãðàíèö íå èìååò ñìûñëà èñïîëü-
çîâàòü 27 ðàçíûõ ñèñòåì óáåæèùà. Â ñèëó âûøåñêàçàííîãî êàê
Âåðõîâíûé êîìèññàð ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ ÿ ðåøèòåëüíî ïîä-
äåðæèâàþ ñîçäàíèå åäèíîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ óáåæèùà â Åâðîïåé-
ñêîì ñîþçå. Íî íå ëþáîé öåíîé. Åäèíàÿ åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà óáå-
æèùà äîëæíà óäîâëåòâîðÿòü òðåì âàæíûì öåëÿì.

Âî-ïåðâûõ — óñëîâèå äîñòóïà. Åñëè ñ÷èòàòü Åâðîïó «òåððèòî-
ðèåé óáåæèùà», òî îíà äîëæíà áûòü äîñòóïíà äëÿ ëþäåé, èùóùèõ
çàùèòû. Îäíàêî âñå åùå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðåãðàä äëÿ âúåçäà
â Åâðîïó. Ýòî ïîðîæäàåò ñèòóàöèè, êîãäà ëþäè, èùóùèå çàùèòû,
íàõîäÿñü â áåçâûõîäíîì ïîëîæåíèè, ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè êîíòðà-
áàíäèñòîâ èëè òîðãîâöåâ ëþäüìè ëèáî âûíóæäåíû ïåðåñåêàòü ãðà-
íèöó íåçàêîííî. Â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèåé è âíåøíèìè
ãðàíèöàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ìû äîëæíû áûòü óâåðåííûìè, ÷òî
ëþäè, èùóùèå ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû, èìåþò ôèçè÷åñêèé äîñòóï
ê òåððèòîðèè, ãäå îíè ìîãóò õîäàòàéñòâîâàòü î ïîëó÷åíèè óáåæè-
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ùà è ãäå îíè ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ñïðàâåäëèâîå ðàññìîòðåíèå èõ
òðåáîâàíèé. Ñèñòåìû îõðàíû ãðàíèö äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ ìåðû,
ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü ëþäåé, èùóùèõ çàùèòû.

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ñèñòåì
ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà è èñïðàâëåíèÿ îøèáîê â ïðàêòèêå, êîòî-
ðóþ ìû ñåãîäíÿ íàáëþäàåì. Ïðàâîâûå ðàìêè åäèíîãî åâðîïåéñêîãî
óáåæèùà áûëè óñòàíîâëåíû ïîñëå ïðèíÿòèÿ äâóõ ðåãëàìåíòîâ è
÷åòûðåõ äèðåêòèâ. Îíè ïðåäïèñûâàþò îòâåòñòâåííîñòü ïðè ðàññìîò-
ðåíèè õîäàòàéñòâ î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà, âðåìåííîé çàùèòû,
ïðè ïðèåìå ëèöà, èùóùåãî óáåæèùà, ïðè îïðåäåëåíèè âèäà çàùèòû
è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåäóð. Äèðåêòèâû óñòàíàâëèâàþò ìèíèìàëü-
íûå ñòàíäàðòû, âñåãäà ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì.

Îäíàêî, ïîñìîòðåâ, êàê äàííûå ïðàâîâûå ðàìêè ïðèìåíÿþòñÿ â
Åâðîïåéñêîì ñîþçå, ìû óâèäèì îãðîìíîå îòëè÷èå îäíîé ñòðàíû îò
äðóãîé. Ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ ðàçíèöà â óñëîâèÿõ ïðèåìà ëèö, èùó-
ùèõ óáåæèùà, êà÷åñòâå ïðîöåäóð ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óáåæèùà è, â
êîíöå êîíöîâ, â ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ.

Âåðîÿòíîñòü ïîëó÷èòü óáåæèùå äëÿ èðàêöåâ, øðè-ëàíêèéöåâ,
ñîìàëèéöåâ è ò. ï. âàðüèðóåòñÿ îò 0 äî 100 % â çàâèñèìîñòè îò
òîãî, ãäå ðàññìàòðèâàåòñÿ õîäàòàéñòâî. Òàêîå íåñîîòâåòñòâèå íå-
ñîâìåñòèìî ñ åäèíîé ñèñòåìîé, ïðèçâàííîé ãàðàíòèðîâàòü ðàâíóþ
çàùèòó âî âñåì Åâðîïåéñêîì ñîþçå. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò èñõîäíûì
óñëîâèÿì ðåãëàìåíòà «Äóáëèí II», â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ î åäèíîîá-
ðàçèè ñèñòåì ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óáåæèùà â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ.

Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñó î ïðåäîñòàâëåíèè óáå-
æèùà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ñëîæíûõ ñóùåñòâóþùèõ þðè-
äè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ çàäà÷. Îøèáî÷íîå ðåøåíèå ìîæåò
îáðå÷ü ÷åëîâåêà íà ïðåñëåäîâàíèå, íàñèëèå èëè äàæå ñìåðòü.
ß ïðèãëàøàþ âàñ ðàáîòàòü ñ íàìè è äðóãèìè íåçàâèñèìûì ýêñïåð-
òàìè â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ óáåæèùà. ß òàêæå ïðèçûâàþ âàñ äåéñòâîâàòü òà-
êèì îáðàçîì, ÷òîáû áûòü óâåðåííûìè, ÷òî ñèñòåìà íå ïðèâåäåíà ê
íàèìåíüøåìó îáùåìó çíàìåíàòåëþ, à, íàïðîòèâ, ñîîòâåòñòâóåò íàè-
áîëåå âûñîêèì ñòàíäàðòàì.

Ñòðàòåãèÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî âòîðîé ôàçå ãàðìîíèçà-
öèè ïðîöåññà ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà èìååò öåëüþ óëó÷øåíèå
êà÷åñòâà èìåþùèõñÿ çàêîíîäàòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ è ðàçâèòèå
ïðàêòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ.
ÓÂÊÁ ÎÎÍ îäîáðÿåò ïðåäëîæåíèå ñîçäàòü Åâðîïåéñêîå áþðî ïîä-
äåðæêè óáåæèùà äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè
è ãîòîâî ïðèíèìàòü ñåðüåçíîå ó÷àñòèå â ðàáîòå ýòîãî áþðî.

Òðåòüÿ öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â îáùíîñòè èíòåðåñîâ íàøèõ ñòðàí:
êàê ñòðàí — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, òàê è òðåòüèõ ñòðàí.

Íàøè îáùåñòâà íåóêëîííî ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ìóëüòèíàöèî-
íàëüíûìè, ìóëüòèêóëüòóðíûìè è ìóëüòèðåëèãèîçíûìè. Äàííîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî òðåáóåò îò ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà îáÿçàòåëüñòâ ïî
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ïðåäîòâðàùåíèþ íåòåðïèìîñòè è ïîîùðåíèþ ìèðíîãî ñîñóùåñòâî-
âàíèÿ. Êðàéíþþ îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàþò ó ìåíÿ êñåíîôîáèÿ,
íåòåðïèìîñòü è ðàñèçì — ïðîáëåìû, êîòîðûå ìû ïîêà íå â ñîñòî-
ÿíèè ïðåîäîëåòü.

Ìû òàêæå äîëæíû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü îáùíîñòü èíòåðåñîâ íà
åâðîïåéñêîì óðîâíå. Î÷åâèäíî, ÷òî ïî ïðè÷èíå ñâîåãî ãåîãðàôè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ îäíè åâðîïåéñêèå ñòðàíû ñåãîäíÿ áîëåå ïîä-
âåðæåíû âëèÿíèþ ñîâðåìåííûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, ÷åì äðó-
ãèå. Åäèíàÿ åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà óáåæèùà ïðèçâàíà îáúåäèíèòü
ìåõàíèçìû îáùåé îòâåòñòâåííîñòè âíóòðè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íå
òîëüêî â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè.

Ðåàëüíîñòü ñåãîäíÿ òàêîâà, ÷òî áîëüøèíñòâî áåæåíöåâ íå íàõî-
äÿòñÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå. Îíè æèâóò â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ,
â îñíîâíîì â Àôðèêå è Àçèè. Ñîëèäàðíîñòü Åâðîïû ñ ýòèìè ñòðà-
íàìè âûðàæàåòñÿ â âàøåé ïîääåðæêå ðàáîòû íàøåé îðãàíèçàöèè è
âñåõ äðóãèõ, äåéñòâóþùèõ â èíòåðåñàõ áåæåíöåâ âî âñåì ìèðå. Äåé-
ñòâèòåëüíî, îêîëî 45 % ãîäîâîãî áþäæåòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñêëàäûâà-
åòñÿ èç äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé Åâðîêîìèññèè è ñòðàí —
÷ëåíîâ ÅÑ, è ÿ áëàãîäàðþ âàñ çà ýòó ïîääåðæêó.

Äðóãîé ñïîñîá ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ ñîëèäàðíîñòü — ïåðå-
ñåëåíèå áåæåíöåâ. Óæå áîëåå ïîëóâåêà ÓÂÊÁ ÎÎÍ îñóùåñòâëÿåò
ïðîãðàììû ïî ïåðåñåëåíèþ áåæåíöåâ, êîòîðûå íå â ñîñòîÿíèè íàéòè
äîëãîâðåìåííûå ðåøåíèÿ â ïåðâîé ñòðàíå, ïðåäîñòàâèâøåé óáåæè-
ùå. Ýòè áåæåíöû ïåðåñåëÿþòñÿ â äðóãèå ñòðàíû, êîòîðûå ñîîòâåò-
ñòâåííî ïðåäîñòàâëÿþò èì ñòàòóñ áåæåíöà è âîçìîæíîñòü ïîñòðî-
èòü íîâóþ æèçíü. Îäíàêî ïåðåñåëåíèå íå îòìåíÿåò îáÿçàòåëüñòâà
ñòðàí ïî îòíîøåíèþ ê ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà, êîòîðûå ñàìîñòî-
ÿòåëüíî ïðèáûëè íà òåððèòîðèþ ýòèõ ñòðàí.

Ïðèâåäó îäèí ïðèìåð. Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ìû óñèëåííî èñ-
êàëè âîçìîæíîñòè äëÿ ïåðåñåëåíèÿ èðàêñêèõ áåæåíöåâ. Êîíå÷íî
æå, ìû íàäååìñÿ, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ îäíàæäû âåðíåòñÿ äî-
ìîé, îäíàêî îñòàíóòñÿ è òå, êîìó ïåðåñåëåíèå áóäåò âñå åùå íåîá-
õîäèìî.

ß ïðèçûâàþ âàñ ïîääåðæàòü íàøè óñèëèÿ è ïðèñîåäèíèòüñÿ òå
ñòðàíû, êîòîðûå åùå íå çàäåéñòâîâàíû â ïðîãðàììå ïî ïåðåñåëå-
íèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñåãî 7 èç 27 ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ ó÷àñòâó-
åò â äàííîé ïðîãðàììå. Åâðîïåéñêèé ñîþç îáåñïå÷èâàåò åæåãîäíî
òîëüêî îêîëî 6 % (5000) ìåñò äëÿ ïåðåñåëåíèÿ îò èõ îáùåãî êîëè-
÷åñòâà âî âñåì ìèðå. ß óâåðåí, ÷òî ÅÑ ìîæåò è äîëæíî ïðåäîñòàâ-
ëÿòü áîëüøå ìåñò.

Íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ÅÑ — âàæíûé ïîëèòè÷åñêèé àêòîð. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå âàøè óñèëèÿ ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí âûíóæäåííîãî ïåðå-
ìåùåíèÿ è ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåæåíöåâ ñóùåñòâåííû. Ìû ðàçäå-
ëÿåì âàø èíòåðåñ ïî óñèëåíèþ ñïîñîáíîñòè òðåòüèõ ñòðàí çàùè-
ùàòü áåæåíöåâ íå çàâèñèìî îò òîãî, îòêóäà îíè ïðèáûëè — èç
Àôðèêè, Àçèè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè èëè ñîñåäíèõ äëÿ ÅÑ ñòðàí.
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Íî ÿ õî÷ó ÷åòêî çàÿâèòü, ÷òî ýòè óñèëèÿ íå ìîãóò çàìåíèòü îáÿçà-
òåëüñòâà ÅÑ â îòíîøåíèè óáåæèùà. Öåëüþ ÿâëÿåòñÿ íå ïåðåëî-
æèòü îòâåòñòâåííîñòü ÅÑ íà «ïëå÷è» òðåòüèõ ñòðàí, à, íàïðîòèâ,
óñèëèòü çàùèòó áåæåíöåâ âî âñåì ìèðå.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî è ïðè ïîääåðæêå Åâðîêîìèññèè è ñòðàí — ÷ëå-
íîâ ÅÑ ìû ðàçðàáîòàëè ïðîåêòû ïî óêðåïëåíèþ âîçìîæíîñòåé ïî
çàùèòå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ ñòðàíû Ñåâåðíîé Àôðèêè è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Íàø Ïëàí äåéñòâèé èç 10 ïóíêòîâ ïî çàùèòå
áåæåíöåâ è ñìåøàííîé ìèãðàöèè îñíîâàí íà ïðèíöèïàõ ñîëèäàð-
íîñòè è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. ß ïðèçûâàþ âàñ ïîääåð-
æàòü ýòè èíèöèàòèâû.

È â çàêëþ÷åíèå. Åäèíàÿ åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà óáåæèùà — àìáè-
öèîçíûé è áåñïðåöåäåíòíûé ïðîåêò. Íèêîãäà ðàíåå 27 ñòðàí ñ ðàç-
íûì îïûòîì â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà è ìèãðàöèè, ðàç-
íûìè òðàäèöèÿìè è ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè íå ïðèõîäèëè ê ñîãëà-
ñèþ ïî ãàðìîíèçàöèè ñâîèõ ïîäõîäîâ â òàêîé ÷óâñòâèòåëüíîé ñôå-
ðå, êàê óáåæèùå. Èíñòðóìåíòû, ïðèíÿòûå â õîäå ïåðâîé ôàçû ðà-
áîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ åäèíîé ñèñòåìû, çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåí-
ñòâîâàëè ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî áåæåíöåâ ïî íåêîòîðûì íàèáîëåå
ñóùåñòâåííûì íàïðàâëåíèÿì. Ñîçäàíèå åäèíîé åâðîïåéñêîé ñèñ-
òåìû óáåæèùà — óíèêàëüíàÿ âîçìîæíîñòü óëó÷øèòü çàùèòó áå-
æåíöåâ. Êàê Âåðõîâíûé êîìèññàð ÎÎÍ ÿ ïóáëè÷íî îáåùàþ, ÷òî
ÓÂÊÁ ÎÎÍ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ñîãëàñîâàííîé ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû, ãàðàíòèðóþùåé çàùèòó áåæåíöåâ, è ñìîæåò ñëó-
æèòü ïðèìåðîì äëÿ âñåãî ìèðà.
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Обращение�³�ИсполнительномÀ�³омитетÀ
УВКБ�ООН�на�пятьдесят�девятой�сессии

Æåíåâà, 6 îêòÿáðÿ 2008 ã.

Ãîñïîäèí Ïðåäñåäàòåëü, óâàæàåìûå ìèíèñòðû, Âàøè Ïðåâîñõî-
äèòåëüñòâà, óâàæàåìûå äåëåãàòû, äàìû è ãîñïîäà!

Äîáðî ïîæàëîâàòü â Æåíåâó. Â êîíöå íàøåé âñòðå÷è â ïðî-
øëîì ãîäó ÿ ïðèíÿë öåëûé ðÿä îáÿçàòåëüñòâ. Ñåãîäíÿ ÿ õîòåë áû
ñîîáùèòü î äîñòèãíóòîì ïðîãðåññå â ýòèõ ñôåðàõ. Îäíàêî, ïðåæäå
÷åì ñäåëàòü ýòî, ïîçâîëüòå âûñêàçàòü íåñêîëüêî çàìå÷àíèé ïî ïî-
âîäó ãëîáàëüíîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé ìû ðàáîòàåì.

Êîãäà çàêîí÷èëàñü «õîëîäíàÿ âîéíà», Ôðýíñèñ Ôóêóÿìà îïóá-
ëèêîâàë áåñòñåëëåð «Êîíåö èñòîðèè». Ïî ìíåíèþ àâòîðà, òîðæå-
ñòâî ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè è ýêîíîìèêè ïîçâîëèëî ïðåäâèäåòü
òàê íàçûâàåìîå «áåçãðàíè÷íîå íàêîïëåíèå áîãàòñòâà è óäîâëåòâî-
ðåíèå ïîñòîÿííî ðàñøèðÿþùåãîñÿ íàáîðà ÷åëîâå÷åñêèõ æåëàíèé».
Íî îí áûë íåïðàâ. Âìåñòî âñåîáùåãî ìèðà è ïðîöâåòàíèÿ, êîòîðî-
ãî ìíîãèå îæèäàëè â íà÷àëå 1990-õ ãã., ìû ñòîëêíóëèñü ñî ìíîæå-
ñòâîì íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé. Èñòîðèÿ ïîâòîðèëàñü, ïðè÷åì ñ óä-
âîåííîé ñèëîé. Ãëîáàëèçàöèÿ ïîäíÿëà ìèëëèîíû èç íèùåòû, íî
òàêæå óâåëè÷èëà ðàçíèöó â äîõîäàõ. Ïðîöåññ èçìåíåíèÿ êëèìàòà è
óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñòèõèéíûõ áåäñòâèé óãðîæàþò æèçíè ëþäåé âî
ìíîãèõ ÷àñòÿõ ïëàíåòû. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ òåíäåíöèé âñå áîëüøåå
÷èñëî ëþäåé íàõîäÿòñÿ â äâèæåíèè, ïîêèäàÿ ñâîè äîìà â ïîèñêàõ
áîëüøåé áåçîïàñíîñòè è ëó÷øèõ âîçìîæíîñòåé.

Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ðàñòåò ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ è óñ-
êîðÿåòñÿ óðáàíèçàöèÿ. Ãîðîäà ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå è áîëåå ãóñòî-
íàñåëåííûìè. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ êîëè÷åñòâî äîñòóïíûõ ðàáî÷èõ
ìåñò íà ðûíêå òðóäà ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì.

Ðàñòóùèå öåíû íà ñûðüå è ýíåðãîíîñèòåëè ñïîñîáñòâóþò íàðà-
ñòàíèþ íàïðÿæåííîñòè. Â ñèëó òîãî, ÷òî ôèíàíñîâûå ðûíêè ëèõî-
ðàäèò, ëþäè âî âñåì ìèðå îòíþäü íå ðàäóþòñÿ «áåçãðàíè÷íîìó
íàêîïëåíèþ áîãàòñòâà», à âûíóæäåíû çàäàâàòüñÿ âîïðîñîì, ñìîãóò
ëè îíè çàùèòèòü ñâîè äîõîäû, ñáåðåæåíèÿ è ïåíñèè. Ýòè íåãàòèâ-
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íûå òåíäåíöèè óñóãóáëÿþòñÿ òðåâîæíûìè ñîáûòèÿìè íà ïîëèòè-
÷åñêîé àðåíå. Êîíêóðåíöèÿ çà îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû ñòàíîâèòñÿ
âñå áîëåå âàæíûì ôàêòîðîì âîçíèêíîâåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ íàñèëèÿ.
Ìû ñòîëêíóëèñü ñ öåëûì ðÿäîì âçàèìîñâÿçàííûõ êîíôëèêòîâ íà
äóãå êðèçèñà, êîòîðàÿ ïðîñòèðàåòñÿ îò Þãî-Çàïàäíîé Àçèè äî
Áëèæíåãî Âîñòîêà è Àôðèêàíñêîãî Ðîãà. Óãëóáëåíèå êðèçèñà ÷ðå-
âàòî ñåðüåçíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Âîçðîñëî ÷èñëî ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ìèðà.
Èçìåíåíèå êëèìàòà, êðàéíÿÿ íèùåòà è êîíôëèêòû ñòàíîâÿòñÿ âñå
áîëåå âçàèìîñâÿçàííûìè. Êàê ñëåäñòâèå, ðàñòóò ìàñøòàáû âûíóæ-
äåííîãî ïåðåñåëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Â 2008 ã. òîëüêî â Àôðèêå ìû
ñòàëè ñâèäåòåëÿìè áåãñòâà ìíîãèõ òûñÿ÷ ëþäåé â òàêèå ñòðàíû,
êàê Áîòñâàíà, Êàìåðóí, ×àä, Äæèáóòè, Ýôèîïèÿ, Êåíèÿ, Ìîçàì-
áèê, ÞÀÐ, Ñóäàí, Óãàíäà è Çàìáèÿ.

Ýòè ñîáûòèÿ èìåëè âàæíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Â òå-
÷åíèå ïîñëåäíèõ 18 ìåñÿöåâ ìû ïðåäîñòàâèëè ïîääåðæêó â ðàìêàõ
ðåàãèðîâàíèÿ íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè â áîëåå 40 ñòðàíàõ ìèðà.
Â 2007 ã. ìû â îáùåé ñëîæíîñòè ïðîâåëè 197 îïåðàöèé ïî ÷ðåçâû-
÷àéíîìó ðàçâåðòûâàíèþ. Â ýòîì ãîäó ìû ïðåâûñèëè ýòîò ïîêàçà-
òåëü óæå íåñêîëüêî ìåñÿöåâ íàçàä.

Ðàñõîäû íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè èç íàøåãî îïåðàòèâíîãî ðå-
çåðâà óâåëè÷èëèñü ñ 34 ìëí äîë. ÑØÀ â 2006 ã. äî áîëåå 87 ìëí äîë.
ÑØÀ â 2007 ã., â 2008 ã. ýòà öèôðà ñîñòàâèò îêîëî 150 ìëí äîë.
ÑØÀ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â 2008 ã. íàøè ãëîáàëüíûå ðàñõîäû âîçðàñ-
òóò äî 1,6 ìëðä äîë. ÑØÀ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1,1 ìëðä äîë. ÑØÀ â
2006 ã. Ýòè ïîêàçàòåëè áûëè áû íåâîçìîæíû áåç ðàñòóùåãî äîâåðèÿ
è ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû äîíîðîâ, íî îíè òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò î
çíà÷èòåëüíîì äàâëåíèè íà íàøè âîçìîæíîñòè è íàøè ðåñóðñû.

Ïîçâîëüòå ìíå òåïåðü ïåðåéòè ê òåì îáÿçàòåëüñòâàì, êîòîðûå ÿ
ïðèíÿë â êîíöå ïðîøëîãîäíåé ñåññèè Èñïîëêîìà.

Îáÿçàòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íàøèì ïîëó÷àòåëÿì ïîìîùè
Â êîíöå 2007 ã. âî âñåì ìèðå íàñ÷èòûâàëîñü 11,4 ìëí áåæåíöåâ,

è èõ ÷èñëî ðàñòåò. 80 % èç íèõ íàõîäÿòñÿ â ðåãèîíàõ ñâîåãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ. Òðóäíî ïåðåîöåíèòü âêëàä òåõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí,
êîòîðûå âçÿëè íà ñåáÿ ýòó îòâåòñòâåííîñòü è ïðîäîëæàþò îêàçû-
âàòü ãîñòåïðèèìñòâî ñîòíÿì òûñÿ÷, åñëè íå ìèëëèîíàì, áåæåíöåâ:
×àä, Ýêâàäîð, Èñëàìñêàÿ Ðåñïóáëèêà Èðàí, Èîðäàíèÿ, Êåíèÿ, Ïà-
êèñòàí, Ñèðèéñêàÿ Àðàáñêàÿ Ðåñïóáëèêà è Îáúåäèíåííàÿ Ðåñïóá-
ëèêà Òàíçàíèÿ — ýòî ëèøü ÷àñòü èç áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñòðàí.

×èñëî áåæåíöåâ â ìèðå, ïðîæèâàþùèõ â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ,
òàêæå ðàñòåò î÷åíü áûñòðûìè òåìïàìè, è ñ ýòîé ïðîáëåìîé òðóä-
íî ñïðàâèòüñÿ. Æèçíü â ãîðîäàõ ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò æèçíè â
ëàãåðÿõ. Â áëèæàéøåå âðåìÿ ìû îïóáëèêóåì ïðîãðàììíîå çàÿâ-
ëåíèå î ãîðîäñêèõ áåæåíöàõ, è êîíêðåòíûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðû-
ìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ, â ïðåäñòîÿùèå ìåñÿöû ñòàíóò âàæíûì íà-
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ïðàâëåíèåì íàøåé ïîëèòèêè è îöåíêè äåÿòåëüíîñòè. Âîïðîñ î
ãóìàíèòàðíîé äåÿòåëüíîñòè â ãîðîäàõ çàòåì áóäåò èçó÷àòüñÿ áî-
ëåå ïîäðîáíî íà çàñåäàíèè â ðàìêàõ Äèàëîãà ïî âûçîâàì â îáëà-
ñòè çàùèòû» â 2009 ã.

×èñëî ëèö, ïåðåìåùåííûõ âíóòðè ñâîèõ ñòðàí, òàêæå âîçðàñòà-
åò. Èç îáùåãî êîëè÷åñòâà 26 ìëí ÷åëîâåê, êîòîðûå áûëè ïåðåìå-
ùåíû â ðåçóëüòàòå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ìû â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïîìîãàåì ïî÷òè 14 ìëí ÷åëîâåê â 28 ñòðàíàõ. Ýòî áîëåå ÷åì â
2 ðàçà ïðåâûøàåò äàííûå 2005 ã. ß âåðíóñü ê âîïðîñó î ïîòðåáíî-
ñòÿõ ýòèõ ëþäåé â çàùèòå ïîçæå â ñâîåì âûñòóïëåíèè.

Ïîëó÷àòåëè ïîìîùè — ýòî íå öèôðû. Ýòî ëþäè, êîòîðûå îáëà-
äàþò ïðàâàìè è ïîòðåáíîñòÿìè. Äëÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñåé÷àñ íàñòàëî
âðåìÿ, êîãäà íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòü ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ íà
ýòè ïðàâà è ïîòðåáíîñòè, à íå íà ïîääåðæêó, êîòîðóþ ìû ðàññ÷è-
òûâàåì ïîëó÷èòü îò äîíîðîâ. Ïîýòîìó ìû íà÷àëè ïèëîòíûé ïðî-
åêò ïî «Ãëîáàëüíîé îöåíêå ïîòðåáíîñòåé» â âîñüìè ñòðàíàõ. Ñëå-
äóþùèì øàãîì ñòàíåò âíåäðåíèå òàêîãî ïîäõîäà âî âñå íàøè îïå-
ðàöèè.

Åùå îäíà èç ìîèõ îñíîâíûõ çàäà÷ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè
ýêîíîìèè çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû, îñîáåííî â
øòàá-êâàðòèðå, ñ òåì, ÷òîáû âûñâîáîäèòü äîïîëíèòåëüíûå ðåñóð-
ñû äëÿ íàøèõ îïåðàöèé â ðåãèîíàõ. Ýòî óæå âíîñèò ðåàëüíûå èç-
ìåíåíèÿ â æèçíè íàøèõ ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè. ß ïîîáåùàë ñîòðóä-
íèêàì, ÷òî ëþáûå ñðåäñòâà, ñýêîíîìëåííûå íà ðàñõîäàõ íà ïåðñî-
íàë, áóäóò íàïðàâëåíû íà ïðîãðàììíóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ óäîâëåò-
âîðåíèÿ îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé â ðåãèîíàõ.

Â 2007 ã. 15 ìëí äîë. ÑØÀ áûëè âûäåëåíû äëÿ ëèêâèäàöèè
êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìàìè ìàëÿðèè, íåäî-
åäàíèÿ è ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, à òàêæå ñåêñóàëüíîãî è ãåí-
äåðíîãî íàñèëèÿ (ÑÃÍ). Â ýòîì ãîäó ìû ïðèîðåòèçèðîâàëè ýòè
ïðîåêòû è âûäåëèëè äîïîëíèòåëüíî 7 ìëí äîë. ÑØÀ äëÿ èõ ðåà-
ëèçàöèè â íîâûõ ñòðàíàõ.

Ìû óæå âèäèì ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Â Äæèáóòè è Ýôè-
îïèè ïðîöåíò ðîäîâ, ïðèíèìàåìûõ êâàëèôèöèðîâàííûì ìåäèöèí-
ñêèì ïåðñîíàëîì, óâåëè÷èëñÿ ñ ìåíåå 20 % äî 90 % ïîñëå èíâåñòè-
öèé â îõðàíó ìàòåðèíñêîãî çäîðîâüÿ. Â øåñòè êðóïíûõ îïåðàöèÿõ
êîëè÷åñòâî ïîñòðàäàâøèõ îò ìàëÿðèè (ñìåðòíîñòü è çàáîëåâàåìîñòü)
ñíèçèëîñü ïî÷òè ñðàçó ïîñëå âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôèëàêòèêè è äèàãíîñòèêè.

Â íàøèõ ëàãåðÿõ â Ýôèîïèè êîëè÷åñòâî ïàöèåíòîâ, áîëüíûõ
ìàëÿðèåé, ñîêðàòèëîñü íà 60 %, â Òàíçàíèè — íà 50 %. Ñîêðàùå-
íèå ñâûøå 30 % áûëî òàêæå çàðåãèñòðèðîâàíî ñðåäè ëèö, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â íàøåì âåäåíèè, â Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî è â
Êåíèè. Óðîâåíü îñòðîãî íåäîåäàíèÿ áûë ñîêðàùåí äî 50 % ñðåäè
íàøèõ áåíåôèöèàðîâ â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Áàíãëàäåø, Ýôèîïèÿ,
Êåíèÿ, Ìüÿíìà è Íåïàë.
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Âìåñòå ñ òåì, ìû âñå åùå äàëåêè îò äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðîåêòîâ ïîçâîëèëà âûÿâèòü ðÿä äðóãèõ
âàæíûõ ïðîáëåì â îáëàñòè âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè, à òàêæå
âûñîêèé óðîâåíü àíåìèè ñðåäè æåíùèí è äåòåé â ëàãåðÿõ. Âëèÿ-
íèå ýòîé ñèòóàöèè íà çäîðîâüå è áëàãîñîñòîÿíèå ëþäåé áûëî ðàç-
ðóøèòåëüíûì. Ñ ó÷åòîì ýòèõ äàííûõ, à òàêæå äîïîëíèòåëüíîé
ýêîíîìèè ìû äîïîëíèòåëüíî âûäåëèëè 13,25 ìëí äîë. ÑØÀ íà
ïðîåêòû ïî âîäîñíàáæåíèþ è êàíàëèçàöèè, îõâàòûâàþùèå
16 ñòðàí. À Êîìèòåò ïî áþäæåòó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíèìàåò
ðåøåíèå ïî âåñüìà îáøèðíîé èííîâàöèîííîé ïðîãðàììå, íàïðàâ-
ëåííîé íà ñîêðàùåíèå àíåìèè (â òå÷åíèå äâóõ ïåðâûõ ëåò æèçíè
àíåìèÿ âûçûâàåò ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå íèêîãäà
íå èñ÷åçàþò, à àíåìèÿ ó ðîæåíèö ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé
ñìåðòè).

Ìû òàêæå ïðåäïðèíÿëè øàãè ïî óêðåïëåíèþ òåõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, â êîòîðûõ íàøå ïðèñóòñòâèå â ðåãèîíàõ è ïðîâîäèìûå
ìåðîïðèÿòèÿ áûëè íåñîðàçìåðíû ñ ïîòðåáíîñòÿìè ëþäåé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â íàøåì âåäåíèè. Éåìåí è Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà
Êîíãî — ýòî äâà ñâåæèõ ïðèìåðà.

Îáÿçàòåëüñòâî ïî ïðàâîâîé çàùèòå
Ïðàâîâàÿ çàùèòà äîëæíà îñòàâàòüñÿ öåíòðàëüíûì çâåíîì âñåé

íàøåé äåÿòåëüíîñòè. Ìû ðàáîòàåì ñî ìíîãèìè ëþäüìè, íî ó íèõ
åñòü îäíà îáùàÿ ÷åðòà: èõ ïðàâà áûëè íàðóøåíû è îíè äîëæíû
áûòü âîññòàíîâëåíû. Ïîçâîëüòå îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå íà ïÿòü
êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ çàùèòû, êîòîðûì ìû óäåëèëè ïåðâîñòåïåí-
íîå âíèìàíèå â ïðîøëîì ãîäó.

Âî-ïåðâûõ, ïðàâîâàÿ çàùèòà áåæåíöåâ â áîëåå øèðîêîì êîí-
òåêñòå ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè è ñìåøàííîãî ïåðåìåùåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ. Ìû ïðèëàãàåì âñå óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû íà÷àë ðàáîòàòü
Ïëàí äåéñòâèé èç 10 ïóíêòîâ ñ ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè â ðåçóëü-
òàòå îáñóæäåíèÿ â ðÿäå ðåãèîíîâ, âêëþ÷àÿ Ñðåäèçåìíîìîðüå, Àäåí-
ñêèé çàëèâ, àòëàíòè÷åñêîå ïîáåðåæüå Çàïàäíîé Àôðèêè, à òàêæå
Þãî-Âîñòî÷íóþ Àçèþ. Ìû áóäåì ïðîäîëæàòü ýòè óñèëèÿ è â ýòîé
ñâÿçè óäåëÿòü îñîáîå çíà÷åíèå íàøèì ïàðòíåðñêèì îòíîøåíèÿì ñ
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé ïî ìèãðàöèè.

Âî-âòîðûõ, ìû ïîñòîÿííî ñòðåìèëèñü ê ñîõðàíåíèþ «ïðîñòðàí-
ñòâà çàùèòû» ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â çà-
êîíîäàòåëüñòâî è ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ñòðàí, ïðåäîñòàâëÿþùèõ
óáåæèùå. Íî ýòî ñëîæíàÿ çàäà÷à, ïîñêîëüêó îáåñïîêîåííîñòü ñòðàí
ïî ïîâîäó áåçîïàñíîñòè è íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè ïðèâåëè ê ââåäå-
íèþ ìåð, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó äëÿ çàùèòû áåæåíöåâ. Íåñìîòðÿ
íà ýòó ãëîáàëüíóþ ïðîáëåìó, ñîçäàíèå ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñòóïà-
þùåå âî âòîðóþ ôàçó, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íàïðàâëåíèåì.
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Â-òðåòüèõ, âñå áîëåå âàæíûì àñïåêòîì íàøåé ðàáîòû ñòàëà äå-
ÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåäîòâðàùåíèå è ðåàãèðîâàíèå íà
ÑÃÍ, ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ çàùèòå æåíùèí è äåâî-
÷åê. Ìû òîëüêî ÷òî çàâåðøèëè ãëîáàëüíóþ îöåíêó íàøåé ðàáîòû â
ýòîé ñôåðå äëÿ âûðàáîòêè íîâîé, áîëåå ýôôåêòèâíîé ñîãëàñîâàí-
íîé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ ÑÃÍ. Ó íàñ íåò íèêàêèõ èëëþçèé ïî ïîâî-
äó òðóäíîñòè ýòîé çàäà÷è. Íàñèëüñòâåííîå ïåðåìåùåíèå íàñåëå-
íèÿ, êðàéíÿÿ áåäíîñòü, ðàñïàä ñåìåéíûõ ñòðóêòóð è êóëüòóðíûå
ïðåäðàññóäêè ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ áåçóäåðæíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÑÃÍ.

Â-÷åòâåðòûõ, ìû ñäåëàëè âñå âîçìîæíîå äëÿ áîëåå ýôôåêòèâ-
íîé ðåàëèçàöèè íàøåãî ìàíäàòà ïî ïðàâîâîé çàùèòå â ñôåðå áåç-
ãðàæäàíñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ â îñíîâíîì íåïðèçíàííûì çëîì, ðàç-
ðóøàþùèì æèçíè ìèëëèîíîâ ëþäåé âî âñåì ìèðå. ß ðàä ñîîá-
ùèòü, ÷òî â ýòîé îáëàñòè áûë äîñòèãíóò îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ, è
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáíàäåæèâàþùèå ÿâëåíèÿ ïðîèñõîäÿò â òàêèõ,
îòëè÷íûõ äðóã îò äðóãà ñòðàíàõ, êàê Áàíãëàäåø, Óêðàèíà è Îáúå-
äèíåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû.

Â-ïÿòûõ, ìû ïðîäîëæàëè âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà ïî çàùèòå
ëèö, ïåðåìåùåííûõ âíóòðè ñâîèõ ñòðàí, â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîãî
«êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà». Âñêîðå ìû áóäåì îòìå÷àòü äåñÿòóþ ãî-
äîâùèíó Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ïî âîïðîñàì âíóòðåííåãî ïåðå-
ìåùåíèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò âàæíóþ îñíîâó äëÿ íàøåé äåÿ-
òåëüíîñòè â îáëàñòè çàùèòû. Ìû òàêæå âåñüìà âîîäóøåâëåíû ïîä-
ãîòîâêîé Êîíâåíöèè Àôðèêàíñêîãî ñîþçà î ëèöàõ, ïåðåìåùåííûõ
âíóòðè ñòðàíû, è íàäååìñÿ, ÷òî îíà áóäåò ãîòîâà ê ïðèíÿòèþ íà
ñïåöèàëüíîì ñàììèòå Àôðèêàíñêîãî ñîþçà â Óãàíäå â áóäóùåì
ãîäó. Ýòî ñòàíåò î÷åíü âàæíîé âåõîé — Êîíâåíöèÿ ñòàíåò ïåðâûì
þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûì äîêóìåíòîì, íàïðàâëåííûì íà çàùèòó
ëèö, ïåðåìåùåííûõ âíóòðè ñòðàíû, è ÿ æåëàþ Àôðèêàíñêîìó ñî-
þçó óñïåõîâ â ýòîì âàæíîì íà÷èíàíèè.

Îáÿçàòåëüñòâî ïî äîëãîñðî÷íûì ðåøåíèÿì
Â ýòîé îáëàñòè òàêæå äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ. Íåîá-

õîäèìî îòäàòü äîëæíîå ñòðàíàì — ÷ëåíàì Èñïîëíèòåëüíîãî êîìè-
òåòà çà òîò ðàçíîîáðàçíûé âêëàä, êîòîðûé îíè âíåñëè äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ýòîé öåëè.

Âî-ïåðâûõ, â 2007 ã. áîëåå 700 000 áåæåíöåâ ñìîãëè âåðíóòüñÿ
íà ðîäèíó íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå, áîëüøèíñòâî — ïðè ïîääåðæêå
ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ðå÷ü èäåò î òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Àôãàíèñòàí, Áóðóíäè,
Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíãî, Ëèáåðèÿ è Ñóäàí. Ìû ñäåëà-
ëè âñå îò íàñ çàâèñÿùåå, ÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî âîçâðàùåíèå ïðîèñ-
õîäèò â óñëîâèÿõ áåçîïàñíîñòè è óâàæåíèÿ èõ äîñòîèíñòâà. Â òî
æå âðåìÿ ãîðàçäî áîëüøåå ÷èñëî ëèö, ïåðåìåùåííûõ âíóòðè ñòðà-
íû, — â îáùåé ñëîæíîñòè îêîëî 2 ìëí ÷åëîâåê, — ñìîãëè âåðíóòü-
ñÿ â ñâîè ðîäíûå ìåñòà.
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Âî-âòîðûõ, èíòåãðàöèÿ íà ìåñòàõ, êîòîðàÿ áûëà íàçâàíà îäíèì
êîììåíòàòîðîì «çàáûòûì ðåøåíèåì». Òåì íå ìåíåå, íåäàâíåå èñ-
ñëåäîâàíèå, îïóáëèêîâàííîå ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ïîêàçàëî, ÷òî èì ñìîãëè
âîñïîëüçîâàòüñÿ ìíîãèå òûñÿ÷è áåæåíöåâ âî âñåì ìèðå.

Õîòåëîñü áû îñîáî îòìåòèòü ùåäðîñòü Îáúåäèíåííîé Ðåñïóá-
ëèêè Òàíçàíèÿ, êîòîðàÿ ïðåäëîæèëà óñëîâèÿ äëÿ íàòóðàëèçàöèè
áîëåå 170 000 áåæåíöåâ, ïîêèíóâøèõ Áóðóíäè â 1972 ã. Âàæíûå
øàãè áûëè òàêæå ïðåäïðèíÿòû â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, ãäå áîëåå
160 000 áåæåíöåâ, ëèö, ïåðåìåùåííûõ âíóòðè ñòðàíû, è ìåñòíûõ
æèòåëåé ñìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ìåñòíûìè ïðîåêòàìè ïî èíòåãðà-
öèè.

Ïîíÿòíî, ÷òî ðÿä ãîñóäàðñòâ ïî-ïðåæíåìó ïðîäîëæàåò ñîìíå-
âàòüñÿ ïî ïîâîäó ìåñòíîé èíòåãðàöèè. Âìåñòå ñ òåì, áóäåò ñïðà-
âåäëèâûì ïðèçíàòü óñèëèÿ ìíîãèõ ñòðàí, ïðèíèìàþùèõ áåæåí-
öåâ, äàæå òåõ, êîòîðûå âûðàçèëè îãîâîðêè ïî ïîâîäó îáåñïå÷åíèÿ
áåæåíöàì ïîëíîöåííîé è ïðîäóêòèâíîé æèçíè âî âðåìÿ èçãíàíèÿ.

Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èì áûëà ïðåäîñòàâëåíà
âîçìîæíîñòü âûéòè íà ðûíîê òðóäà è íàéòè ñðåäñòâà ê ñóùåñòâî-
âàíèþ, ïîëó÷èòü äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêå, à òàêæå âîñïîëüçîâàòüñÿ õîðîøèìè îòíîøåíèÿìè ñ ìåñò-
íûìè ñîîáùåñòâàìè. Íåñïîñîáíîñòü ñäåëàòü ýòî íåãàòèâíî ñêàçû-
âàåòñÿ íà ñàìèõ áåæåíöàõ, ìîæåò òàêæå ïðèâåñòè ê ïðîáëåìàì ñ
áåçîïàñíîñòüþ è ïîâëèÿòü íà óñïåøíóþ ðåèíòåãðàöèþ áåæåíöåâ
ïîñëå èõ âîçâðàùåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ïåðåñåëåíèå. Â 2007 ã. êîëè÷åñòâî ïîäàííûõ ÓÂÊÁ
ÎÎÍ äîêóìåíòîâ äîñòèãëî ïî÷òè 100 000, áîëåå ÷åì íà 80 % ïðå-
âûñèâ óðîâåíü 2006 ã., è ýòà òåíäåíöèÿ ïðîäîëæàåòñÿ. Â ïåðâîé
ïîëîâèíå 2008 ã. îáùåå ÷èñëî îòúåçäîâ â ñâÿçè ñ ïåðåñåëåíèåì âî
âñåì ìèðå áûëî íà 50 % âûøå, ÷åì çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 2007 ã.

Áîëåå 10 000 áåæåíöåâ èç Ìüÿíìû óæå ïîêèíóëè Òàèëàíä. Íà-
÷àëñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèé îòúåçä áóòàíöåâ èç Íåïàëà. Â ýòîì ãîäó ìû
óæå íàïðàâèëè íà ïåðåñåëåíèå áîëüøå èðàêñêèõ áåæåíöåâ, ÷åì â
öåëîì çà 2007 ã. Ïðè ýòîì ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ñòðàíû äëÿ ïåðåñåëå-
íèÿ. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò Áðàçèëèÿ, ×èëè, ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ïàðàãâàé è Óðóãâàé. Íîâûé ïóíêò
äëÿ òðàíçèòà â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ áûë ñîçäàí â Ðóìûíèè.

Âìåñòå ñ òåì, ìû äîëæíû áîëüøå è ëó÷øå ðàáîòàòü â îáëàñòè
ïðèíÿòèÿ äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ìèðà ïðî-
äîëæàþùèåñÿ âîîðóæåííûå êîíôëèêòû è íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà ïðåïÿòñòâóåò ïðåäïî÷òèòåëüíîìó ðåøåíèþ î äîáðîâîëüíîé ðå-
ïàòðèàöèè. Ñëèøêîì ìàëî ñòðàí, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óáåæèùå áå-
æåíöàì, â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàþò èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïîçâî-
ëÿþò èì â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü ñâîé ïðîèçâîäñòâåííûé ïî-
òåíöèàë. Ñëèøêîì ìíîãî ëþäåé îêàçûâàþòñÿ â «ëîâóøêå» çàòÿ-
íóâøèõñÿ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèñóòñòâèåì áåæåíöåâ, â óñëî-
âèÿõ êðàéíåé íèùåòû è îòñóòñòâèÿ áåçîïàñíîñòè.
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Ïîä ðóêîâîäñòâîì Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ìû ïðîâîäèì ñïå-
öèàëüíóþ ïðîãðàììó, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå ïÿòè çàòÿíóâøèõ-
ñÿ ñèòóàöèé ñ áåæåíöàìè â Þãî-Çàïàäíîé Àçèè, Áàíãëàäåø, Òàí-
çàíèè, Âîñòî÷íîì Ñóäàíå è íà Áàëêàíàõ. Ìû áóäåì èçó÷àòü äîñòè-
æåíèÿ è îáñóæäàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ýòîé ïðîãðàììîé, íà
ñëåäóþùåì çàñåäàíèè Äèàëîãà ïî âûçîâàì â îáëàñòè çàùèòû.

Îáÿçàòåëüñòâî ïî óñòîé÷èâîé ðåèíòåãðàöèè
Ýòî ïîñòîÿííàÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ ìû íå ìîæåì ðåøèòü â îäè-

íî÷êó. Ìû îáÿçàíû ðåàëèçîâàòü âàæíåéøèé ïåðåõîä îò îêàçàíèÿ
ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ê ðàçâèòèþ, à òàêæå îò êîíôëèêòà — ê ìèðó.
Ýòî èìåííî òå îáëàñòè, â êîòîðûõ ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ãî-
òîâî ïðåäîñòàâèòü ýôôåêòèâíóþ ïîääåðæêó.

Ìû ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåí-
íûõ íà çàùèòó îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ïî ýòîìó âîïðîñó, è îáúå-
äèíÿëè óñèëèÿ ïàðòíåðîâ â ïîïûòêå ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷è-
âîé ðåèíòåãðàöèè. Ê ýòèì ïàðòíåðàì îòíîñÿòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
çàèíòåðåñîâàííûå ãîñóäàðñòâà, à òàêæå Êîìèññèÿ ïî ìèðîòâîð÷å-
ñòâó, Âñåìèðíûé Áàíê, äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãà-
íèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè â ðàìêàõ ïðîãðàììû
«Åäèíàÿ ïîìîùü».

Íà ïåðâûé âçãëÿä, âîçâðàùåíèå è ðåèíòåãðàöèÿ èíîãäà êàæóò-
ñÿ õîðîøèì ñöåíàðèåì. Íàïðèìåð, â ýòîì ãîäó ÷èñëî áåæåíöåâ èç
Þæíîãî Ñóäàíà, êîòîðûå âåðíóëèñü ïðè ñîäåéñòâèè ÓÂÊÁ ÎÎÍ
(îêîëî 60 000 ÷åëîâåê) óæå ïðåâûñèëî îáùèå ïîêàçàòåëè 2007 ã.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåâÿòè ìåñÿöåâ ìû òàêæå ñîäåéñòâîâàëè
âîçâðàùåíèþ èç Òàíçàíèè â Áóðóíäè áîëåå 75 000 áåæåíöåâ — â
2 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 2007 ã. Ïðîäîëæàþòñÿ êðóïíîìàñøòàáíûå âîç-
âðàùåíèÿ â Àôãàíèñòàí, ïðè ýòîì ÷èñëî ëèö, ïîæåëàâøèõ âåðíóòü-
ñÿ â ýòîì ãîäó, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîñòàâèëî 250 000 ÷åëîâåê.

Âìåñòå ñ òåì, äàâàéòå íåïðåäâçÿòî ïîñìîòðèì íà ðåàëèè âîç-
âðàùåíèÿ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîçâðàùåíèå ïðîèñõîäèò èç-çà
ïðîáëåì ñ áåçîïàñíîñòüþ, ýêîíîìè÷åñêèõ ñëîæíîñòåé èëè îãðàíè-
÷èòåëüíîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê áåæåíöàì â ñòðàíàõ óáåæè-
ùà. Ëèøü â î÷åíü ðåäêèõ ñëó÷àÿõ ìû ìîæåì ñ÷èòàòü óñëîâèÿ â
ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ âïîëíå áëàãîïðèÿòíûìè äëÿ ýôôåêòèâíîé
ðåèíòåãðàöèè — ïðîöåññà, êîòîðûé â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáóñëîâëåí
âîññòàíîâëåíèåì ñâÿçåé ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâîì.

Áîëåå òîãî, ó ÓÂÊÁ ÎÎÍ íèêîãäà íå áóäåò âîçìîæíîñòåé è
ðåñóðñîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âñå íåîáõîäèìûå ýëåìåíòû
óñïåøíîé ðåèíòåãðàöèè: æèëüå, âîäîñíàáæåíèå, çäðàâîîõðàíåíèå,
îáðàçîâàíèå, èñòî÷íèêè ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ è äîñòóï ê ïðà-
âàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì èíñòèòóòîì ãðàæäàíñòâà.

Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìû ïðîâå-
ëè ãëóáîêóþ îöåíêó íàøèõ îïåðàöèé ïî ðåèíòåãðàöèè â Þæíîì
Ñóäàíå è Àíãîëå, à â ïðîøëîì ìåñÿöå îáíàðîäîâàëè íîâóþ ïîëè-
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òèêó â ñôåðå ðåèíòåãðàöèè. Ýòà ïåðåñìîòðåííàÿ ïîëèòèêà ïîä÷åð-
êèâàåò ñòðàòåãè÷åñêè âàæíóþ ðîëü ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ïðîöåññå ðåèí-
òåãðàöèè, çíà÷èìîñòü ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, íåîáõîäèìîñòü îïîðû
íà ïîòåíöèàë áåæåíöåâ è ïîääåðæêó ïðàâèòåëüñòâ â âîññòàíîâëå-
íèè îáÿçàòåëüñòâ ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì ãðàæäàíàì. Â íåé òàêæå
ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñäåëàòü âîçâðàùåíèå è ðåèíòåãðà-
öèþ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè âîçðîæäåíèÿ, ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ è ïðîöåññà ìèðîòâîð÷åñòâà.

Ðàññìàòðèâàåìûé âîïðîñ ÿðêî èëëþñòðèðóåòñÿ ñèòóàöèåé â Äå-
ìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî, ãäå ìû íàáëþäàåì ïàäåíèå òåì-
ïîâ âîçâðàùåíèÿ áåæåíöåâ â ñðåäíåì ïî÷òè ñ 6000 ÷åëîâåê â ìåñÿö
â ïðîøëîì ãîäó äî 3100 ÷åëîâåê â ìåñÿö â ýòîì ãîäó. Ãëàâíàÿ
ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè íå áåçîïàñíîñòè, à âîçìîæíîñ-
òåé äëÿ ðåïàòðèàíòîâ çàðàáàòûâàòü íà æèçíü è ïîëó÷èòü äîñòóï
èëè îïëà÷èâàòü òàêèå îñíîâíûå óñëóãè, êàê îáðàçîâàíèå è çäðàâî-
îõðàíåíèå. Äåéñòâèòåëüíî, ÿ èíîãäà çàäàþ ñåáå âîïðîñ, ïî÷åìó áå-
æåíöû ïî-ïðåæíåìó ãîòîâû âîçâðàùàòüñÿ äîìîé â ñòîëü ñëîæíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ?

Îáÿçàòåëüñòâî â îáëàñòè ñòðóêòóðíûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ èçìåíåíèé
Öåíòð òÿæåñòè ðàáîòû ÓÂÊÁ ÎÎÍ ðàñïîëàãàåòñÿ çà÷àñòóþ â

î÷åíü îòäàëåííûõ ðåãèîíàõ. Ýòà ðåàëüíîñòü îáóñëîâëèâàåò îñíîâó
ïðîöåññà ñòðóêòóðíîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ìû
õîòèì ñòàòü åùå áîëåå ýôôåêòèâíîé, äåéñòâåííîé è ìàíåâðåííîé
îðãàíèçàöèåé, îòêëèêàþùåéñÿ íà ïîòðåáíîñòè íàøèõ ïîëó÷àòåëåé
ïîìîùè. Ïîçâîëüòå ðàññêàçàòü îá îñíîâíûõ ìåðàõ, êîòîðûå ìû ïðåä-
ïðèíÿëè â ýòîé îáëàñòè.

Âî-ïåðâûõ, ìû óïîðÿäî÷èëè ôóíêöèè øòàá-êâàðòèðû äëÿ òîãî,
÷òîáû íàïðàâèòü íàøè ðåñóðñû è óñèëèÿ íà ìåñòà. Â íà÷àëå 2006 ã.
ó íàñ áûëî 1047 ñîòðóäíèêîâ, áàçèðóþùèõñÿ â Æåíåâå. Ñåãîäíÿ
íàñ 747 — íà 300 ÷åëîâåê ìåíüøå. Ê ñåðåäèíå 2009 ã. ýòà öèôðà
áóäåò óìåíüøåíà äî 700 ÷åëîâåê.

Ýòî ñíèæåíèå îò÷àñòè îáóñëîâëåíî ñîçäàíèåì Ãëîáàëüíîãî ñåð-
âèñíîãî öåíòðà â Áóäàïåøòå è ðàöèîíàëèçàöèåé.

Â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå áþäæåòà øòàá-êâàðòèðû â
îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè. Â 2006 ã. îí ñîñòàâëÿë 13,9 % îò îáùåãî
îáúåìà ðàñõîäîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ñíèçèëñÿ äî 12,2 % â 2007 ã. è ñîñòà-
âèò îêîëî 9 % â 2008 ã., âêëþ÷àÿ îôèñ â Áóäàïåøòå. Ñàì ïî ñåáå
ïåðåíîñ ÷àñòè ôóíêöèé øòàá-êâàðòèðû â Áóäàïåøò ïîçâîëèò åæåãîä-
íî ýêîíîìèòü îêîëî 9 ìëí äîë. ÑØÀ ê 2009 ã. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì
â ãîäîâîì áþäæåòå áûëà ñîêðàùåíà äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïåðñîíàë. Â 2006 ã.
îíà ñîñòàâëÿëà 42,5 %, à â 2009 ã. ìû ðàññ÷èòûâàåì íà 33,3 %.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, 26 % ìåæäóíàðîäíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñî-
òðóäíèêîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî-ïðåæíåìó áàçèðóþòñÿ â Æåíåâå. Ïî
ýòîé ïðè÷èíå ìû ïðîäîëæàåì îáçîð ôóíêöèé øòàá-êâàðòèðû è
ïëàíèðóåì çàâåðøèòü åãî ê ñåðåäèíå ñëåäóþùåãî ãîäà.
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Ìû áóäåì ïåðåñòðàèâàòü ðàáîòó òåõ ïîäðàçäåëåíèÿ øòàá-êâàð-
òèðû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïîääåðæêó ïðåäñòàâèòåëüñòâàì íà ìå-
ñòàõ â îáëàñòè çàùèòû è ïðîãðàììíîé äåÿòåëüíîñòè. Â òî æå âðå-
ìÿ ïî ìîåé ïðîñüáå Åâðîïåéñêîå áþðî ïî áîðüáå ñ ìîøåííè÷å-
ñòâîì îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó Óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòî-
ðà. Ìû ïîðó÷èëè Èíñòèòóòó Ôðèöà ïðîâåñòè òùàòåëüíûé àíàëèç
ðàáîòû ïî óïðàâëåíèþ ïîñòàâêàìè è íà÷èíàåì âíåøíþþ ïðîâåðêó
Îòäåëà èíôîðìàöèîííûõ óñëóã è òåëåêîììóíèêàöèé.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïðîöåññà ðåôîðì ìû îáåñïå÷èëè ïîëíîå
ñîáëþäåíèå ïðàâ ñîòðóäíèêîâ. Âîïðåêè ïåðâîíà÷àëüíûì îæèäà-
íèÿì ìíîãèõ, ìû íàøëè èíäèâèäóàëüíûå ðåøåíèÿ äëÿ âñåõ ñî-
òðóäíèêîâ, êîòîðûõ çàòðîíóëà ðåôîðìà â øòàá-êâàðòèðå. ß ïî-
ïðåæíåìó ÿâëÿþñü ïðèâåðæåíöåì ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ñòðóê-
òóðíîé è óïðàâëåí÷åñêîé ðåôîðìû äëÿ íàøèõ ñîòðóäíèêîâ.

Âî-âòîðûõ, áûëè ïðîâåäåíû äåöåíòðàëèçàöèÿ è ðåãèîíàëèçàöèÿ.
Ïåðåíîñÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèé áëèæå ê ìåñòàì ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé,
ìû óêðåïëÿåì ó÷åò è îò÷åòíîñòü è îáåñïå÷èâàåì áîëåå òåñíóþ âçàè-
ìîñâÿçü ðóêîâîäñòâà ñ îïåðàòèâíûìè ðåàëèÿìè. Ïîñëå ñîçäàíèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé â Åâðîïå ìû ðàñøèðèëè ýòîò ïîäõîä ïðèìå-
íèòåëüíî ê òàêèì ãîðîäàì, êàê Áàíãêîê, Äàêàð è Ïðåòîðèÿ. Íå-
ñêîëüêî ïîäðàçäåëåíèé Àìåðèêàíñêîãî è Åâðîïåéñêîãî áþðî â áëè-
æàéøåå âðåìÿ ïåðååäåò â Ïàíàìó è Áðþññåëü. Ìû òàêæå îáñóæäàåì
ñ ïðàâèòåëüñòâîì Òóíèñà âîïðîñ î ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòó-
ðû äëÿ ïîääåðæêè íàøåé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíàõ Ìàãðèáà.

Â-òðåòüèõ, ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ òâåðäîé ïðèâåðæåííîñòè äîñ-
òèæåíèþ è äåìîíñòðàöèè ðåçóëüòàòîâ. Ìû óòâåðäèëè íîâóþ ñòðóê-
òóðó áþäæåòà ñ íîâîé ñõåìîé ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, êîòîðàÿ ïî-
êàçàëà ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ïðè èñïûòàíèÿõ â õîäå áûñòðîãî
ðåàãèðîâàíèÿ íà êðèçèñ â Þæíîé Îñåòèè. Ìû ïðîâåëè àïðîáàöèþ
ïðîãðàìì «Ãëîáàëüíàÿ îöåíêà ïîòðåáíîñòåé» è «Focus». Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ çàâåðøàåòñÿ ðàçðàáîòêà Ïðîãðàììû ãëîáàëüíîé îò÷åò-
íîñòè. Â êîìïëåêñå ýòè ïðîãðàììû ñîçäàäóò ôóíäàìåíò äëÿ ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ, ïîëíîñòüþ îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàòû.

Â-÷åòâåðòûõ, ìû äîáèëèñü õîðîøåãî ïðîãðåññà â ïëàíå îáçîðà
äåÿòåëüíîñòè íà ìåñòàõ. Íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ âñåñòîðîííåãî îï-
ðîñà è âêëàäà íàøèõ ïàðòíåðîâ èç ÷èñëà íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé áóäåì âíåäðÿòü íîâûå ñòðàòåãèè áîëåå àêòèâíîãî ïðè-
âëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ èç ÷èñëà ìåñòíûõ ñîòðóäíèêîâ, ñòàðàòüñÿ
óëó÷øèòü ðàáîòó ñ èñïîëíèòåëüíûìè ïàðòíåðàìè, à òàêæå ïðèâëå-
êàòü áîëüøå ñîòðóäíèêîâ âûñîêîãî ðàíãà äëÿ ðàáîòû â îòäàëåííûõ
ðåãèîíàõ.

Â-ïÿòûõ, ìû ïðèñòóïàåì ê îñóùåñòâëåíèþ âñåîáúåìëþùèõ ðå-
ôîðì â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ êàäðàìè. Îíè áóäóò îõâàòûâàòü ïðèåì
íà ðàáîòó, êîíòðàêòíûå óñëîâèÿ, îöåíêó êà÷åñòâà ðàáîòû, ïðîäâè-
æåíèå ïî ñëóæáå, ñîáåñåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ðîòàöèè è êàðüåðíîãî
ðîñòà. Ñîçäàíèå ó÷åáíîãî öåíòðà â Áóäàïåøòå áóäåò ñîäåéñòâîâàòü
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îáó÷åíèþ êàäðîâ, ñâÿçàííîìó êàê ñ êàðüåðíûì ðîñòîì, òàê è ñ ïî-
òðåáíîñòÿìè ñàìîé îðãàíèçàöèè. Ìû áóäåì êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ïî
âñåì ýòèì âîïðîñàì ñ Ñîâåòîì ñîòðóäíèêîâ è ïåðñîíàëîì â öåëîì.

Äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî ðåôîðìà óïðàâëåíèÿ ëþäñêèìè ðåñóðñàìè
â ðàìêàõ ñèñòåìû ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ íåïðîñòîé çàäà÷åé. Äåéñòâèòåëü-
íî, â ÓÂÊÁ ÎÎÍ ÿ ñòîëêíóëñÿ ñ ñàìûìè íåôóíêöèîíàëüíûìè
ïðîöåäóðàìè óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé, ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, ñ êîòî-
ðûìè ìíå ïðèõîäèëîñü âñòðå÷àòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé ìîåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. È, êîíå÷íî æå, ýòî
íåïðàâèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îïëà÷èâàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ñàìèìè ñîòðóäíèêàìè, à òàêæå ëþäüìè, íàõîäÿùèìèñÿ â íàøåì
âåäåíèè. ß íå îòêàæóñü îò èñïðàâëåíèÿ ýòîé íåïðèåìëåìîé ñèòóà-
öèè è ðàññ÷èòûâàþ íà âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó è ðóêîâîäñòâî
Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ïî ìåðå ïåðåõîäà ê ñëåäóþùåìó ýòàïó
ïðîöåññà ðåôîðì.

Ïðèâåðæåííîñòü äåëó ðåôîðìèðîâàíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé è ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè ìàíäàòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ãóìàíèòàðíîé ðå-
ôîðìå è ïðîãðàììå «Åäèíàÿ ïîìîùü». Ìû ðàññìàòðèâàåì äàííóþ
ïðîãðàììó êàê âàæíåéøóþ âîçìîæíîñòü äëÿ âîâëå÷åíèÿ âñåé ñèñ-
òåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ïîääåðæêó äîëãîâðå-
ìåííûõ ðåøåíèé. Ìû àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â îñóùåñòâëåíèè ïè-
ëîòíûõ ïðîåêòîâ è ñûãðàëè êàòàëèçèðóþùóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå
ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì ÎÎÍ â ðàéîíàõ, íàñåëåííûõ áåæåíöàìè, â
Òàíçàíèè, à òåïåðü è â Ïàêèñòàíå. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèíöèïû
ïðîãðàììû «Åäèíàÿ ïîìîùü» îáëàäàþò îãðîìíûì ïîòåíöèàëîì
äëÿ ìíîãèõ íàøèõ îïåðàöèé, è îäíèì èç ïîñëåäíèõ ïðèìåðîâ ýòî-
ãî ÿâëÿåòñÿ Áàíãëàäåø.

Îäíîâðåìåííî, â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, ìû ïðèíÿëè íà
ñåáÿ áîëåå âûñîêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ëèö, ïåðåìåùåííûõ âíóòðè
ñòðàíû. Ìû ïî-ïðåæíåìó ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàåì ãóìàíèòàðíûå
ðåôîðìû è öåëè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîìïëåêñíûé ïîäõîä ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé øàã â ïëàíå ãóìàíèòàðíîãî ðåàãèðîâàíèÿ,
ìû îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî îí âñå åùå îñòàåòñÿ ñâåðõ ìåðû ïåðåãðó-
æåííûì ïðîöåññóàëüíî. Íàì õîòåëîñü áû óâèäåòü äàëüíåéøåå óï-
ðîùåíèå, ñîêðàùåíèå ÷èñëà ñîâåùàíèé è áîëüøåå âíèìàíèå ê ðå-
çóëüòàòàì. Ìû òàêæå äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü ñîõðàíåíèå öåëîñòíî-
ñòè è ñïåöèôèêè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàíäàòîâ. Íàø íåäàâíèé îïûò
íå îáíàðóæèë íèêàêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðàñøèðåíèåì ðîëè â
îòíîøåíèè ëèö, ïåðåìåùåííûõ âíóòðè ñòðàíû, è îòâåòñòâåííîñ-
òüþ çà áåæåíöåâ. Íàîáîðîò, ìû îáíàðóæèëè âàæíûå âîçìîæíîñòè
ðàñøèðåíèÿ íàøåé äåÿòåëüíîñòè.

Íàáëþäàåòñÿ òàêæå îáíàäåæèâàþùèé ïðîãðåññ â ïëàíå óêðåï-
ëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãóìàíèòàðíîé äåÿòåëüíîñòè. Öåíòðàëüíûé
÷ðåçâû÷àéíûé ôîíä ðåàãèðîâàíèÿ ÎÎÍ óæå ïðåäîñòàâèë öåííóþ
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ïîääåðæêó ðÿäó îïåðàöèé ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Íî íàø îïûò â îòíîøåíèè
îáúåäèíåíèÿ ôîíäîâ íà óðîâíå îòäåëüíûõ ñòðàí áûë äîñòàòî÷íî
ïðîòèâîðå÷èâûì.

Ìû ñòîëêíóëèñü ñ äâóìÿ îñíîâíûìè íåðåøåííûìè ïðîáëåìàìè.
Âî-ïåðâûõ, êàê ïðè ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáåñïå÷èòü îòðà-
æåíèå òåõ ïîòðåáíîñòåé áåæåíöåâ, êîòîðûå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåñ-
òíûìè âëàñòÿìè â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ? Âî-âòîðûõ, êàê îáåñïå-
÷èòü àäåêâàòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì, îõâàòûâàþùèõ íåñêîëü-
êî ñòðàí, íàïðèìåð ðåãèîíàëüíûå îïåðàöèè ïî ðåïàòðèàöèè, êîãäà
ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îïðåäåëÿåòñÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå?

Îäíèì èç ïðèìåðîâ ÿâëÿåòñÿ íàøà ïðîãðàììà ïî âîçâðàùåíèþ
è ðåèíòåãðàöèè áåæåíöåâ èç Þæíîãî Ñóäàíà. Êàê ÿ óïîìèíàë ðà-
íåå, â 2008 ã. ìû îêàçàëè ñîäåéñòâèå â âîçâðàùåíèè äîìîé èç ñåìè
ñòðàí-óáåæèù áîëåå 60 000 ñóäàíñêèõ áåæåíöåâ. Îäíàêî íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü èç îáùåãî áþäæåòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ñîñòàâëÿþùåãî íà
ýòîò ãîä 63 ìëí äîë. ÑØÀ, èç îáúåäèíåííîãî ôîíäà àññèãíîâàíèé
ïîëó÷åíî òîëüêî 2,9 ìëí äîë. ÑØÀ. Ýòî ñîñòàâëÿåò ìåíåå 5 % îò
îáúåìà ïðîãðàììû, äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â îáúåäèíåííûé ôîíä
ïî Ñóäàíó âõîäÿò íåêîòîðûå èç íàøèõ îñíîâíûõ äîíîðîâ, êîòîðûå
ÿâíî íå âíåñëè ñðåäñòâà íà ýòó ïðîãðàììó â ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ è äðóãèå ãóìàíèòàðíûå îðãàíèçàöèè òàêæå ñòàë-
êèâàþòñÿ ñî ñëîæíûìè äèëåììàìè ïðè ó÷àñòèè â ñîâìåñòíûõ ìèñ-
ñèÿõ ÎÎÍ. Ìû ïðèçíàåì èõ âàæíóþ ðîëü è ïðîäîëæàåì òåñíî
ñîòðóäíè÷àòü ñ íèìè, â ÷àñòíîñòè â êîíòåêñòå âîçâðàùåíèÿ è ðå-
èíòåãðàöèè, êàê, íàïðèìåð, ñ ÌÎÎÍË â Ëèáåðèè è ÌÎÎÍÂÑ â
Þæíîì Ñóäàíå, à òàêæå ñî ìíîãèìè äðóãèìè. ÓÂÊÁ ÎÎÍ òàêæå
ðàáîòàåò â òàêèõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà ìèðîòâîð÷åñêèå ñèëû îòâå÷àþò
çà áåçîïàñíîñòü ïåðåìåùåííûõ ëèö è ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé.

Íî ïðè ýòîì õî÷ó ïîä÷åðêíóòü íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ àâòî-
íîìíîñòè ãóìàíèòàðíîãî ïðîñòðàíñòâà è ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ ãó-
ìàíèòàðíûõ ïðèíöèïîâ íåéòðàëèòåòà, áåñïðèñòðàñòíîñòè è íåçà-
âèñèìîñòè, îñîáåííî â òåõ ñòðàíàõ, ãäå óñòîé÷èâîå ìèðíîå óðåãó-
ëèðîâàíèå ïîêà íå áûëî äîñòèãíóòî. Äåéñòâèòåëüíî, ìû äîëæíû
íåïðåäâçÿòî ðàññìàòðèâàòü ïîíÿòèå «ïîääåðæàíèå ìèðà» â ñèòóà-
öèÿõ, êîãäà íåò ìèðà, êîòîðûé ìîæíî ïîääåðæàòü.

Ìû òåñíî ñîòðóäíè÷àåì ïî ýòîìó âîïðîñó ñ Äæîíîì Õîëìñîì,
ïðåñëåäóÿ îáùóþ öåëü çàùèòû îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ìû ïðè-
íèìàåì ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ãóìàíèòàðíîãî ïðîñòðàíñòâà â Ìåæ-
ó÷ðåæäåí÷åñêîì ïîñòîÿííîì êîìèòåòå è ñ÷èòàåì, ÷òî èìåííî â
ýòîé îáëàñòè ó íàñ íàëàæåíî ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÓÊÃÂ
ÎÎÍ è âåñüìà êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã ñ ÌÊÊÊ.

Ïðèâåðæåííîñòü ïàðòíåðñòâó
Ìû ïðåèñïîëíåíû ðåøèìîñòè óñòàíîâèòü ïîëíîöåííîå ñòðàòå-

ãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ñ íàøèìè ðîäñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â
ñèñòåìå ÎÎÍ, à òàêæå ñ äâèæåíèåì Êðàñíîãî Êðåñòà è Êðàñíîãî
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Ïîëóìåñÿöà è ñîîáùåñòâîì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
(ÍÏÎ). Ìû ñåðüåçíî ñîòðóäíè÷àåì â ðàìêàõ Ãëîáàëüíîé ãóìàíè-
òàðíîé ïëàòôîðìû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì àëüÿíñîì ðàâíûõ
îðãàíèçàöèé, îñíîâàííûì íà îáùèõ öåííîñòÿõ è ïðîáëåìàõ.

Â ñèñòåìå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ÿ õîòåë áû åùå
ðàç âûðàçèòü ïðèçíàòåëüíîñòü çà ñîòðóäíè÷åñòâî Âñåìèðíîé ïðî-
äîâîëüñòâåííîé ïðîãðàììå, êîòîðàÿ îòâðàòèëà áåäó îò ìíîãèõ íà-
øèõ áåíåôèöèàðîâ âî âðåìÿ òåêóùåãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî êðèçè-
ñà. Íàø ñîþç ñ äâèæåíèåì Êðàñíîãî Êðåñòà è Êðàñíîãî Ïîëóìåñÿ-
öà òàêæå êðåïíåò äåíü îòî äíÿ, è ÿ îñîáåííî ðàä ïðèâåòñòâîâàòü ã-
íà ßêîáà Êåëëåíáåðãåðà, Ïðåçèäåíòà ÌÊÊÊ, êîòîðûé ëþáåçíî
îòêëèêíóëñÿ íà ïðèãëàøåíèå âûñòóïèòü ïåðåä íàìè.

Õîòåëîñü áû òàêæå ïîïðèâåòñòâîâàòü íàøèõ ïàðòíåðîâ èç ÷èñ-
ëà ÍÏÎ. Â ýòîì ãîäó â ñîâìåñòíûõ êîíñóëüòàöèÿõ ÓÂÊÁ ÎÎÍ è
ÍÏÎ ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 200 àãåíòñòâ, ïî÷òè ïîëîâèíà èç íèõ —
íàöèîíàëüíûå ÍÏÎ. ÓÂÊÁ ÎÎÍ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîòðóäíè÷àåò
ïî÷òè ñ 650 ïàðòíåðàìè èç ÷èñëà ÍÏÎ, è îáúåì íàïðàâëÿåìûõ
÷åðåç íèõ ñðåäñòâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñíîâà ðàñòåò.

Ìû ïðîäîëæàåì ðàçâèâàòü ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ ÷àñòíûì
ñåêòîðîì, è ýòà ñòðàòåãèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíîñèò îïðåäåëåí-
íûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Ïîæåðòâîâàíèÿ îò ÷àñòíûõ äîíî-
ðîâ âîçðîñëè ñ 21,7 ìëí äîë. ÑØÀ â 2006 ã. äî îæèäàåìûõ 50 ìëí
äîë. ÑØÀ â ýòîì ãîäó. Ìû íàõîäèìñÿ åùå â ñàìîì íà÷àëå ïóòè, íî
äåëàåì ÿâíûå óñïåõè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàøåé ïðèâåðæåííîñòè ïàðòíåðñòâó õîòåëîñü
áû òàêæå íàïîìíèòü î íàøåì ó÷àñòèè â ýêñïåðòíîé îöåíêå ïîäîò-
÷åòíîñòè íàøèì áåíåôèöèàðàì — èíèöèàòèâû Ðóêîâîäÿùåãî êî-
ìèòåòà ïî ãóìàíèòàðíîìó ðåàãèðîâàíèþ, â êîòîðîé ó÷àñòâóþò äå-
âÿòü ó÷ðåæäåíèé. Ìû îñîáåííî ãîðäèìñÿ òåì, ÷òî ÓÂÊÁ ÎÎÍ áûëî
ïðåäëîæåíî ïðèíÿòü â íåé ó÷àñòèå.

Îáÿçàòåëüñòâî ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ ïåð-
ñîíàëà

Íàøè ñîòðóäíèêè — ýòî íàø ñàìûé öåííûé ðåñóðñ. Ïîääåðæàíèå
ïîñòîÿííîãî ïðèñóòñòâèÿ íà ìåñòàõ ïîäâåðãàåò ìíîãèõ èç íèõ çíà÷è-
òåëüíîìó ðèñêó è ïðåäúÿâëÿåò îãðîìíûå òðåáîâàíèÿ ê èõ ñòîéêîñòè.

ß õîòåë áû ïî÷òèòü ïàìÿòü òðåõ ñîòðóäíèêîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, êî-
òîðûå îòäàëè ñâîè æèçíè ñî âðåìåíè ïîñëåäíåé ñåññèè Èñïîëíè-
òåëüíîãî êîìèòåòà: Êàðèìà Áåíáåòàëà è Íàáèëÿ Ñëèìàíè â Àëæè-
ðå, è Ìàõàìàòà Ìàõàìàäó â ×àäå.

Ìû ïðîäîëæàåì ïîèñê ýôôåêòèâíûõ ïóòåé ìèíèìèçàöèè ðèñ-
êîâ, êîòîðûì ïîäâåðãàþòñÿ íàøè ñîòðóäíèêè, ïûòàåìñÿ îáåñïå-
÷èòü — ÷òî, îòêðîâåííî ãîâîðÿ, íåëåãêî ñäåëàòü â ñèñòåìå Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé — òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé, ïðè êîòî-
ðîì ïðèìåíåíèå ìåð ïî áåçîïàñíîñòè ñïîñîáñòâîâàëî áû ïðåäîñ-
òàâëåíèþ çàùèòû è ïîìîùè, à íå èõ îãðàíè÷åíèþ.
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óñèëåííûå ìåðû áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ
äîñàäíîé íåîáõîäèìîñòüþ, âñå æå íåâîçìîæíî çàùèòèòü íàøèõ ñî-
òðóäíèêîâ, èñïîëüçóÿ òîëüêî êîëþ÷óþ ïðîâîëîêó è çàãðàæäåíèÿ.
Ìû äîëæíû óñåðäíî ðàáîòàòü íàä òåì, ÷òîáû ãóìàíèòàðíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü è ãóìàíèòàðíûå îðãàíèçàöèè âîñïðèíèìàëèñü êàê íåéò-
ðàëüíûå è áåñïðèñòðàñòíûå. Ñåãîäíÿ ýòî î÷åíü âàæíàÿ ïðîáëåìà
äëÿ ÎÎÍ.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàøèõ îôèñîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîîòâåòñòâóåò Ìèíèìàëüíûì îïåðàòèâíûì ñòàíäàðòàì ÎÎÍ ïî áå-
çîïàñíîñòè, à íåñêîëüêî ñóùåñòâóþùèõ èñêëþ÷åíèé ïðèâîäÿòñÿ â
ñîîòâåòñòâèå. Ìû óêðåïèëè ñåòü ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòíèêîâ ïî âîï-
ðîñàì áåçîïàñíîñòè íà ìåñòàõ, îáíîâëÿåì è ðàñøèðÿåì îáó÷åíèå
ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè ñðåäè íàøåãî ïåðñîíàëà. Ìû ðàáîòàåì â
òåñíîì êîíòàêòå ñ äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ
ðåêîìåíäàöèé Íåçàâèñèìîé ýêñïåðòíîé ãðóïïû, êîòîðàÿ áûëà ñî-
çäàíà ïîñëå âçðûâà â Àëæèðå.

Ïîñëå ïîåçäêè çàìåñòèòåëÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà â Äàðôóð è
×àä â ïðîøëîì ãîäó ìû òàêæå ïðèíÿëè ðåøèòåëüíûå ìåðû ïî
áîëåå ñèñòåìàòè÷åñêîìó óëó÷øåíèþ óñëîâèé äëÿ ñîòðóäíèêîâ, ðà-
áîòàþùèõ â òðóäíûõ ðåãèîíàõ. Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïî ìèíè-
ìàëüíûì ñòàíäàðòàì áåçîïàñíîñòè áûëè îïóáëèêîâàíû â íà÷àëå
ýòîãî ãîäà, òàêæå áûëè âûäåëåíû ñðåäñòâà äëÿ ïîêóïêè çäàíèé èç
ñáîðíûõ êîíñòðóêöèé è ìîäåðíèçàöèè æèëûõ è äðóãèõ ïîìåùå-
íèé, íà÷èíàÿ ñ òðåõ ìåñò ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé: ×àä, Àôãàíèñòàí è
Øðè-Ëàíêà.

Îáÿçàòåëüñòâî ïðîâîäèòü äèàëîã è ñîòðóäíè÷àòü ñ ãîñóäàðñòâàìè
Â 2007 ã. ÿ äàë ïîðó÷åíèå ÓÂÊÁ ÎÎÍ óñèëèòü âçàèìîäåéñòâèå

ñ ÷ëåíàìè Èñïîëêîìà. ß ñ÷èòàþ, ÷òî Äèàëîã ïî âûçîâàì â îáëàñòè
çàùèòû óæå äîêàçàë ñâîþ ïîëåçíîñòü äëÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ãîñóäàðñòâ
è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Ìíîãèå èç âàñ áûëè âîâëå÷åíû â îáñóæäåíèå çàêëþ÷åíèé Èñ-
ïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû. ß ðàä,
÷òî âû ïîäòâåðäèëè öåííîñòü ýòèõ Êîììåíòàðèåâ è ïðîÿâèëè ïðè-
âåðæåííîñòü äåëó èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Õîòåëîñü áû âûðàçèòü ïðèçíàòåëüíîñòü è áëàãîäàðíîñòü çà îò-
ëè÷íóþ ðàáîòó, ïðîäåëàííóþ çà ïðîøåäøèé ãîä, Ïðåäñåäàòåëþ
Êîìèòåòà, ïîñëó Áàóäåâåéíó Äæåé âàí Ýíåííàìó èç Íèäåðëàíäîâ.
ß õîòåë áû ñêàçàòü, ãîñïîäèí ïîñîë, ÷òî ðàáîòàòü ñ âàìè ñòàëî äëÿ
ìåíÿ ïðèâèëåãèåé è ÷åñòüþ, è õîòåë áû âîçäàòü äîëæíîå Âàøåé
íåèññÿêàåìîé ýíåðãèè è ïðåäàííîñòè äåëó.

ß òàêæå õîòåë áû ïîáëàãîäàðèòü Âèöå-ïðåäñåäàòåëÿ, ïîñëà
Ëàóðó Òîìïñîí ×àêîí èç Êîñòà-Ðèêè. ß òàêæå õîòåë áû âûñêàçàòü
îñîáûå ñëîâà áëàãîäàðíîñòè ãîñïîæå Ýìèíå Òóäàêîâè÷ èç Êàíàäû,
êîòîðàÿ â òå÷åíèå äâóõ ëåò âûñòóïàåò â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðîâàí-
íîãî äîêëàä÷èêà Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà.
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Ïðîøó âàñ òàêæå ïðèñîåäèíèòüñÿ êî ìíå è òåïëî ïîïðèâåòñòâî-
âàòü Áåíèí, Ëþêñåìáóðã, ×åðíîãîðèþ è áûâøóþ þãîñëàâñêóþ Ðåñ-
ïóáëèêó Ìàêåäîíèþ â êà÷åñòâå íîâûõ ÷ëåíîâ Èñïîëêîìà.

Ìîãó çàâåðèòü âàñ â òîì, ÷òî íàøå âçàèìîäåéñòâèå ñ ÷ëåíàìè
Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà áóäåò ïî-ïðåæíåìó îñíîâàíî íà ïðèí-
öèïàõ ïîëíîé ïðîçðà÷íîñòè, äîâåðèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïîçâîëüòå ìíå â çàêëþ÷åíèå ñâîåãî âûñòóïëåíèÿ äîâåñòè äî
âàøåãî ñâåäåíèÿ äâå íàñóùíûå ïðîáëåìû.

Ïåðâàÿ èç íèõ — ýòî ôèíàíñèðîâàíèå íà 2009 ã. Õîòÿ ìû è
äåëàåì âñå âîçìîæíîå äëÿ ìèíèìèçàöèè çàòðàò, íàø áþäæåò íå
ïîçâîëÿåò íàì óäîâëåòâîðèòü ãëîáàëüíûå ïîòðåáíîñòè ïîëó÷àòå-
ëåé íàøåé ïîìîùè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ è Ãëîáàëüíîé îöåíêîé ïî-
òðåáíîñòåé. Êðîìå òîãî, íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ
âûñîêèìè öåíàìè íà ïðîäîâîëüñòâèå è ýíåðãèþ, ïîäâåðãàåò èõ áëà-
ãîñîñòîÿíèå ñåðüåçíîé îïàñíîñòè. Â òî æå âðåìÿ ê íàì ïîñòóïàþò
ïðîñüáû âñå áîëüøåãî óäîâëåòâîðåíèÿ ðàñòóùèõ ïîòðåáíîñòåé. Ìû
çàâèñèì îò ÷ëåíîâ Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà â òîì, ÷òîáû Óïðàâ-
ëåíèåì Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ è âïðåäü
îêàçûâàëñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü ïîääåðæêè.

ß ïîëíîñòüþ îñîçíàþ ïðîáëåìû òåêóùåé ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè
è åå âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíûå áþäæåòû. Â òî æå âðåìÿ ÿ äîëæåí
îòìåòèòü, ÷òî ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîääåðæêè 31 ìëí ÷åëî-
âåê, íàõîäÿùèõñÿ â íàøåì âåäåíèè, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ âåñüìà ñêðîì-
íûìè ïî ñðàâíåíèþ, íàïðèìåð, ñ ñóììàìè, êîòîðûå ðàñõîäóþòñÿ
(è ýòî íåîáõîäèìî äåëàòü) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ìåæäó-
íàðîäíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ñîêðàùåíèå ñðåäñòâ, êîòîðûå èìå-
þòñÿ ó ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì è ó ÓÂÊÁ ÎÎÍ â
÷àñòíîñòè, â ìîìåíò ðåçêîãî âîçðàñòàíèÿ òðåáîâàíèé ê íàøåìó
Óïðàâëåíèþ ñòàíåò íàñòîÿùåé òðàãåäèåé.

ß óæå ïðèâåë öèòàòó âûäàþùåãîñÿ ó÷åíîãî Ôðýíñèñà Ôóêóÿ-
ìû. Òåïåðü ïîçâîëüòå ïðîöèòèðîâàòü èçâåñòíîãî ìóçûêàíòà Áîáà
Ìàðëè, êîòîðûé îòìåòèë â îäíîé èç ñâîèõ ïåñåí, ÷òî «ãîëîäíûé
÷åëîâåê — ýòî çëîé ÷åëîâåê».

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ìû íå ñìîæåì óäîâëåòâîðèòü îñíîâíûå
ïîòðåáíîñòè íåèìóùèõ ëèö âî âñåì ìèðå, ñëåäóåò îæèäàòü äàëü-
íåéøåå íàðàñòàíèå ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé â áó-
äóùåì. ß ðàññ÷èòûâàþ íà ïîíèìàíèå ÷ëåíîâ Èñïîëíèòåëüíîãî
êîìèòåòà è óâåðåí, ÷òî âû ïðîäîëæèòå èíâåñòèðîâàòü â çàùèòó,
ïîìîùü è ïîèñê ðåøåíèé äëÿ ïîëó÷àòåëåé íàøåé ïîìîùè.

Íàêîíåö, ìû äîëæíû èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùåé ãîä äëÿ ñåðüåç-
íûõ è ñèñòåìàòè÷åñêèõ äèñêóññèé ïî ïîâîäó îòâåòíûõ äåéñòâèé
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íà âîçðàñòàíèå ìàñøòàáà è ñëîæíîñ-
òè íàñèëüñòâåííîãî ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçèõîòåëîñü
áû çàäàòü íåñêîëüêî ôóíäàìåíòàëüíûõ âîïðîñîâ.
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Êàêèì îáðàçîì ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà è äðóãèå íåãàòèâ-
íûå òåíäåíöèè áóäóò âîçäåéñòâîâàòü íà ìîäåëè íàñèëüñòâåííîãî
ïåðåìåùåíèÿ?

Ìîæåò ëè ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ðåøèòü ýòè çàäà÷è â ðàì-
êàõ ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé è íîðìàòèâíîé áàçû? Èëè â áóäóùåì
ïîòðåáóþòñÿ íîâûå íîðìû, ñòàíäàðòû è èíñòðóìåíòû äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ìåòîäîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì íàñèëüñòâåííîãî ïåðåìåùåíèÿ
íàñåëåíèÿ?

ßâëÿþòñÿ ëè àêòóàëüíûìè òðàäèöèîííûå ïðèíöèïû ãóìàíè-
òàðíîé äåÿòåëüíîñòè è êàê îíè ñâÿçàíû ñ íîâûìè êîíöåïöèÿìè,
òàêèìè êàê «áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà» è «îòâåòñòâåííîñòü ïî ïðåäî-
ñòàâëåíèþ çàùèòû»?

ßâëÿåòñÿ ëè àäåêâàòíîé íûíåøíÿÿ ñèñòåìà ãóìàíèòàðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè èëè òðåáóþòñÿ íîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ è ïàðò-
íåðñòâà?

Ýòè âîïðîñû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé âàæíîé è íåîáõîäèìîé äèñêóñ-
ñèè, ëèäåðàìè êîòîðîé ìîãóò áûòü òîëüêî ðóêîâîäèòåëè ñòðàí-
ó÷àñòíèö. ß ñ íåòåðïåíèåì æäó âîçìîæíîñòè îáñóäèòü èõ ñ Âàìè.

Äàìû è ãîñïîäà, ïîçâîëüòå çàâåðøèòü ýòó ïðîäîëæèòåëüíóþ ðå÷ü
êîðîòêèì è ïðîñòûì ïðèçûâîì.

Òîëüêî äóìàÿ è äåéñòâóÿ ñîîáùà, ìû ñìîæåì âîññòàíîâèòü ïðà-
âà è óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè ëþäåé, êîòîðûì ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðå-
äîñòàâëÿåò ïîìîùü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ìàíäàòîì è êîòîðûå
âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìûìè â ñîâðåìåí-
íîì îïàñíîì ìèðå. Òàêîâà çàäà÷à, êîòîðóþ ìû äîëæíû ðåøèòü íà
ýòîé ñåññèè Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà.
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ВыстÀпление�на�пятьдесят�восьмой�сессии
Исполнительно�о�³омитета�УВКБ�ООН

Æåíåâà, 3 îêòÿáðÿ 2007 ã.

Ìåíÿ ïîïðîñèëè ïðåäñòàâèòü Çàïèñêó î ìåæäóíàðîäíîé çàùè-
òå (äîêóìåíò A/AC.96/1038). Çàïèñêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åæåãîä-
íûé äîêëàä Âåðõîâíîãî êîìèññàðà î ñîñòîÿíèè ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòû ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ.
Çàïèñêà ïîçâîëÿåò îáúÿñíèòü, êàêèì îáðàçîì ìû îñóùåñòâëÿåì
çàùèòó, ïîñðåäñòâîì êàêèå ìåðîïðèÿòèé è â êàêèõ öåëÿõ ýòî äåëà-
åòñÿ. Â íåé òàêæå çàäîêóìåíòèðîâàíû âîçíèêàþùèå òåíäåíöèè, íå-
êîòîðûå èç êîòîðûõ âîîäóøåâëÿþò, à íåêîòîðûå — âûçûâàþò áåñ-
ïîêîéñòâî. Çàïèñêà ïîñâÿùåíà çàäà÷àì, ïîñòàâëåííûì â Ïðîãðàì-
ìå ïî âîïðîñó î çàùèòå, êîòîðàÿ áûëà óòâåðæäåíà Èñïîëíèòåëü-
íûì êîìèòåòîì îêîëî ïÿòè ëåò íàçàä. Â Çàïèñêå îòìå÷àåòñÿ íåîá-
õîäèìîñòü ïðèëîæåíèÿ áîëüøèõ óñèëèé â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ
ýòè çàäà÷.

Çàùèòà, à òàêæå ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî çàùèòå â óñëîâèÿõ
î÷åíü ñëîæíîé ñèòóàöèè â ìèðå, âûçâàííîé âûíóæäåííûì ïåðåìå-
ùåíèåì ëþäåé, ÿâëÿþòñÿ êàê íèêîãäà âàæíûìè. Ýòî îòìå÷àåòñÿ â
âûñòóïëåíèè Âåðõîâíîãî êîìèññàðà è îáùèõ ïðåíèÿõ, â êîòîðûõ
âîïðîñû çàùèòû, êàê è ðàíåå, çàíèìàþò ãëàâåíñòâóþùóþ ïîçè-
öèþ. Äðàìàòè÷åñêèå ñèòóàöèè, â êîòîðûõ îêàçûâàþòñÿ áåæåíöû,
ðåãóëÿðíî ïîâòîðÿþòñÿ ïî âñåìó ìèðó — ýòî ïîñëåäñòâèÿ âîéí,
íàñèëèÿ, ïðåñëåäîâàíèé, ñòðàõà è òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ êàòà-
ñòðîô. Êàê îòìå÷àåòñÿ â Çàïèñêå î ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå, â 2006 ã.
íàáëþäàëèñü íåêîòîðûå ìíîãîîáåùàþùèå òåíäåíöèè, êîòîðûå îá-
ñóæäàëèñü â ðàìêàõ îáùèõ ïðåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ ðå-
øåíèé î âîçâðàùåíèè 700 000 áåæåíöåâ â 2006 ã. è 500 000 —
â 2007 ã. Ïðîâîäèòñÿ èíòåãðàöèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, ïðè÷åì íå
òîëüêî íà ñëîâàõ, íî è íà ïðàêòèêå, à íà þãå è çàïàäå Àôðèêè è â
Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ìîæíî íàáëþäàòü åå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëü-
òàòû. Â ýòîì ãîäó çàÿâêè íà ïåðåñåëåíèå ïîäàëè óæå áîëåå 43 000 ÷å-
ëîâåê. Áîëüøå âíèìàíèÿ ñòàëî óäåëÿòüñÿ óëó÷øåíèþ çàùèòû è
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èíâåñòèðîâàíèÿì â ýòó îáëàñòü. Ìíîãèå ãîñóäàðñòâà îêàçûâàëè ñî-
äåéñòâèå è ïîääåðæêó óñèëèÿì ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî óêðåïëåíèþ çàùè-
òû è «ïðèáëèæåíèþ» ñòðàí, êóäà áåæåíöû îáðàùàþòñÿ çà çàùèòîé
â ïåðâóþ î÷åðåäü. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàø Ïðîåêò ïî óêðåïëåíèþ ïî-
òåíöèàëà â îáëàñòè çàùèòû îäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê âåñü-
ìà ïîëåçíîå íà÷èíàíèå.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âñå âûøåñêàçàííîå, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â ðÿäå ðåãèîíîâ ìèðà âîïðîñû óáåæèùà ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ
íåóðåãóëèðîâàííûìè. Ãðàíèöû âî âñåì ìèðå ñòàëè áîëåå ïðèçðà÷-
íûìè, è ïåðåõâàòû, íåäîïóñê ëþäåé íà òåððèòîðèþ ñòðàí è âûñûë-
êà ïðîèñõîäÿò áåç íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ. Âî âñå áîëüøåì êîëè÷å-
ñòâå ñòðàí ðàáîòó ñèñòåì óáåæèùà îáóñëîâëèâàþò ñîîáðàæåíèÿ áå-
çîïàñíîñòè, ÷òî îïðåäåëåííûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè êóëü-
òóðû ìûøëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðàâà ÷åëîâåêà îòõîäÿò
íà âòîðîé ïëàí. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòàëî ïðîèçâîëüíîå ïîìåùåíèå
ïîä ñòðàæó, â òîì ÷èñëå è äåòåé. Îñîáîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàþò
òàêèå ïðîáëåìû, êàê ïåðåäà÷à ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé â ÷àñòíûå
ðóêè. Õîòÿ òåíäåíöèè â îòíîøåíèè ïåðåñåëåíèÿ ïîâñåìåñòíî íîñÿò
ïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð, ÓÂÊÁ ÎÎÍ îáåñïîêîåíî ðàçðàñòàíèåì
êëàññà ëþäåé, êîòîðûå äëÿ ñòðàí ïåðåñåëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ «íåïðèêà-
ñàåìûìè», à òàêæå òåì, ÷òî ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì èñïîëüçîâàíèè ïå-
ðåñåëåíèÿ èìåëè ìåñòî íåêîòîðûå èíöèäåíòû çëîóïîòðåáëåíèÿ. Õî-
òåëîñü áû áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ èç ýòèõ àñïåê-
òîâ â ñâîèõ ïîñëåäóþùèõ êîììåíòàðèÿõ.

Çàïèñêà ïîñâÿùåíà öåëÿì Ïðîãðàììû ïî âîïðîñó î çàùèòå. Ïåð-
âàÿ èç öåëåé, ïðåäñòàâëåííûõ â Çàïèñêå, çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæêå
âíåäðåíèÿ îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ çàùèòû áåæåíöåâ. Â ðÿäå ñòðàí
ýòîìó îêàçûâàëîñü ñîäåéñòâèå ïóòåì ââåäåíèÿ íîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ñòðóêòóð ïîääåðæêè áåæåíöåâ. Ïî-ïðåæíåìó àêòóàëü-
íûì îñòàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïîëó÷åíèå óáåæèùà â íåêîòîðûõ ðåãè-
îíàõ çàâèñèò îò âîëè ñëó÷àÿ, ÷òî âûçâàíî íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ
ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè ñòàíäàðòîâ Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòó-
ñå áåæåíöåâ. Îá ýòîì ÿðêî ñâèäåòåëüñòâóþò ðàçëè÷èÿ â ïðèçíàíèè
áåæåíöåâ â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ: èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, íà-
ïðèìåð, ÷òî âûõîäöû èç Èðàêà, Øðè-Ëàíêè èëè Ñîìàëè èìåþò
ðàçëè÷íûå øàíñû íà ïîëó÷åíèå çàùèòû â çàâèñèìîñòè îò òîãî, â
êàêîé ñòðàíå îíè ïîäàäóò õîäàòàéñòâî. Ñîîáðàæåíèÿ áåçîïàñíîñòè
è ïðîèçâîëüíîå ïîìåùåíèå ïîä ñòðàæó áåç ïðåäïèñàíèÿ î ïåðåäà-
÷å äåëà â ñóä èëè ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ îñòàâëÿþò ëèö, èùóùèõ
óáåæèùà, â ñîñòîÿíèè ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè â öåëîì ðÿäå
ñòðàí, â òîì ÷èñëå è â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ, êîòîðûå ÿ ïîñåùàëà â
ýòîì ãîäó. ×àñòî óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ
óáåæèùà, ïîä ñòðàæåé ñîçäàþò ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ èõ çäîðîâüÿ
è áëàãîñîñòîÿíèÿ. ß ÷åòêî è îäíîçíà÷íî ïîíÿëà ýòî âî âðåìÿ ìîåé
íåäàâíåé ïîåçäêè âî âðåìÿ ðàçãîâîðà â ïåðåïîëíåííîé, äóøíîé
êàìåðå ñ èðàêöàìè, ÷üè ñðîêè ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé çà íåëå-
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ãàëüíûé âúåçä â ñòðàíó èëè ïðîñðî÷åííûå âèçû äàâíî èñòåêëè, íî
èõ øàíñû íà îñâîáîæäåíèå íè÷òîæíû, êðîìå âîçâðàùåíèÿ â Èðàê.
Îñîáîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò ïåðåäà÷à ñîäåðæàíèÿ ëþäåé ïîä
ñòðàæåé â ÷àñòíûå ðóêè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ýòî ïðåâðàòèëî ñî-
äåðæàíèå ïîä ñòðàæåé â èíäóñòðèþ. Ñîçäàâàÿ ýêîíîìè÷åñêîå ëîá-
áè, ïîääåðæèâàþùåå ïîìåùåíèå ïîä ñòðàæó, òàêîå ïîëîæåíèå âå-
ùåé ïîäîðâàëî öåëåíàïðàâëåííûå ïîïûòêè ñîçäàíèÿ àëüòåðíàòè-
âû ñîäåðæàíèþ ïîä ñòðàæåé è äàæå ïðèâåëî ê ðàçìûòèþ ðàçëè÷èé
ìåæäó áåæåíöàìè è ëèöàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ ïîä ñòðàæåé, êîòî-
ðûå íå ÿâëÿþòñÿ áåæåíöàìè.

Èç Çàïèñêè âèäíî, ÷òî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 35 Êîíâåíöèè î
ñòàòóñå áåæåíöåâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìå-
íè îêàçûâàëî ïîääåðæêó ðàçâèòèþ ñèñòåì óáåæèùà ðàçëè÷íûìè
ñïîñîáàìè. Ìû ïðîâîäèì ïîñåùåíèÿ öåíòðîâ ïðèåìà è ñîäåðæà-
íèÿ ïîä ñòðàæåé, ìîíèòîðèíã äîñòóïà ê ïðîöåäóðàì óáåæèùà íà
ñóõîïóòíûõ, âîäíûõ è âîçäóøíûõ ãðàíèöàõ è ñîäåéñòâóåì îáåñïå-
÷åíèþ ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûì è ðåãèîíàëüíûì íîðìàì. Âìå-
ñòå ñ ïàðòíåðàìè, â òîì ÷èñëå ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, ìû êîíñóëüòèðóåì ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, íà èíäèâèäó-
àëüíîì óðîâíå, à òàêæå îêàçûâàåì ñîäåéñòâèå ïîäãîòîâêå ïîãðà-
íè÷íèêîâ, ÷èíîâíèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ îïðåäåëåíèåì ñòàòóñà, è äðó-
ãèõ êàòåãîðèé ëèö íå òîëüêî ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â
îáëàñòè áåæåíöåâ, íî è ïî òàêèì æèçíåííî âàæíûì âîïðîñàì, êàê
ìåæêóëüòóðíàÿ êîììóíèêàöèÿ, ãåíäåðíûå âîïðîñû è îïðåäåëåíèå
íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà. Âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ýòè óñèëèÿ
áëàãîïðèÿòíî âîñïðèíèìàþòñÿ â êà÷åñòâå íàäëåæàùåãî èñïîëíå-
íèÿ íàøåãî ìàíäàòà ïî çàùèòå, è ìû î÷åíü ïëîäîòâîðíî ñîòðóäíè-
÷àåì ñ îðãàíàìè âëàñòè. Íî âñå æå ìû îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî â
ðåçóëüòàòå ðîñòà ïîïóëèçìà â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ äåëà íå âñå-
ãäà îáñòîÿò òàê ãëàäêî. Ðàñèñòñêèå êàìïàíèè, íàïðàâëåííûå ïðî-
òèâ èíîñòðàíöåâ, òàêæå ïðè÷èíÿþò áîëüøîé âðåä. Îíè âåäóò ê
ðàñïðîñòðàíåíèþ íåòåðïèìîñòè â îáùåñòâå è ðàçæèãàþò íåïðè-
ÿçíü, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà.

Óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà óáåæèùà — íåïðîñòàÿ çàäà÷à. Îñîáåí-
íî ñëîæíà îíà â ñòðàíàõ, ñòàëêèâàþùèõñÿ ñ ìîùíûìè è ñìåøàí-
íûìè ïðèòîêàìè ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è ìèãðàíòîâ. Â òàêèõ
ñëó÷àÿõ íàøà îáÿçàííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â óëó÷øåíèè ïðîâîäèìîé
ðàáîòû. ÓÂÊÁ ÎÎÍ îáëàäàåò ìîðàëüíîé âëàñòüþ. Îäíàêî åìó ñëå-
äóåò äåëàòü è íå÷òî áîëüøåå. ÓÂÊÁ ÎÎÍ äîëæíî îêàçûâàòü ðå-
àëüíóþ ïîìîùü. È Óïðàâëåíèå ïðèçíàåò ýòî. ß âûäåëèëà óêðåïëå-
íèå è ïðîäâèæåíèå èíòåðåñîâ Ïðîåêòà ïî óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà
â îáëàñòè çàùèòû, êîòîðûé íàõîäèòñÿ ïîä ìîèì êîíòðîëåì, â îò-
äåëüíóþ çàäà÷ó. Ïðîåêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâûé ñïîñîá ìûøëå-
íèÿ â îòíîøåíèè óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà â îáëàñòè çàùèòû. Îí
ïîëüçóåòñÿ øèðîêîé ïîääåðæêîé è äîâåðèåì êàê ñòðàí-äîíîðîâ,
òàê è ïðèíèìàþùèõ ñòðàí. Åãî ñèëüíîé ñòîðîíîé ÿâëÿåòñÿ ÷åòêàÿ
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ôîðìóëèðîâêà íåäîñòàòêîâ è îñîáûé óïîð íà èõ ïðåîäîëåíèå. Èñ-
õîäÿ èç êîíñåíñóñà ìåæäó áåæåíöàìè, ïðèíèìàþùèìè ñòðàíàìè è
ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ïðîåêò ðàçâèâàåò êîíêðåòíûå âìåøàòåëüñòâà, íàïðàâ-
ëåííûå íà óëó÷øåíèå óñëîâèé çàùèòû ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ïîòåí-
öèàëà êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è ñîîáùåñòâ áåæåíöåâ. Â ðåçóëüòàòå íà
îñóùåñòâëåíèå Ïðîåêòà íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ïîëó÷åíî äîïîëíè-
òåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå â ðàçìåðå áîëåå 10 ìëí äîë. ÑØÀ. Ìû
íàäååìñÿ, ÷òî àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå áóäåò äîñòèãíóòî è â îòíî-
øåíèè èíèöèàòèâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ
ëèö è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, áëàãîäàðÿ ðàñøèðåíèþ ìåòîäîëîãèè
ïðîåêòà.

Çàùèòà áåæåíöåâ â óñëîâèÿõ ñìåøàííûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòî-
êîâ — âòîðàÿ öåëü Ïðîãðàììû ïî âîïðîñó î çàùèòå, ñâÿçàííàÿ ñ
êðèìèíàëüíîé ýêñïëóàòàöèåé áåæåíöåâ ñî ñòîðîíû êîíòðàáàíäèñ-
òîâ èëè âûìîãàòåëåé. 21 ñåíòÿáðÿ íàøå Ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ñàíå
íàïðàâèëî â øòàá-êâàðòèðó ñëåäóþùóþ èíôîðìàöèþ:

«Ê ïîáåðåæüþ Éåìåíà â 6:30 óòðà ïðèáûëè äâà ñóäíà êîíòðà-
áàíäèñòîâ. Íà êàæäîì áûëî îêîëî 125 ïàññàæèðîâ. Âûñàäêà ïðî-
øëà âäàëåêå îò áåðåãà. Âî âðåìÿ ïëàâàíèÿ èëè ïðè âûñàäêå ïîãèáëè
26 ÷åëîâåê. Ïðèáûâøèå ðàññêàçàëè, ÷òî âî âðåìÿ ïëàâàíèÿ êîíòðà-
áàíäèñòû âûáðîñèëè çà áîðò 8 ÷åëîâåê, à 5 ÷åëîâåê ïîãèáëè â òðþìå
îò îáåçâîæèâàíèÿ. Âëàñòè ñîîáùèëè, ÷òî íà áåðåã áûëî âûáðîøåíî
13 òðóïîâ, êîòîðûå îíè ïîõîðîíèëè. Íåêîòîðûå èç ïðèáûâøèõ âî
âðåìÿ ïëàâàíèÿ æåñòîêî èçáèâàëèñü êîíòðàáàíäèñòàìè, 10 ÷åëîâåê
ïîëó÷èëè  òÿæåëûå òðàâìû. Îíè ðàññêàçàëè, ÷òî êîíòðàáàíäèñòû
íà ýòèõ äâóõ êîðàáëÿõ çàáðàëè âñþ âîäó è åäó. Æåíùèíû ðàññêàçà-
ëè, ÷òî êîíòðàáàíäèñòû èçíàñèëîâàëè 21-ëåòíþþ ñîìàëèéñêóþ
äåâóøêó. Ñòîèìîñòü ïîåçäêè ñîñòàâëÿëà 60—80 äîëëàðîâ ÑØÀ».

Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ìåñÿöåâ òàêèå èñòîðèè ïðîèñõîäèëè ïðàê-
òè÷åñêè êàæäûé äåíü, è âëàñòè Éåìåíà áåñïðåïÿòñòâåííî ïðèíè-
ìàëè æåðòâ êîíòðàáàíäèñòîâ. Íàì åùå ïðåäñòîèò äîñòè÷ü ñ ãîñó-
äàðñòâàìè ñîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî ïðîáëåìû ìîðñêèõ ãðàíèö. Ãî-
ñóäàðñòâà ïî-ïðåæíåìó íå ïîçâîëÿþò áåæåíöàì âûñàæèâàòüñÿ íà
èõ òåððèòîðèè. Èíîãäà êîðàáëè îòêàçûâàþòñÿ ïðîâîäèòü ñïàñà-
òåëüíûå îïåðàöèè. Áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò îòñóòñòâèå ñèñòåì îáåñ-
ïå÷åíèÿ áàëàíñà ìåæäó ìèãðàöèîííûì êîíòðîëåì è çàùèòîé áå-
æåíöåâ. Õîòÿ îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè çàùèòû îòíî-
ñèòåëüíî ÿñíû â ñëó÷àå ïåðåõâàòà èëè ñïàñåíèÿ ëþäåé â åãî òåððè-
òîðèàëüíûõ âîäàõ, ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóþò ðàçíîãëàñèÿ ïî âîï-
ðîñó ïðèìåíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî çàùèòå âíå òåððèòîðèàëüíûõ âîä.
Â ïîíèìàíèè ÓÂÊÁ ÎÎÍ îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ ñî-
áëþäåíèå ïðèíöèïà íåâûñûëêè, âñòóïàþò â ñèëó ïðè äåéñòâèè
þðèñäèêöèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî íåîáõîäèìî óâèäåòü, êàê ýòî
ïðîèñõîäèò â ïåðåäîâîé ïðàêòèêå. Â ýòîì îòíîøåíèè ÓÂÊÁ ÎÎÍ
âûñîêî îöåíèâàåò ðàçâèâàþùèåñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ Óïðàâëåíèÿ
è åâðîïåéñêîé îðãàíèçàöèè ïî îõðàíå âíåøíèõ ãðàíèö FRONTEX.
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Ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ ïðèñóòñòâèå ïðåäñòàâèòåëåé
FRONTEX íà ýòîé ñåññèè Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà. Íåäàâíî ìû
òàêæå àêòèâèçèðîâàëè íàøå ïàðòíåðñòâî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå ñ Ìåæäóíàðîä-
íîé ìîðñêîé îðãàíèçàöèåé, â öåëÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè ïðîâåäå-
íèè ñïàñàòåëüíûõ îïåðàöèé íà ìîðå. Ìû õîòåëè áû ïðåäñòàâèòü
ãîñóäàðñòâàì íåêîòîðûå äîïîëíèòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ.

Âàæíûì ïðèîðèòåòîì ðàáîòû ÓÂÊÁ ÎÎÍ è êëþ÷åâûì íàïðàâ-
ëåíèåì ðàáîòû ìîåãî îòäåëà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå «ïðîñòðàíñòâà çà-
ùèòû» â êîíòåêñòå áîëåå øèðîêîãî êîíòðîëÿ çà ìèãðàöèåé. Ãëàâ-
íàÿ òðóäíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â êîíñòðóêòèâíîì ïîäõîäå ê âîïðîñàì,
ñâÿçàííûì ñ ìèãðàöèåé, áóäó÷è îðãàíèçàöèåé, ðàáîòàþùèé â ñôå-
ðå çàùèòû, à íå â ñôåðå ìèãðàöèè. Îäíîé èç ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ìåð,
â ðàáîòå íàä êîòîðîé ÿ ïðèíèìàþ íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå, ÿâëÿ-
åòñÿ Ïëàí äåéñòâèé ÓÂÊÁ ÎÎÍ èç 10 ïóíêòîâ. Ìû óäîâëåòâîðå-
íû ïîääåðæêîé, êîòîðóþ îí ïîëó÷àåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ, äàæå
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåêîòîðûå äåëåãàöèè õîòåëè áû åùå îáñóäèòü
îòäåëüíûå åãî àñïåêòû. Ïîçèòèâíîñòü Ïëàíà çàêëþ÷àåòñÿ, âåðîÿò-
íî, â ïðèìåíÿåìîì ïîäõîäå ê ðåøåíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ìèã-
ðàöèåé, à èìåííî â òîì, ÷òî ëó÷øèé ïîäõîä áóäåò íàïðàâëåí íå íà
ÿâëåíèå ìèãðàöèè êàê òàêîâîå, à íà ñàìèõ ïåðåìåùàþùèõñÿ ëþ-
äåé, ñ ó÷åòîì âñåõ ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè. Ïëàí ïðåäóñìàòðèâàåò
ñîâìåùåíèå áîëåå òðàäèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ, òàêèõ êàê îïðåäå-
ëåíèå ñòàòóñà áåæåíöà, ñ ìåíåå òðàäèöèîííûìè, òàêèìè êàê ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå ïîëîæåíèÿ î âèçàõ èëè î òðóäîâîé ìèãðàöèè.
Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ, îñîáåííî â Ñåâåðíîé Àôðèêå è â Åâðîïå,
Ïëàí óæå ïðîøåë çíà÷èòåëüíûé ïóòü: îò ñòðàòåãèè ê ñòàäèè ðåà-
ëèçàöèè. Âñåãî îäèí ïðèìåð: â ðàìêàõ èíèöèàòèâû ïî ñîçäàíèþ
ñèñòåì âúåçäà â ñòðàíó, óäåëÿþùèõ îñîáîå âíèìàíèå âîïðîñàì çà-
ùèòû, ÓÂÊÁ ÎÎÍ çàêëþ÷èë ðÿä ïîãðàíè÷íûõ ñîãëàøåíèé ñ îðãà-
íàìè âëàñòè ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, ñàìîå ïîñëåäíåå èç
êîòîðûõ — ñîãëàøåíèå ñ Ïîëèöèåé ïî äåëàì èíîñòðàíöåâ è îõðà-
íû ãðàíèöû Ñëîâàêèè, ÷òî ïîçâîëèëî ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã âäîëü
ñóõîïóòíîé ãðàíèöû è â àýðîïîðòàõ.

Ïëàí äåéñòâèé èç 10 ïóíêòîâ çàòðàãèâàåò è âòîðè÷íûå ïåðåìå-
ùåíèÿ, õîòÿ èäåè â ýòîé îáëàñòè ïîêà íå âûðàáîòàíû. Ýòè ïåðåìå-
ùåíèÿ — êàê ìåæäó ñåâåðîì è þãîì, òàê è ìåæäó ñòðàíàìè þãà —
ìîãóò ñòàòü âàæíîé ïðîáëåìîé â ñôåðå çàùèòû, èìåþùåé âûñîêèé
ïîòåíöèàë ïî äåñòàáèëèçàöèè è ïîäðûâó èíòåðåñîâ çàùèòû. Ïî-
ýòîìó ìû çàèíòåðåñîâàíû â ñíèæåíèè ìàñøòàáà ïðîáëåìû è ñâÿ-
çàííûõ ñ íåé ñëîæíîñòåé. Âñêîðå áóäåò íà÷àòà ðàáîòà ïî «íàáîðó
èíñòðóìåíòîâ», èíòåãðàëüíî ñâÿçàííîìó ñî ñòðóêòóðîé Ïëàíà äåé-
ñòâèé èç 10 ïóíêòîâ. Ìû òàêæå ïåðåñìîòðèì è íà÷íåì ïî-íîâîìó
ðåàëèçîâûâàòü íàøó ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ðîëè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðè
âîçâðàùåíèè ëèö, êîòîðûå, êàê îêàçûâàåòñÿ, íå íóæäàþòñÿ â ìåæ-
äóíàðîäíîé çàùèòå. Íåîáõîäèìî ÷åò÷å ïðîÿñíèòü íàøè âîçìîæíî-
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ñòè, îñîáåííî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ íåîáõî-
äèìûõ ðàçëè÷èé ìåæäó âîçâðàùåíèåì â ñòðàíû è â ðåãèîíû ïðî-
èñõîæäåíèÿ è ìåæäó âîçâðàùåíèåì ëèö, ïîëó÷èâøèõ îòêàç â ðå-
çóëüòàòå ñïðàâåäëèâîé ïðîöåäóðû è ïðîöåäóð, â êîòîðûõ äàííûå
êðèòåðèè íå ïðèìåíÿþòñÿ.

Åùå îäíà öåëü Ïðîãðàììû ïî âîïðîñó î çàùèòå — áîëåå ñïðà-
âåäëèâîå ðàçäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè — ïî-ïðåæíåìó âûçûâàåò
ñëîæíîñòè. Ýòî ìîæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, â ÷àñòíîñòè, íà ïðè-
ìåðå îãðîìíîãî ÷èñëà èðàêöåâ, ïðèáûâàþùèõ â ñîñåäíèå ñòðàíû,
îñòîðîæíîãî ïðèçíàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ýòèì â òàêèõ
ñòðàíàõ, êàê Ñèðèÿ, è ÷ðåçìåðíî îñòîðîæíîãî ïîäõîäà ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîîáùåñòâà ê ïîìîùè â ðàçäåëåíèè ýòîé îòâåòñòâåííîñòè.
Áåç ïîñòîÿííîé ïîìîùè ïðèíèìàþùèì ãîñóäàðñòâàì î çàùèòå â
äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ðàññóæäàòü ëèøü òåîðåòè÷åñêè, à ñîãëàñèå
Áðàçèëèè è ×èëè ïðèíÿòü ïàëåñòèíñêèõ áåæåíöåâ èç ëàãåðåé íà
ãðàíèöå ñ Èðàêîì ñòàëî âåñüìà ïîëåçíûì âêëàäîì â ïðåêðàùåíèå
òàêîãî íåäîïóñòèìîãî ïîëîæåíèÿ ýòèõ ëþäåé, äâàæäû ñòàíîâÿùèõñÿ
æåðòâàìè.

Õîòÿ çà ãîä ìîæíî ïåðåñåëèòü ìåíåå 1 % âñåõ áåæåíöåâ â ìèðå,
ïåðåñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì çàùèòû, äîëãîñðî÷-
íûì ðåøåíèåì è êîíêðåòíûì ïðîÿâëåíèåì ðàçäåëåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé. Ðàñøèðåíèå îòäåëà ñëóæá ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïî ïåðåñå-
ëåíèþ äî óðîâíÿ ñëóæáû ïî ïåðåñåëåíèþ ïðåäîñòàâèëî ÓÂÊÁ ÎÎÍ
áîëüøå âîçìîæíîñòåé ïî ïðåòâîðåíèþ â æèçíü ýòîãî âàæíîãî ðå-
øåíèÿ. ßðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â 2006 ã. ÷èñëî çàÿâëå-
íèé î ïåðåñåëåíèè â ìèðå âûðîñëî áîëåå ÷åì íà 17 %. Íà ýòîò ãîä
íàøà çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîäîëæåíèè ýòîé òåíäåíöèè ðîñòà.
Ïðè âàøåé ïîääåðæêå ìû äîëæíû äîñòè÷ü óðîâíÿ â 60 000 çàÿâëå-
íèé â ãîä ê êîíöó 2008 ã. Â 2007 ã. ñâîþ ãîòîâíîñòü ïðèíèìàòü
ïåðåñåëÿåìûõ ëèö âûñêàçàëè åùå ÷åòûðå ñòðàíû. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âåäåòñÿ îáñóæäåíèå è ñ äðóãèìè ñòðàíàìè.

Õîòÿ âñå ýòî, íåñîìíåííî, ìîæíî íàçâàòü ïîëîæèòåëüíûì, äàí-
íîå ðåøåíèå âñå æå èìååò ñâîþ äèëåììó. Æåíùèíû â óñëîâèÿõ
ðèñêà îñòàþòñÿ â îïàñíîñòè äî ñàìîãî îòúåçäà, è íàøà âîçìîæ-
íîñòü ñíèçèòü óðîâåíü îïàñíîñòè, ïðåäîñòàâèâ èì óêðûòèå èëè
îñóùåñòâèâ äðóãèå âìåøàòåëüñòâà ïî çàùèòå, ëèìèòèðîâàíà â ñèëó
îáùèõ îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåñóðñàìè. Ïðîöåäóðíûå çàäåðæ-
êè ñî ñòîðîíû ñòðàí ïåðåñåëåíèÿ òàêæå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðî-
áëåìó, îñîáåííî â íàøó ýïîõó óñèëåíèÿ ïîçèöèé áåçîïàñíîñòè.
Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîáî÷íûõ ôàêòîðîâ ïåðåñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ
ëàãåðåé, âêëþ÷àÿ îòòîê â ðåçóëüòàòå ïåðåñåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ óñ-
ëóã (òàêèõ êàê ó÷èòåëÿ, ðàáîòíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷ëåíû êîìè-
òåòîâ ëàãåðåé), ñ êîòîðûìè ìîæåò áûòü íåðàçðûâíî ñâÿçàíà æèç-
íåñïîñîáíîñòü ëàãåðÿ, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ñëîæíîé çàäà÷åé, çà-
ñëóæèâàþùåé íîâûõ èíèöèàòèâ. Äëÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî-ïðåæíåìó
îñòàåòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé êîíòðîëü ðèñêà â öåëÿõ îáåñïå÷å-
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íèÿ öåëîñòíîñòè ïðîöåäóðû ïåðåñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ýòî êàñàåòñÿ
ñíèæåíèÿ âîçìîæíîñòåé ìîøåííè÷åñòâà èëè äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé,
êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà ðàñïðîñòðàíåíû, ïîñêîëüêó ïå-
ðåñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ î÷åíü «öåííûì òîâàðîì». Ñóùåñòâóåò îáåñïî-
êîåííîñòü ïðèòÿãèâàþùèìè ôàêòîðàìè, ÷òî ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïåðåñåëåíèÿ, íî â íåêîòîðûõ
îïåðàöèÿõ, íåñîìíåííî, ïîòðåáóåò ñòðàòåãèé ïî åãî îãðàíè÷åíèþ.
Íàêîíåö, â áóäóùåì ïðèîðèòåòîì äëÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñòàíåò ñîçäà-
íèå ïðîñòðàíñòâà çàùèòû äëÿ áåæåíöåâ, êîòîðûå íå áóäóò ïåðåñå-
ëåíû. Ýòî ïîòðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ ê ðàçðåøåíèþ çàòÿíóâøèõ-
ñÿ ñèòóàöèé ñ áåæåíöàìè, â êîòîðûõ ïåðåñåëåíèå ìîæåò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíî íà ñòðàòåãè÷åñêîì óðîâíå â êà÷åñòâå ñðåäñòâà îáåñïå-
÷åíèÿ äîñòóïà ê çàùèòå è äðóãèì óñòîé÷èâûì ðåøåíèÿì. Êàê ÿ
ãîâîðèëà ðàíåå, ÿ çà ñòðàòåãè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå, íî íå çà ñòðàòå-
ãè÷åñêîå çëîóïîòðåáëåíèå èì! Ïåðåñåëåíèå íå äîëæíî ñòàòü çàìå-
íèòåëåì óáåæèùà âíóòðè ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àå ñïîíòàííûõ ïðèáû-
òèé èëè íåïîëíîöåííûì çàìåùåíèåì — quid pro quo — ôóíêöèî-
íèðóþùåãî ñîãëàøåíèÿ î ðåàäìèññèè.

À ñåé÷àñ ïîçâîëüòå ìíå ïðèâëå÷ü âíèìàíèå Êîìèòåòà ê âîïðî-
ñó, êîòîðûé äåéñòâèòåëüíî ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìíûì. Âñå ÷àùå íå-
êîòîðûå ãðóïïû áåæåíöåâ ñòàíîâÿòñÿ íåæåëàòåëüíûìè â ñòðàíàõ
ïåðåñåëåíèÿ. Ïîä âîïðîñ ñòàâèòñÿ íå èõ ñòàòóñ áåæåíöåâ èëè èõ
ïîòðåáíîñòè â çàùèòå, à èìåííî èõ æåëàòåëüíîñòü. Ê ýòèì «íåæå-
ëàòåëüíûì» ëèöàì îòíîñÿòñÿ ýòíè÷åñêèå ãðóïïû, âûçûâàþùèå
ïîëèòè÷åñêèå òðåíèÿ, ïîæèëûå ëþäè èç-çà îïàñåíèé òîãî, ÷òî
îíè ñòàíóò îáóçîé äëÿ îáùåñòâà, áîëüøèå ñåìüè, ïåðåñåëåíèå
êîòîðûõ ñ÷èòàåòñÿ ñëèøêîì äîðîãèì, õîëîñòûå ìóæ÷èíû, êîòî-
ðûå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê óãðîçà äëÿ ïðàâîïîðÿäêà, èëè áåæåíöû
ñ íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, ó êîòîðûõ ìîæåò óéòè áîëüøå
âðåìåíè íà èíòåãðàöèþ. Ýòè, ïî ñóòè, äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè
îãðàíè÷åíèé ïðèâîäÿò ê èñêëþ÷åíèþ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ëþ-
äåé èç äåéñòâèÿ ðåøåíèÿ, êîòîðîå â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñìîãëî áû
óäîâëåòâîðèòü èõ ïîòðåáíîñòè â çàùèòå. Ìû î÷åíü õîòåëè áû
áîëåå ïîäðîáíî îáñóäèòü ýòîò âîïðîñ ñ íàøèìè ïàðòíåðàìè ïî
ïåðåñåëåíèþ.

Ïåðåñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç òðåõ âîçìîæíûõ ðåøåíèé.
Â Ïðîãðàììå ïî âîïðîñó î çàùèòå ñòàâèòñÿ åùå îäíà öåëü, êîòîðàÿ
ñäåëàåò áîëåå äîñòóïíûìè âñå ðåøåíèÿ. Â Çàïèñêå îòìå÷àåòñÿ çíà-
÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â îòíîøåíèè âîçâðàùåíèé, â ÷àñòíîñòè â Àô-
ãàíèñòàí, íà Àôðèêàíñêèé êîíòèíåíò è ò. ä. Îäíàêî ðàçðåøåíèå
çàòÿíóâøèõñÿ ñèòóàöèé, ÷èñëî êîòîðûõ, ïî ñêðîìíûì îöåíêàì, ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 30, ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî êîëëåêòèâíîé îáÿçàííîñ-
òüþ, íî è îäíîé èç ñàìûõ ñëîæíûõ íàøèõ çàäà÷. Âåðõîâíûé êî-
ìèññàð ïîðó÷èë ìíå ïðîâåñòè øèðîêèå êîíñóëüòàöèè ñ óïðàâëåíè-
åì, â òîì ÷èñëå ñ äèðåêòîðàìè áþðî è â ïîëåâûõ óñëîâèÿõ, äëÿ
îïðåäåëåíèÿ òåõ çàòÿíóâøèõñÿ ñèòóàöèé, êîòîðûå èìåþò äîñòà-



39

òî÷íî õîðîøèå ïåðñïåêòèâû èçìåíåíèé è, â êàêîé-òî ñòåïåíè, ðàç-
ðåøåíèÿ. Ïîñëå ýòîãî ìû íà÷íåì ðàçðàáîòêó áîëåå ñëîæíûõ è ïîë-
íûõ ñòðàòåãèé ðåøåíèé.

Íåñîìíåííî, ÷àñòüþ òàêèõ ñòðàòåãèé äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ÷òî âíåñåò ñâîé âêëàä â ðàçðåøåíèå çàòÿíóâ-
øèõñÿ ñèòóàöèé. Ïåðåìåùåííûå ëèöà, çàâèñèìûå îò ãóìàíèòàð-
íîé ïîìîùè, äîñòàòî÷íîé ëèøü äëÿ âûæèâàíèÿ, êîòîðóþ îíè íå
ìîãóò äîïîëíÿòü ñâîèìè ñîáñòâåííûìè óñèëèÿìè, ÷àñòî æèâóò â
áåäíîñòè, íåóäîâëåòâîðåííîñòè è îñîçíàíèè íåðåàëèçîâàííîãî ïî-
òåíöèàëà. Ýòî è åñòü îäíà èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðè÷èí ñåê-
ñóàëüíîãî è ãåíäåðíîãî íàñèëèÿ (ÑÃÍ) â óñëîâèÿõ çàòÿíóâøåéñÿ
ñèòóàöèè. Áîëåå òîãî, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóùåñòâîâàíèå ïåðåìå-
ùåííûõ ëèö â ãîðîäàõ îãðàíè÷åíî íåôîðìàëüíûì ñåêòîðîì è ýòè
ëèöà ñèñòåìàòè÷åñêè ðàáîòàþò íà ãðàíè ýêñïëóàòàöèè, â êîíöå
êîíöîâ óõóäøàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ, êàê äëÿ èíîñò-
ðàíöåâ, òàê è äëÿ ãðàæäàí ñòðàíû. Îïåðàöèè ÓÂÊÁ ÎÎÍ âî âñåì
ìèðå íàñûùåíû ïîëîæèòåëüíûìè ïðèìåðàìè òîãî, êàê ïåðåìåùåí-
íûå ëèöà äîáûâàþò ñåáå ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ, òåì ñàìûì
âíîñÿ ñâîé âêëàä â ìåñòíóþ ýêîíîìèêó è óêðåïëÿÿ ìèðíîå ñîñó-
ùåñòâîâàíèå ñ ïðèíèìàþùèì îáùåñòâîì. Â êà÷åñòâå äâóõ ïðèìå-
ðîâ ÿ ìîãó ïðèâåñòè Òàíçàíèþ è Çàìáèþ, ãäå ÿ ïðîâåëà ïëîäî-
òâîðíûå îáñóæäåíèÿ â ðàìêàõ ýòîé ñåññèè.

Äîíîðû è äðóãèå ñòîðîíû ãîòîâû ïîääåðæàòü íàñ â ïîâòîðåíèè
ýòèõ ïîëîæèòåëüíûõ ïðèìåðîâ. Ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé
çàäà÷à óáåäèòü ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí â òîì, ÷òî ñàìîäîñòàòî÷íîñòü
íå òîëüêî îòâå÷àåò èíòåðåñàì ïåðåìåùåííûõ ëèö, íî è ðàöèîíàëü-
íà ñ òî÷êè ýêîíîìèêè è ïîìîãàåò îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü â ðàé-
îíàõ ïðîæèâàíèÿ ïåðåìåùåííûõ ëèö.

Åùå îäíîé öåëüþ Ïðîãðàììû ïî âîïðîñó î çàùèòå ÿâëÿåòñÿ
áîëåå ýôôåêòèâíîå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè. Êàê îòìå÷àåòñÿ â
Çàïèñêå ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû, íåíàäåæíàÿ áåçî-
ïàñíîñòü âî ìíîãèõ ðàéîíàõ ïðåáûâàíèÿ ïåðåìåùåííûõ ëèö: îò
Öåíòðàëüíîàôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè è ×àäà äî Êîëóìáèè, Øðè-
Ëàíêè è Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Êîíãî, ïî-ïðåæíåìó äåñòà-
áèëèçèðóåò ïðåäïðèíèìàåìûå ÓÂÊÁ ÎÎÍ ìåðû ïî çàùèòå. Ïðè-
íÿòèå 25 ñåíòÿáðÿ ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ î ñîçäà-
íèè ìíîãîïðîôèëüíîé ìèññèè ÎÎÍ â ×àäå è Öåíòðàëüíîàôðè-
êàíñêîé Ðåñïóáëèêå äîëæíî ïîìî÷ü ñòàáèëèçèðîâàòü ñëîæíóþ è
íàïðÿæåííóþ ãóìàíèòàðíóþ ñèòóàöèþ, â ÷àñòíîñòè íà âîñòîêå ×àäà.
Ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè â Äàðôóðå ïî-ïðåæíåìó äåìîíñòðèðóåò,
êàê ìåæäóíàðîäíûå ãóìàíèòàðíûå îðãàíèçàöèè ïðîäîëæàþò áî-
ðîòüñÿ çà ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ñëó-
÷àåâ ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ. Ïîëèöèÿ íå èìååò òåõíè÷åñêèõ âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ òîãî, ÷òîáû àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà ïîäîáíûå
èíöèäåíòû. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïîäðàçäåëåíèé ïîëèöèè íå èìååò òðàíñ-
ïîðòà è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ñâÿçè. Â ðåãèîíå öàðèò áåçíàêàçàííîñòü.
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Ëèøü íåìíîãèå èíöèäåíòû, êàñàþùèåñÿ ôèçè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö, äîõîäÿò äî ñóäà. Ñîöèàëüíûå ñëóæ-
áû ïî ïîääåðæêå íàèáîëåå óÿçâèìûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ôàêòè÷åñêè
îòñóòñòâóþò. Âûñîêàÿ ÷àñòîòà íàïàäåíèé íà ðàáîòíèêîâ ãóìàíè-
òàðíûõ îðãàíèçàöèé âî âðåìÿ ïîëåâûõ ìèññèé, â òîì ÷èñëå è íà
ðàáîòíèêîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî ïàðòíåðîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì,
ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà
â ñåëüñêèõ îáùèíàõ.

Â íàøèõ îïåðàöèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåì âíóò-
ðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö, îãðîìíîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò áåçî-
ïàñíîñòü áåæåíöåâ è ãóìàíèòàðíûõ ðàáîòíèêîâ. Ýòî îäíî èç ãëàâ-
íûõ ïðåïÿòñòâèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü ïîñðåäñòâîì êîì-
ïëåêñà ìåð â îáëàñòè çàùèòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîçâîëüòå ìíå ñäå-
ëàòü íåñêîëüêî êîììåíòàðèåâ. Ñóùåñòâóåò îáùåå ñîãëàñèå â îòíî-
øåíèè òîãî, ÷òî êîìïëåêñíûé ïîäõîä â îáùåì ïîçâîëÿåò óëó÷-
øèòü ñèòóàöèþ, òàê êàê ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé äëÿ óëó÷øåíèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè â óñëîâèÿõ áîëåå îòâåòñòâåí-
íîãî è ïîäîò÷åòíîãî ðóêîâîäñòâà â äåâÿòè îáëàñòÿõ ðåàãèðîâàíèÿ.
Ýòî è åñòü ñóòü êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà. Äàííîå äîñòèæåíèå, à òàê-
æå òîò ôàêò, ÷òî ÓÂÊÁ ÎÎÍ äîëæíî äåéñòâîâàòü ñ íàäëåæàùåé
ïîëèòè÷åñêîé âîëåé è ïðåäñêàçóåìîñòüþ, èñêëþ÷èòåëüíî â óñëî-
âèÿõ àêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïàðòíåðàìè, íå îïðîâåðãàåò
íèêòî. Ñëåäîâàòåëüíî, îæèäàíèÿ â îòíîøåíèè ïîòåíöèàëà ýòèõ
îáùèõ óñèëèé îñòàþòñÿ îïðàâäàííî âûñîêèìè. Îäíàêî â îáëàñòè
çàùèòû èìåëè ìåñòî ïðèçûâû ê ïðîâåäåíèþ òùàòåëüíûõ ïðîâåðîê
â ïîëåâûõ óñëîâèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, â ïåðåñìîòðå íóæäàåòñÿ ãèá-
êîñòü ôîðìóëû, ïîçâîëÿþùåé ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê çà÷àñòóþ âåñü-
ìà ðàçíûì óñëîâèÿì ðàáîòû. Íàäëåæàùèé áàëàíñ ìåæäó îðãàíèçà-
öèåé çàùèòû è íåïîñðåäñòâåííî åå îñóùåñòâëåíèåì â ðàìêàõ ñòðóê-
òóðû, îñíîâûâàþùåéñÿ íà ïîíÿòèè îðãàíèçàöèè ïîñëåäíåé èíñòàí-
öèè, ïîêà ÷òî íå óñòàíîâëåí. ÓÂÊÁ ÎÎÍ ðàáîòàåò íàä óëó÷øåíè-
åì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ
ñîçäàíèþ è ïîääåðæàíèþ ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ïåðåìåùåíèÿ ëèö âíóòðè ñòðàíû. Íàøåé çàäà÷åé, êîòî-
ðóþ ìû äîëæíû àêòèâíî îñóùåñòâëÿòü, ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå âëè-
ÿíèÿ îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö â
ýòîé ñèñòåìå è ñîçäàíèå êàíàëîâ, ïîçâîëÿþùèõ èì áûòü óñëûøàí-
íûìè. Íåîáõîäèìî òùàòåëüíî îáäóìàòü ïðåäåëû çàùèòû â ñèòóà-
öèÿõ, êîãäà íåñîáëþäåíèå îñíîâíûõ ïðàâ íîñèò âñåîáùèé õàðàê-
òåð è íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïåðåìåùåíèåì. Êðîìå òîãî, ïî-ïðåæíåìó
îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè âîïðîñû î ñîâìåùåíèè ãóìàíèòàðíîé, ïî-
ëèòè÷åñêîé ïðîãðàìì è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ
ñåðüåçíûõ ðàçðóøåíèé, â êîòîðûõ çàùèòà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâ-
íîé ïîòðåáíîñòüþ, íî ïðè ýòîì îíà íå âõîäèò â ïðèîðèòåòû ïðè-
íèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà èëè äàæå ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ. ÓÂÊÁ
ÎÎÍ ïðîâåëî â ðåàëüíîì âðåìåíè ïÿòü îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè
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îïåðàöèé ïî çàùèòå âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö, â êîòîðûõ ïðè-
ìåíÿëñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä, â äóõå ñàìîêðèòè÷íîé ïðîçðà÷íîñ-
òè. Ðåçóëüòàòû ýòèõ îöåíîê ñòàíóò îñíîâîé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ íàøåé ðàáîòû.

Íàêîíåö, åùå îäíîé öåëüþ Ïðîãðàììû ïî âîïðîñó î çàùèòå
ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå çàùèòû æåíùèí è äåòåé-áåæåíöåâ. Â Çàïèñ-
êå ïðåäñòàâëåíà ðåàëüíàÿ êàðòèíà â îòíîøåíèè òàêèõ ïðåñòóïëå-
íèé, êàê èçíàñèëîâàíèå, ïðèíóæäåíèå ê ñåêñó ðàäè âûæèâàíèÿ,
êðàòêîñðî÷íûå áðàêè íà íåñêîëüêî äíåé, íàáîð äåòåé â âîîðó-
æåííûå ôîðìèðîâàíèÿ èëè ïðåñëåäîâàíèÿ ïî ãåíäåðíîìó ïðè-
çíàêó. Çàùèòà äåòåé, áîðüáà ñ ÑÃÍ è çàùèòà ãðóïï ñ îñîáûìè
ïîòðåáíîñòÿìè ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ïðèîðèòåòàìè âî âñåõ îïå-
ðàöèÿõ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Èõ íåîáõîäèìîñòü äîêàçûâàåòñÿ òàêèìè èí-
ñòðóìåíòàìè, êàê Ñòðàòåãèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíîïðàâèÿ ïî âîç-
ðàñòíîìó è ïîëîâîìó ïðèçíàêàì è ðàçíîîáðàçèÿ è ñâÿçàííàÿ ñ
íåé ñèñòåìà ïîäîò÷åòíîñòè, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ ïîä ìîèì îáùèì
êîíòðîëåì. Ìû òàêæå âûðàáîòàëè ñòàíäàðòíûå ðàáî÷èå ïðîöåäó-
ðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ðåàãèðîâàíèþ íà ÑÃÍ, à òàêæå Ðóêîâî-
äÿùèå ïðèíöèïû ïî îïðåäåëåíèþ íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà,
íåäàâíî ïðîâåëè îáçîð ïîëîæåíèÿ ïîæèëûõ ëþäåé è èíâàëèäîâ.
Ïðè ýòîì ìû äîëæíû ïî-ïðåæíåìó çàäàâàòüñÿ âîïðîñîì: êàêèõ
êîíêðåòíûõ èçìåíåíèé ìû äîáèâàåìñÿ íà ïðàêòèêå äëÿ òåõ, íà
÷üå áëàãî ìû ðàáîòàåì? Ïî÷óâñòâîâàëè ëè îíè ýôôåêò îò íàøèõ
èíèöèàòèâ? Ïðîâåäåííàÿ â ýòîì ãîäó íåçàâèñèìàÿ îöåíêà ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû ÓÂÊÁ ÎÎÍ â îáëàñòè ÑÃÍ è îæèäàåìàÿ â 2008 ã.
îöåíêà ó÷åòà ïîëîâîçðàñòíîé ñïåöèôèêè è ìíîãîîáðàçèÿ
(ÓÏÂÑÌ) ñòàíóò ïðè íåîáõîäèìîñòè îñíîâîé äëÿ àíàëèçà óëó÷-
øåíèé. Êàê ïîêàçàëè íåäàâíèå îïåðàöèè, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ôàêòîðû, êîòîðûå ñòàâÿò æåíùèí è äåòåé ïîä óãðîçó íàñèëèÿ, äî
òîãî, êàê íàñèëèå ñòàíåò ÷åì-òî ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùèìñÿ. Ýòî
îñîáåííî àêòóàëüíî â îòíîøåíèè óñëîâèé, â êîòîðûõ æåðòâû ñåê-
ñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è èçäåâàòåëüñòâ ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòàìè ïî-
ðèöàíèÿ èëè äàæå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðåñòóïíèêàìè, âìåñòî òîãî,
÷òîáû îêàçûâàòü èì ïîìîùü. Ìû áóäåì èñêàòü ñïîñîáû áîëåå
àâòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ çàäà÷ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òàêèõ ñèòóàöèé
â íàøè ñòðàòåãèè ðåàãèðîâàíèÿ, à òàêæå â íàøè ñ âàìè äèñêóññèè
â ïîñëåäóþùèå ìåñÿöû.

Õîòåëîñü áû òàêæå óïîìÿíóòü î ïðîåêòå ïî ëèäåðñòâó æåíùèí
â îáåñïå÷åíèè ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, ïðåäñåäàòåëåì Ðóêîâîäÿ-
ùåãî êîìèòåòà êîòîðîãî ÿ ÿâëÿþñü. Íàø ïðîåêò, çàäóìàííûé êàê
ñïîñîá ïîîùðåíèÿ âçàèìîïîìîùè æåíùèí, îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî òèïà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó æåíùè-
íàìè, äîñòèãøèìè óñïåõà â ìèðå áèçíåñà, è ïåðåìåùåííûìè æåí-
ùèíàìè, èùóùèìè âîçìîæíîñòè, êîòîðûå ïîçâîëÿò èì çàðàáàòû-
âàòü ñåáå íà æèçíü. Ýòè âçàèìîîòíîøåíèÿ ïîìîãóò òàêèì æåíùè-
íàì ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíûìè è îáåñïå÷èâàòü ñâîè ñåìüè â óñëîâè-
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ÿõ ïåðåìåùåíèÿ è ïðè âîçâðàùåíèè. ß ïðèçûâàþ äåëåãàöèè, êîòî-
ðûõ çàèíòåðåñîâàë ýòîò ïðîåêò, îáñóäèòü ñïîñîáû åãî ïîääåðæêè ñ
íàøèì Ñîâåòíèêîì ïî ãåíäåðíûì âîïðîñàì.

Ã-í Ïðåäñåäàòåëü, ÿ ïðåäñòàâèëà Âàì îáçîð ïîëîæèòåëüíûõ ðå-
øåíèé è ïðîáëåì â îáëàñòè çàùèòû, êîòîðûå îòðàæåíû â Çàïèñêå
è Ïðîãðàììå ïî âîïðîñó î çàùèòå. Ïîëàãàþ, ÷òî â ðàìêàõ ýòîãî
ïóíêòà Âàñ ìîãóò çàèíòåðåñîâàòü åùå íåñêîëüêî äîïîëíèòåëüíûõ
âîïðîñîâ, ê ðàññìîòðåíèþ êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïåðåéòè.

Âåðõîâíûé êîìèññàð óïîìèíàë çàñåäàíèå Ïîëåâîé êîíñóëüòà-
òèâíîé ãðóïïû ïî ïîëèòèêå â îáëàñòè çàùèòû â íà÷àëå ñåíòÿáðÿ.
Ìû âûðàæàåì îñîáóþ ïðèçíàòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâó Êàíàäû, ÷üÿ
ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïîçâîëèëà ïðîâåñòè ïåðâîå çàñåäàíèå. Èíèöè-
àòèâà ïî ïðîâåäåíèþ âñòðå÷è ÿâëÿëàñü ìîåé ïîïûòêîé èíñòèòóöè-
îíàëèçèðîâàòü ðîëü è âêëàä êîëëåã â ïîëåâûõ óñëîâèÿõ â âûðàáîò-
êó ñòðàòåãèé â îáëàñòè çàùèòû è ñîïóòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ.
Ïðîãðàììà çàñåäàíèÿ ýòîé ãðóïïû âêëþ÷àëà â ñåáÿ ñòðàòåãèè çà-
ùèòû â óñëîâèÿõ ñìåøàííîé ìèãðàöèè, ýòàëîíîâ çàùèòû äëÿ ñâåð-
òûâàíèÿ îïåðàöèé, à òàêæå çíà÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ïåðåñåëåíèÿ. Íà çàñåäàíèè ãðóïïû áûëè òàêæå çàòðîíóëû âîï-
ðîñû ðàñøèðåíèÿ ðîëè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî çàùèòå âíóòðåííå ïåðåìå-
ùåííûõ ëèö. Êàê èçâåñòíî, íåêîòîðûå èç ýòèõ âîïðîñîâ áóäóò âêëþ-
÷åíû â ïîâåñòêó äíÿ ïåðâîãî çàñåäàíèÿ â ðàìêàõ Äèàëîãà Âåðõîâ-
íîãî êîìèññàðà ïî âûçîâàì â îáëàñòè çàùèòû, íàçíà÷åííîãî íà
12 äåêàáðÿ. Ìû ïðåäñòàâèì çàïèñêó ïî èñòîðèè âîïðîñà äëÿ äèñ-
êóññèè, â êîòîðîé îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëÿòüñÿ ìíåíèÿì, âûñ-
êàçàííûì íà çàñåäàíèè Ïîëåâîé êîíñóëüòàòèâíîé ãðóïïû.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ìîìåíòîâ çàñåäàíèÿ ñòàëà ïðåäîñòàâëåííàÿ
÷ëåíàì Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà âîçìîæíîñòü ïðîâåñòè íåîôè-
öèàëüíóþ è íåñòðóêòóðèðîâàííóþ äèñêóññèþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Ñëîæèëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî ýòîò
ýêñïåðèìåíò ïîëó÷èë îò âñåõ âûñîêóþ îöåíêó, è ÿ ïîëàãàþ, ÷òî
òàêèå âñòðå÷è äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ è â áóäóùåì. Ïðè ýòîì ïîëüçà
îò íèõ òîëüêî âîçðàñòåò, åñëè â íèõ áóäåò ó÷àñòâîâàòü áîëåå øèðî-
êàÿ ãðóïïà ÷ëåíîâ Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, ê ÷åìó ìû ïðåä-
ïðèìåì âñå óñèëèÿ.

Ñâîåâðåìåííûì âîïðîñîì, îáñóæäàâøèìñÿ â õîäå ýòîé âñòðå÷è
÷ëåíàìè Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà è íàøèìè êîëëåãàìè, ðàáîòà-
þùèìè â ðàçíûõ ñòðàíàõ, áûëà íåîáõîäèìîñòü ðåêîìåíäàöèé ïî
õîäó îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà. Â âîñ-
ïðèÿòèè íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññ ïîäãîòîâêè âû-
âîäîâ áûë îò÷àñòè ñêîìïðîìåòèðîâàí. Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè, íàøè êëþ÷åâûå ïàðòíåðû, íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ñòðå-
ìÿòñÿ âíîñèòü â ýòîò ïðîöåññ áîëåå îùóòèìûé âêëàä. ÓÂÊÁ ÎÎÍ
â ïîëíîé ìåðå ïîääåðæèâàåò èõ â ýòîì. Íåêîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî
ñàì ïðîöåññ ñòàë âàæíåå, ÷åì åãî ñîäåðæàíèå, è ÷òî óçêèå èíòåðå-
ñû îòäåëüíûõ ñòðàí ñìîãëè íåéòðàëèçîâàòü «ÿçûê» ïðîöåññà äî
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òàêîé ñòåïåíè, ÷òî âûâîäû òåðÿþò êàêóþ-ëèáî ïðàêòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå. Îäíàêî ýòî íå òàê. Êàê ïîäòâåðäèëà Ïîëåâàÿ êîíñóëüòàòèâ-
íàÿ ãðóïïà ïî ïîëèòèêå â îáëàñòè çàùèòû, âñå âûâîäû íà ðåãóëÿð-
íîé îñíîâå èñïîëüçóþòñÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî ïàðòíåðàìè â öåëÿõ
çàùèòû èíòåðåñîâ, ïðè ïåðåãîâîðàõ, â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ óê-
ðåïëåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è äàæå äëÿ èçìå-
íåíèÿ ñòàíäàðòíûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé â îïðåäåëåííîì íàïðàâëå-
íèè. Îíè òàêæå èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ íàøåé ðàáîòû â ãîñó-
äàðñòâàõ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Êîíâåíöèè. Êîëëåãè, ðà-
áîòàþùèå â ïîëåâûõ óñëîâèÿõ, ïîïðîñèëè î òîì, ÷òîáû îñîáîå
âíèìàíèå áûëî óäåëåíî âîïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ ñàìèì ãîñóäàð-
ñòâàì áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ òîãî, ÷òîáû âûâîäû ñòàëè ïðàê-
òè÷åñêè ïîëåçíûì èíñòðóìåíòîì. Ðàçðàáîò÷èêè íå âñåãäà çàíèìà-
þòñÿ ðåàëèçàöèåé âûâîäîâ íà ïðàêòèêå, è íàøè êîëëåãè îòìå÷àëè,
÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èìååò ìåñòî íàñòîÿùèé êðèçèñ êîììóíè-
êàöèè, êîãäà îäèí ñåêòîð ãîñóäàðñòâà íå èìååò ïðåäñòàâëåíèÿ î
òîì, êàêèå äîãîâîðåííîñòè ñóùåñòâóþò ñ äðóãèì ñåêòîðîì. Äëÿ
ÓÂÊÁ ÎÎÍ ýòî, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ê
ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè âûâîäîâ.

Êîëëåãè èç ðàçíûõ ñòðàí òàêæå îòìåòèëè íåñêîëüêî äîïîëíè-
òåëüíûõ àñïåêòîâ, êîòîðûå îíè ñ÷èòàþò ïðåïÿòñòâèÿìè äëÿ ðåàëè-
çàöèè ïîëîæåíèé î çàùèòå. Ïîëàãàþ, ÷òî áûëî áû èíòåðåñíî
íåìíîãî èõ ïðîàíàëèçèðîâàòü. Îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì, ïî ñëîâàì
íåêîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëåé, ÿâëÿåòñÿ âñå áîëåå íàïðÿæåííûå âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ðóêîâîäñòâîì ñòðàí ïî âîïðî-
ñó òîãî, êîãäà è êàê íàì ñëåäóåò ðåàëèçîâûâàòü íàøè îáÿçàííîñòè
ïî çàùèòå íà èõ ñóâåðåííîé òåððèòîðèè. Ïðèðîäà âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó ïðèíèìàþùåé ñòðàíîé è ÓÂÊÁ ÎÎÍ î÷åíü âàæíà è
ìîæåò ëèáî â î÷åíü çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáëåã÷àòü íàøó ðàáîòó,
ëèáî ñîçäàâàòü ñóùåñòâåííûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ íåå. Ýòè âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ñòàíóò íàïðÿæåííûìè, åñëè ââèäó ïîÿâëåíèÿ îïàñåíèé,
êàê ìû ïîëàãàåì, íåîáîñíîâàííûõ, òîãî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå óáå-
æèùà âûçîâåò ðàçëàä ìåæäó ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè, èëè ÷òî íàøè âìå-
øàòåëüñòâà ñ öåëüþ çàùèòû ÿâÿòñÿ â òîì èëè èíîì îòíîøåíèè
ïðîòèâîðå÷àùèìè ïðåðîãàòèâàì ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ âñå ÷àùå ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû
ìàíäàòà, êîòîðûé áûë ïðåäîñòàâëåí åìó ñàìèìè ãîñóäàðñòâàìè.
Íàøà çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â óêðåïëåíèè äîâåðèÿ, â òîì ÷èñëå ïó-
òåì îñóùåñòâëåíèÿ íàøèõ ìåðîïðèÿòèé â óñëîâèÿõ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ ïðèíèìàþùèìè ñòðàíàìè. Ýòî ïðîñòî è î÷åâèäíî. Íåîòúåì-
ëåìûì ýëåìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ äîâåðèÿ äîëæíî áûòü äîñòèæå-
íèå åäèíîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî çàùèòà áåæåíöåâ íå äîëæíà âîñ-
ïðèíèìàòüñÿ êàê íåäðóæåñòâåííûé øàã ïî îòíîøåíèþ ê ñîñåäíèì
ñòðàíàì. Ñèñòåìà óáåæèùà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðåäïîëîæåíèè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé î ñòàòóñå áåæåíöåâ, î òîì, ÷òî ïðîáëåìà
áåæåíöåâ ÿâëÿåòñÿ «ïðîáëåìîé ñîöèàëüíîãî è ãóìàíèòàðíîãî õà-
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ðàêòåðà» è ÷òî ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ïðîòèâîäåéñòâîâàòü íàïðÿ-
æåííîñòè, âûçûâàåìîé ïðåäîñòàâëåíèåì óáåæèùà. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå (ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî äîâåðèÿ) — è ìû íàáëþäàåì ýòî â
íåêîòîðûõ ÷àñòÿõ ìèðà — çàùèòà íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ è ÓÂÊÁ ÎÎÍ
ìîæåò ñäåëàòü ëèøü î÷åíü è î÷åíü íåìíîãîå. Íåñîìíåííî, ñóùå-
ñòâóåò ïîòðåáíîñòü ó÷èòûâàòü ñâîåîáðàçèå óñëîâèé íà ìåñòíîì óðîâ-
íå, íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ìàíäàò ñàì ïî ñåáå íå äîëæåí ðåàëèçî-
âûâàòüñÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Äëÿ íàñ ýòî ñóùåñòâåííàÿ ïðîáëåìà, êîòî-
ðàÿ çàñëóæèâàåò äîïîëíèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå è íà
óðîâíå Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà.

Íåîáõîäèìî òàêæå äîïîëíèòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü òî, ÷òî â
êàêîé-òî ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ îáðàòíîé ñòîðîíîé ìåäàëè: íåäîñòàòî÷-
íîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâ â çàùèòå áåæåíöåâ â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ.
Ñëèøêîì ÷àñòî äëÿ âîñïîëíåíèÿ ýòîãî ïðîáåëà çàùèòîé âûíóæäå-
íî çàíèìàòüñÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ îïðå-
äåëåíèå ñòàòóñà áåæåíöà â ðàìêàõ ìàíäàòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ, óðîâåíü
êîòîðîãî ïðîäîëæàë ðàñòè, íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå (äî íåäàâíåãî
âðåìåíè) ÷èñëà ëèö, èùóùèõ óáåæèùà. Â ïåðèîä ìåæäó 2003 è
2006 ãã.  ÷èñëî õîäàòàéñòâ î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà âî âñåì ìèðå
ñîêðàòèëîñü íà 38 %, íî â ýòîò æå ïåðèîä ÷èñëî õîäàòàéñòâ, ïîäàí-
íûõ íà ðàññìîòðåíèå ÓÂÊÁ ÎÎÍ, âûðîñëî íà 48 %. Îïðåäåëåíèå
ñòàòóñà ïî ìàíäàòó ÓÂÊÁ ÎÎÍ ìîæåò îçíà÷àòü ðàçíèöó ìåæäó
çàùèòîé è âûñûëêîé. Îíî òàêæå ÿâëÿåòñÿ âìåøàòåëüñòâîì, êîòî-
ðîå ÷àñòî ñòàâèòñÿ ïîä âîïðîñ â êîíòåêñòå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâå-
ðåíèòåòà. Îäíî èç ïðåäñòàâèòåëüñòâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ íåäàâíî îáâèíè-
ëè â «ïðåâðàùåíèè òóðèñòîâ â áåæåíöåâ». Íà ñàìîì æå äåëå äëÿ
íàñ áûëî áû æåëàòåëüíî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà ñàìè ñîçäàâàëè ýô-
ôåêòèâíî ðàáîòàþùèå ñèñòåìû óáåæèùà. Ìû íå äîëæíû — è, áî-
ëåå òîãî, ìû ôàêòè÷åñêè íå ìîæåì — çàìåíÿòü òàêèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñòðóêòóðû ñîáîé. Íå äîëæíû ìû è ñëóæèòü ãàðàíòèåé íàëè-
÷èÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû â êàêîé áû òî íè áûëî ñòðàíå. Îäíàêî
ïðè îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óáåæèùà
ÓÂÊÁ ÎÎÍ íå â ïðàâå íå èñïîëíÿòü ñâîé ìàíäàò. Íàø ìàíäàò
îáÿçûâàåò íàñ âìåøàòüñÿ. Îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî çàùèòå áå-
æåíöåâ è ñïîñîáû åå ðåàëèçàöèè ìîãóò áûòü, êàê ÿ ïîëàãàþ, äîñòà-
òî÷íî èíòåðåñíîé òåìîé äëÿ îáñóæäåíèÿ â ðàìêàõ Äèàëîãà Âåð-
õîâíîãî êîìèññàðà ïî âûçîâàì â îáëàñòè çàùèòû.

Ñ íàøåé ñòîðîíû ìû ïðèçíàåì íåîáõîäèìîñòü äåëàòü óïîð íå-
ïîñðåäñòâåííî íà ðåçóëüòàòû. «Êóëüòóðà ðåçóëüòàòîâ»  ïðèìåíÿåò-
ñÿ ê çàùèòå ðîâíî â òàêîé æå ñòåïåíè, êàê è ê ëþáûì äðóãèì
àñïåêòàì äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Â ýòîì êîíòåêñòå íîâîå ïðî-
ãðàììíîå îáåñïå÷åíèå RBM, «Focus», ìîæåò ñòàòü ìîùíûì èíñòðó-
ìåíòîì ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà íàøåé ðàáîòû â îáëàñòè çàùèòû.
Èçíà÷àëüíî «Focus» ðàçðàáàòûâàëñÿ êàê èíñòðóìåíò äëÿ ñîäåéñòâèÿ
óïðàâëåíèþ, îñíîâàííîìó íà ðåçóëüòàòàõ, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí
âñå ÷àùå ðàññìàòðèâàåòñÿ è êàê èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ çàùèòîé.
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Äëÿ òåõ, êòî íå óâåðåí â òîì, ÷òî èìåííî âõîäèò â òåðìèí «çàùè-
òà», ïðîãðàììà «Focus» äåëàåò áîëåå äîñòóïíûì ïîíèìàíèå, ðàçáè-
âàÿ äàííîå ïîíÿòèå ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå â íåãî âêëþ-
÷åíû. Ìû âîçëàãàåì íà ýòó ïðîãðàììó áîëüøèå íàäåæäû â êîíòåê-
ñòå çàùèòû. Íàïðèìåð, îíà äîëæíà ïîìî÷ü íàøèì ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâàì è ïàðòíåðàì â ïîñòàíîâêå ÷åòêèõ öåëåé â îòíîøåíèè çàùè-
òû, áîëåå ýôôåêòèâíîì ïëàíèðîâàíèè áþäæåòà â ñôåðå çàùèòû è
ïðîâåäåíèè îò÷åòíîñòè î åå ðåçóëüòàòàõ.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòðóêòóðà ïîìîùíèêà Âåð-
õîâíîãî êîìèññàðà ïî âîïðîñàì ïðàâîâîé çàùèòû áûëà ó÷ðåæäåíà
îêîëî äâóõ ëåò íàçàä â öåëÿõ ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ çàùèòû, îñ-
íîâàííîé íà ðåçóëüòàòàõ, êàê â ðàìêàõ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, òàê è çà ïðå-
äåëàìè ñôåðû åãî äåÿòåëüíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïî-
ñòîÿííîãî è Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòîâ ÿ äåëàëà ïîäðîáíûå îò-
÷åòû î íàïðàâëåíèÿõ è ðåçóëüòàòàõ ýòèõ äåéñòâèé íà çàñåäàíèÿõ
êîìèòåòîâ. Ïîñëåäíÿÿ èíôîðìàöèÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà íà èþíüñ-
êîì çàñåäàíèè Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà, è çàèíòåðåñîâàííûå ìîãóò ñ
íåé îçíàêîìèòüñÿ. Ó ìåíÿ ñëîæèëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî öåëåâûå
óêàçàíèÿ ñäåëàëè äîëæíîñòü, êîòîðóþ ÿ çàíèìàþ, âåñüìà öåííîé
äëÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Â ÷àñòíîñòè, åå ñóùåñòâîâàíèå ìîæåò âíåñòè îùó-
òèìûé ìàòåðèàëüíûé âêëàä â óêðåïëåíèå êóëüòóðû çàùèòû êàê
âíóòðè îðãàíèçàöèè, òàê è èçâíå. Ìîÿ ðàáîòà, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
íàïðàâëåíà íà ïðîäâèæåíèå ÷åòêèõ öåëåé, ïîäîò÷åòíîñòè è ñòðàòå-
ãèé çàùèòû, è îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî âåðòèêàëüíî ñî ñòîðîíû
«òðîéêè» Âåðõîâíîãî êîìèññàðà, íî è ãîðèçîíòàëüíî ïî âñåìó Áþðî,
ñîïóòñòâóþùèì îòäåëàì, Øòàá-êâàðòèðå è îòäåëàì íà ìåñòàõ. Ïî-
ìèìî ýòîãî, ÿ ñòðåìèëàñü ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå ïîëèòèêè ïî
íåêîòîðûì êëþ÷åâûì àñïåêòàì çàùèòû, â òîì ÷èñëå ïî ñâÿçè ìåæ-
äó óáåæèùåì è ìèãðàöèåé. Åùå îäíîé âàæíîé ñôåðîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñòàëà ïðîáëåìà áåçãðàæäàíñòâà. Ëþäè ðîæäàþòñÿ áåç ãðàæäàí-
ñòâà èëè ñòàíîâÿòñÿ òàêîâûìè íàìåðåííî èëè ïî âîëå ñëó÷àÿ âî
âñåõ ðåãèîíàõ ìèðà, êàê â ðàçâèâàþùèõñÿ, òàê è â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñîòíè òûñÿ÷ ëþäåé ÿâëÿþòñÿ ìàðãè-
íàëèçèðîâàííûìè íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé. Â äðóãèõ
ñòðàíàõ áåñïîìîùíûå è íåñ÷àñòíûå ëþäè ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè
ñëîæíîñòè ïðàâîâûõ ñèñòåì. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â áóäóùåì íàì ãðîçèò
îïàñíîñòü èñ÷åçíîâåíèÿ íèçèííûõ ðàéîíîâ, æèòåëÿì êîòîðûõ áó-
äåò íåêóäà äåâàòüñÿ, âñêîðå ìû ñòîëêíåìñÿ ñ ïðîáëåìîé âëèÿíèÿ
íà äèíàìèêó ïåðåìåùåíèé êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Ã-í Ïðåäñå-
äàòåëü, íîâàÿ äèíàìèêà âûíóæäåííûõ ïåðåìåùåíèé, â òîì ÷èñëå è
ýòà ïðîáëåìà, âåðîÿòíåå âñåãî â áóäóùåì ïîâëèÿþò íà íàøå âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí. Ïðèøëî âðåìÿ âìåñòå ïî-
äóìàòü î òîì, êàêîé âèä ìîæåò ïðèíÿòü ýòî âçàèìîäåéñòâèå.
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Деятельность�отдела�по�защите�беженцев
в�междÀнародном�³онте³сте

Âûñòóïëåíèå íà Íàöèîíàëüíîì ó÷åáíîì ñåìèíàðå
îòäåëà ïî çàùèòå áåæåíöåâ Ñîâåòà ïî èììèãðàöèè è áåæåíöàì

Òîðîíòî, Êàíàäà, 28—30 ÿíâàðÿ 2008 ã.

ß áëàãîäàðíà çà òî, ÷òî ìåíÿ ïðèãëàñèëè âûñòóïèòü íà ýòîì Íà-
öèîíàëüíîì ó÷åáíîì ñåìèíàðå îòäåëà ïî çàùèòå áåæåíöåâ Ñîâåòà
ïî èììèãðàöèè è áåæåíöàì (ÑÈÁ). ß îñîáåííî áëàãîäàðíà çà âîç-
ìîæíîñòü âûñòóïèòü ïåðåä âàìè çäåñü, â Êàíàäå, â ñòðàíå ñ äëèòåëü-
íûìè è ñëàâíûìè òðàäèöèÿìè ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà è äàæå ïî-
ñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà äëÿ áåæåíöåâ. Êàíàäà òàêæå ïðåäîñòàâ-
ëÿåò ïîëèòè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ÓÂÊÁ ÎÎÍ, â òîì
÷èñëå è íàøåé äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå. Ìû âåñüìà ïðèçíàòåëüíû çà
ýòî.

Ìåíÿ ïîïðîñèëè ðàññêàçàòü î ìåæäóíàðîäíîì êîíòåêñòå, â êî-
òîðîì âû âûïîëíÿåòå ñâîþ ðàáîòó, è ÿ ñ ðàäîñòüþ ýòî ñäåëàþ.
Îòìå÷ó òðè àñïåêòà, àêòóàëüíûõ äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòåêñòà:
òðóäíîñòè, îáóñëîâëåííûå ñâÿçüþ ìåæäó óáåæèùåì è ìèãðàöèåé;
ðîëü ïðîöåäóð óáåæèùà è ñóäåáíûõ ñèñòåì â ñòðàíàõ â äåëå óêðåï-
ëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû; ñîáñòâåííûé îïûò ÓÂÊÁ ÎÎÍ â
îïðåäåëåíèè ñòàòóñà áåæåíöåâ. ß òàêæå âûñêàæó íåêîòîðûå ñîîá-
ðàæåíèÿ î êàíàäñêîé ñèñòåìå çàùèòå áåæåíöåâ.

Óñëîâèÿ
Ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà ïåðåìåùåíèÿ èìååò îãðîìíûé ìàñøòàá è

îêàçûâàåò áîëüøîå âîçäåéñòâèå íà ëþäåé. Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå
ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2006 ã. ïîä ìàíäàò Óïðàâëå-
íèÿ ïîäïàäàëè 32,9 ìëí ÷åëîâåê, êóäà âõîäÿò áåæåíöû, ëèöà, èùó-
ùèå óáåæèùà, âîçâðàùåííûå ëèöà, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà è âíóò-
ðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà. Îáùåå êîëè÷åñòâî áåæåíöåâ âîçðîñëî
âïåðâûå ñ 2002 ã. è ñîñòàâèëî ïî÷òè 10 ìëí ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ
îñíîâíóþ ÷àñòü  ñîñòàâëÿþò æåíùèíû è äåòè, à áîëüøèíñòâî ïðè-
íèìàþùèõ èõ ñòðàí îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ðàçâèâàþùèõñÿ. Ãëàâíîé
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ïðè÷èíîé ýòîãî ñòàëà ñèòóàöèÿ â Èðàêå — çà óáåæèùåì â äðóãèå
ñòðàíû, îñîáåííî â Ñèðèþ è Èîðäàíèþ, îáðàòèëèñü îêîëî 1,5 ìëí
èðàêöåâ. Ñâûøå 5 ìëí áåæåíöåâ íàõîäÿòñÿ â èçãíàíèè íà ïðîòÿ-
æåíèè áîëåå ïÿòè ëåò, à ñóùåñòâåííîå èõ ÷èñëî — íà ïðîòÿæåíèè
äåñÿòèëåòèé. ×èñëî âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö, ïîäìàíäàòíûõ
ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 13 ìëí (â òîì ÷èñëå â Óãàíäå, Äå-
ìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî, Ëèáåðèè è Ñîìàëè). Ýòî áîëü-
øàÿ ÷èñëåííîñòü, íî îíà ìîæåò ââîäèòü â çàáëóæäåíèå, ïîñêîëüêó
ñîñòàâëÿåò ëèøü îêîëî ïîëîâèíû îò ïðèìåðíî 24,5 ìëí ëèö, ïåðå-
ìåùåííûõ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ñòðàí. È èõ êîëè÷åñòâî âîçðàñòàåò.

Õîòÿ ýòè öèôðû âûçûâàþò ñåðüåçíîå áåñïîêîéñòâî, íå ìåíü-
øóþ òðåâîãó âûçûâàåò è ôàêò çàìåòíîãî ñîêðàùåíèÿ çà ïîñëåäíèå
ãîäû ïðîñòðàíñòâà äëÿ óáåæèùà, ÷òî âåñüìà îñëîæíèëî îáåñïå÷å-
íèå äîñòóïà ê óáåæèùó è åãî êà÷åñòâà. Â ðàçâèâàþùåìñÿ ìèðå
êîíòóðû ïðîáëåìû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíû íåñòàáèëü-
íîñòüþ, ïðåîáëàäàþùåé âî ìíîãèõ ðàéîíàõ, ïðèíèìàþùèõ áåæåí-
öåâ, îòñóòñòâèåì ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ è âîçìîæíîñòåé äëÿ ñàìî-
äîñòàòî÷íîñòè, ïðîæèâàíèåì â çàêðûòûõ óñëîâèÿõ ëàãåðåé è íåóñ-
òîé÷èâîñòüþ íè÷åì íå çàêðåïëåííîãî ïîëîæåíèÿ áåæåíöåâ, êîòî-
ðûå ÷àñòî æèâóò â ìàðãèíàëüíûõ ñîîáùåñòâàõ âîêðóã áîëüøèõ ãî-
ðîäîâ. Ðåçóëüòàòàìè âèäèìîãî äèñáàëàíñà â ðàçäåëåíèè îòâåòñòâåí-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ «óñòàëîñòü îò óáåæèùà», ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ çàòÿíóâøåãîñÿ ïðåáûâàíèÿ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ãàðìî-
íèè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, à òàêæå îñëîæíåíèå îáñòàíîâêè, ñâÿçàí-
íîå ñ ïðèñóòñòâèåì ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé è âîèíñòâóþùèõ
ñòîðîííèêîâ êîíôëèêòîâ èëè ïðåäñòàâèòåëåé òîé èëè èäåîëîãèè
çà ãðàíèöåé ñòðàíû.

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ âûçîâû æèçíåñïîñîáíîñòè èíñòèòóòà óáåæè-
ùà îáóñëîâëåíû ðàçëè÷íûìè ïðîáëåìàìè. Â ñòðàíàõ Ñåâåðà, èìå-
þùèõ äëèòåëüíûå òðàäèöèè àêòèâíîé ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè
çàùèòû áåæåíöåâ, ñîîáðàæåíèÿ ñòîèìîñòè ñèñòåì óáåæèùà, òî÷-
íîñòè îïðåäåëåíèé êîíòåêñòà ñîâðåìåííûõ ïîòîêîâ ìèãðàöèè è
íîâîãî èçìåðåíèÿ êîíòðàáàíäû ëþäåé, òîðãîâëè ëþäüìè è òåððî-
ðèçìà ïðèâåëè ê ñóùåñòâåííîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ñèñòåì óáåæè-
ùà. Ýòî, íåñîìíåííî, âíåñëî ñâîé âêëàä â ñíèæåíèå ÷èñëà áåæåí-
öåâ, ÷òî ìû ñåé÷àñ è íàáëþäàåì. Â öåëîì êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçà-
òåëè ïðèáûòèÿ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è áåæåíöåâ, êîòîðûå íåëå-
ãàëüíî âúåçæàþò â ñòðàíû Ñåâåðà, ñàìûå íèçêèå çà ïîñëåäíåå äå-
ñÿòèëåòèå.

Â 2006 ã. ÷èñëî ñëó÷àåâ ïîäà÷è íîâûõ õîäàòàéñòâ è îáæàëîâà-
íèé â ìèðå ñîêðàòèëîñü íà 11 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. è ñîñòà-
âèëî îêîëî 500 000 äåë. Â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ áîëü-
øàÿ ÷àñòü õîäàòàéñòâ áûëà ïîäàíà â ÑØÀ, Ôðàíöèè, Ñîåäèíåí-
íîì Êîðîëåâñòâå, Øâåöèè è Êàíàäå. Îñíîâíûìè ñòðàíàìè ïðî-
èñõîæäåíèÿ áûëè Ñîìàëè, Èðàê, Çèìáàáâå, Ýðèòðåÿ, Êèòàé è
Ðóàíäà.
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Òàêîå ãëîáàëüíîå ñíèæåíèå ÷èñëà õîäàòàéñòâ î ïðåäîñòàâëåíèè
óáåæèùà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò îò÷àñòè îáúÿñíÿåòñÿ èçìåíåíè-
ÿìè ñèòóàöèè â ñòðàíàõ, êîòîðûå áûëè èñòî÷íèêàìè çíà÷èòåëüíî-
ãî êîëè÷åñòâà áåæåíöåâ, òàêèõ êàê Àôãàíèñòàí. Îäíàêî î÷åâèäíî,
÷òî çäåñü ñâîþ ðîëü ñûãðàëî óæåñòî÷åíèå ïîëèòèêè â îáëàñòè óáå-
æèùà, ñóùåñòâóþùåé òåïåðü âî ìíîãèõ ïðèíèìàþùèõ ñòðàíàõ. Òà-
êàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ áîëåå æåñòêèå è ïðèìåíÿåìûå áåç
îñîáûõ ðàçëè÷èé ìåðû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, äîïîëíèòåëüíûå
îãðàíè÷åíèÿ â ñôåðå ìèãðàöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàì óñëî-
âèÿ æèçíè äëÿ ëèö, êîòîðûå ñìîãëè âúåõàòü â ñòðàíó, ñïîðíîå
òîëêîâàíèå îïðåäåëåíèÿ áåæåíöà è çàìåùåíèå çàùèòû, îñíîâàí-
íîé íà âñåîáùèõ ïðèíöèïàõ, çàùèòîé, ïðåäîñòàâëÿåìîé ïî ñîá-
ñòâåííîìó óñìîòðåíèþ. Ïðèâåäåííûå äàííûå òàêæå íå îòðàæàþò â
ïîëíîé ìåðå èçìåíÿþùèéñÿ õàðàêòåð íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè, êîã-
äà êàíàëû âúåçäà â ñòðàíó è ïîèñêà çàùèòû, îòëè÷íûå îò êàíàëà
óáåæèùà, èñïîëüçóþò íå òîëüêî ìèãðàíòû, íî è áåæåíöû. Ïðèáû-
âàþùèå ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, õîðîøî îñâåäîìëåíû î ñèòóàöèè
â ñòðàíå. Îíè, íåñîìíåííî, çíàþò î íåæåëàíèè ïðîÿâëÿòü ãèáêîñòü
â ïðèìåíåíèè ïîíÿòèÿ áåæåíöà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ðåøåíèÿ
îðãàíîâ ïî îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà áåæåíöåâ è ñóäîâ. Âñêîðå ÿ âåð-
íóñü ê ýòîìó âîïðîñó.

Ñâÿçü ìåæäó óáåæèùåì è ìèãðàöèåé
ÓÂÊÁ ÎÎÍ âûðàæàåò îñîáóþ îáåñïîêîåííîñòü òåì, ÷òî âîïðî-

ñû óáåæèùà îòðàæàþòñÿ â ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ äåáàòàõ
ïî âåñüìà ñïîðíîé ïðîáëåìå ìèãðàöèè âî âñå áîëåå ÷åðíîì ñâåòå.
Îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ñíèæåíèÿ ãèáêîñòè ñèñòåì óáåæèùà âî
ìíîãèõ ïðèíèìàþùèõ ñòðàíàõ çàêëþ÷àåòñÿ â ãëóáîêîé îáåñïîêî-
åííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðèçðà-
êîì íåêîíòðîëèðóåìîé íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè. Â íåêîòîðûõ ñòðà-
íàõ ýòà îáåñïîêîåííîñòü îáîñíîâàíà. Îäíàêî ìû ïîëàãàåì, ÷òî ýòî
íå ìîæåò ñëóæèòü îïðàâäàíèåì äëÿ îáîáùåííîé ðåàêöèè, íå ïðî-
ïîðöèîíàëüíîé óãðîçå è îïàñíî ïðèáëèçèâøåéñÿ ê ðàçðûâó ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Íåñêîëüêî ñëîâ îá îñíîâàíèÿõ. Òîëüêî â àâãóñòå 2006 ã. íà èñ-
ïàíñêèõ Êàíàðñêèõ îñòðîâàõ áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû îêîëî 6000 íå-
ëåãàëüíî ïðèáûâøèõ ÷åëîâåê, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáùåå ÷èñëî òàêèõ
ëèö, ïðèáûâøèõ ñ íà÷àëà ãîäà, âîçðîñëî äî 20 000 ÷åëîâåê. Â ñðàâ-
íåíèè ñ 2005 ã., êîãäà çà 12 ìåñÿöåâ ïðèáûëè ëèøü 4700 òàêèõ
ëèö, ýòè öèôðû îøåëîìëÿþò. Ñîñòàâ ïðèáûâøèõ î÷åíü ñìåøàí-
íûé, è áîëüøàÿ èõ ÷àñòü íå ÿâëÿþòñÿ áåæåíöàìè è äàæå ëèöàìè,
èùóùèìè óáåæèùà. Îäíàêî ñðåäè íèõ åñòü è ëþäè, äåéñòâèòåëüíî
îñòðî íóæäàþùèåñÿ â çàùèòå. Â 2006 ã. â Èòàëèþ ïî ìîðþ ïðèáû-
ëè îêîëî 14 500 ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ áîëüøå 12 000 âûñàäèëèñü íà
êðîøå÷íîì îñòðîâêå Ëàìïåäóçà. Ïðèâåäåííûå öèôðû ïî Åâðîïå
óìíîæàþòñÿ âî ìíîãî ðàç, åñëè ó÷èòûâàòü îãðîìíûå ìàññû ëþäåé,



49

êîòîðûå àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïðèáûâàþò â Éåìåí èëè â Ëèâèþ,
èëè ëþäåé, ïåðåìåùàþùèõñÿ ïî þãó Àôðèêè, ÷åðåç ïîëóîñòðîâ
Èíäîñòàí, Þãî-Âîñòî÷íóþ Àçèþ èëè Áàëêàíû.

Èñïàíèÿ è Èòàëèÿ ðåàãèðóþò íà ýòó ïðîáëåìó â ðàìêàõ ñâîèõ
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Îäíàêî òàê îáñòîèò äåëî íå âî âñåõ
ñòðàíàõ, êóäà ïî ìîðþ ïðèáûâàþò ãðóïïû íåëåãàëîâ èëè êóäà
ïðèáûâàþò áåæåíöû è ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, íåçàâèñèìî îò
ñïîñîáà ïðèáûòèÿ. Êñòàòè, ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, è áåæåíöû
ñîñòàâëÿþò îòíîñèòåëüíî íåáîëüøóþ ÷àñòü îò âñåõ ïåðåìåùàþ-
ùèõñÿ ëþäåé, íî âñå æå îíè âõîäÿò â èõ ÷èñëî. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî
áîëüøàÿ ÷àñòü òàêèõ ïåðåìåùåíèé ïðîèñõîäèò áåç íåîáõîäèìûõ
äîêóìåíòîâ è ÷àñòî ïðè ïîìîùè êîíòðàáàíäèñòîâ, ãîñóäàðñòâà
âîñïðèíèìàþò èõ êàê óãðîçó — óãðîçó ñóâåðåíèòåòó, ñîöèàëüíî-
ìó ðàâíîâåñèþ è áåçîïàñíîñòè. Ãîñóäàðñòâà âîñïðèíèìàþò ýòó
ïðîáëåìó î÷åíü ñåðüåçíî. Îíà òàêæå ÿâëÿåòñÿ ãóìàíèòàðíîé ïðî-
áëåìîé êàê äëÿ ãîñóäàðñòâ, òàê è äëÿ òàêèõ îðãàíèçàöèé, êàê
ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ïîäîáíûå íåëåãàëüíûå ïåðåìåùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííîé ïðè÷èíîé ñîçäàíèÿ íà ãðàíèöàõ íàäåæíûõ çàñëî-
íîâ, êîòîðûå ñ îäèíàêîâîé ýôôåêòèâíîñòüþ è áåç ïðîâåäåíèÿ
êàêèõ-ëèáî ðàçëè÷èé çàäåðæèâàþò è ýêîíîìè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ,
è ëèö, íóæäàþùèõñÿ â çàùèòå. Åñëè æå ëèöàì, èùóùèì óáåæè-
ùà, óäàåòñÿ âúåõàòü â ñòðàíó, òî ÷àùå âñåãî îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ
âåñüìà ïðîõëàäíûì ïðèåìîì. Ðîñò ïðèìåíåíèÿ ïîìåùåíèÿ ïîä
ñòðàæó, ñíèæåíèå ïîñîáèé è îãðàíè÷åíèå ïðàâ íà âîññîåäèíåíèå
ñåìüè ÿâëÿþòñÿ ëèøü ÷àñòüþ ìåäëåííîãî, íî óâåðåííîãî óâåëè-
÷åíèÿ ÷èñëà ïðîöåññîâ è çàêîíîâ, êîòîðûå ïëîõî ñîâìåùàþòñÿ ñî
ñòðóêòóðîé çàùèòû.

Ïîìèìî ýòîãî, äëÿ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è áåæåíöåâ ñóùå-
ñòâóåò ñåðüåçíàÿ îïàñíîñòü ñòîëêíóòüñÿ ñ êñåíîôîáèåé è äèñêðè-
ìèíàöèåé â îòíîøåíèè èíîñòðàíöåâ, ðàçäóâàåìûõ â ðåçóëüòàòå ïîä-
ìåíû ïîíÿòèé è ïîïóëèñòñêîé ïîëèòèêè, êîãäà âñå êàòåãîðèè ëþ-
äåé, êîòîðûå ìîãóò ìèãðèðîâàòü — ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, áåæåí-
öû, íåëåãàëüíûå ìèãðàíòû, ìåæäóíàðîäíûå ïðåñòóïíèêè è äàæå
òåððîðèñòû, — ñìåøèâàþòñÿ â îäíî öåëîå. Åùå áîëüøóþ îáåñïîêî-
åííîñòü âûçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî ïðèáûâàþùèå ÷àñòî ïîëüçóþòñÿ
óñëóãàìè êîíòðàáàíäèñòîâ, ïîòîìó ÷òî îáùåñòâåííîñòü íå çíàåò,
÷òî ëåãàëüíûå êàíàëû äîñòóïà ê ñòðàíå óáåæèùà çà÷àñòóþ êðàéíå
îãðàíè÷åíû èëè íå ñóùåñòâóþò âîîáùå. È, ê ñîæàëåíèþ, íà ñèòó-
àöèþ íèêàê íå âëèÿåò (ïî êðàéíåé ìåðå, òåïåðü) òî, ÷òî ìèãðàíòû
ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ïîòðåáèòåëÿìè ïðîöâåòàþùåãî áèçíåñà, îñíî-
âàííîãî íà íåñ÷àñòüå ëþäåé, íî è åãî æåðòâàìè. Êîíòðàáàíäà ëþ-
äåé ïðàêòè÷åñêè âñåãäà âåäåò ê ñåðüåçíûì íàðóøåíèÿì ïðàâ ÷åëî-
âåêà ïåðåâîçèìûõ ëèö, â òîì ÷èñëå è ê ïîëíîìó îòñóòñòâèþ óâàæå-
íèÿ ïðàâà íà æèçíü. Êîíòðàáàíäèñòû ñ ðàâíîé ãîòîâíîñòüþ ìîãóò
è âûáðîñèòü ñâÿçàííûõ ëþäåé çà áîðò, è âûñàäèòü èõ â áåçîïàñíûõ
óñëîâèÿõ. Òå, êîìó óäàåòñÿ äîáðàòüñÿ äî ìåñòà íàçíà÷åíèÿ, ÷àñòî
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ïåðåâîçÿòñÿ â áåñ÷åëîâå÷íûõ óñëîâèÿõ, ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè ýêñï-
ëóàòàöèè è èçäåâàòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå èçíàñèëîâàíèé è äðóãèõ
âèäîâ ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ.

Íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ íîñèò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. Îíà íå îã-
ðàíè÷åíà êàêèìè-òî îòäåëüíûìè ðåãèîíàìè è ïðèíèìàåò ñàìûå
ðàçíûå âèäû. Îêîëî ïÿòè ëåò íàçàä íàø Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò
â Ïðîãðàììå ïî âîïðîñó î çàùèòå ïðèçâàë ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñîäåéñòâî-
âàòü óëó÷øåíèþ ïîíèìàíèÿ è êîíòðîëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ âîïðîñîâ
óáåæèùà è ìèãðàöèè, ÷òîáû «ëþäè, íóæäàþùèåñÿ â çàùèòå, íàõî-
äèëè åå, ëþäè, æåëàþùèå ïåðååõàòü èç îäíîãî ìåñòà â äðóãîå, èìå-
ëè àëüòåðíàòèâû èñïîëüçîâàíèþ êàíàëà óáåæèùà, à áåçæàëîñòíûå
êîíòðàáàíäèñòû íå ìîãëè ïîëüçîâàòüñÿ ïðîòèâîïðàâíûìè ìàíè-
ïóëÿöèÿìè âîçìîæíîñòÿìè âúåçäà â ñòðàíó».

Óñèëèÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ïðèçíàíèÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå è â ïðîöåññàõ îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áå-
æåíöà òîãî, ÷òî áåæåíöû íå ÿâëÿþòñÿ ìèãðàíòàìè, ïî êðàéíåé
ìåðå, â êëàññè÷åñêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Ñóùåñòâóåò íåîáõîäè-
ìîñòü è ïðàâîâàÿ îáÿçàííîñòü îòíîñèòüñÿ ê íèì êàê ê îòäåëüíîé
êàòåãîðèè ëèö. Ðåæèì çàùèòû áåæåíöåâ îñíîâàí íà ïðèçíàíèè
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì îñîáûõ ïðàâ è ïîòðåáíîñòåé ýòèõ
ëþäåé, êóäà âõîäèò, ïîìèìî ïðî÷åãî, è ïðèíöèï íåâûñûëêè. Ìû
ïîä÷åðêèâàåì, ÷òî ðîñò òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè è òåððîðèç-
ìà ïðèçûâàåò ê óñèëåíèþ áäèòåëüíîñòè, è ìû óáåæäåíû â íåîáõî-
äèìîñòè îñòðîæíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìàì, îáóñëîâëåííûì ñìå-
øàííûì õàðàêòåðîì ïåðåìåùåíèé ëþäåé. Îäíàêî íàøà äåÿòåëü-
íîñòü ïî çàùèòå èíòåðåñîâ è ñîçäàíèþ ïàðòíåðñòâà ñòàëêèâàåòñÿ ñ
ïîïûòêàìè ïîäâåðãíóòü ñîìíåíèþ âîïðîñû îñîáîãî ïîëîæåíèÿ áå-
æåíöåâ, èõ ïîòðåáíîñòè â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå, èõ ïðàâî èñêàòü
óáåæèùà è ïîëó÷àòü åãî. Ìû íàñòàèâàåì íà òàêèõ ìåðàõ, â êîòî-
ðûõ ëîãè÷åñêè ïîñëåäîâàòåëüíûé ïîäõîä ê êîíòðîëþ íàä ìèãðà-
öèåé îáúåäèíÿëñÿ áû ñ ýôôåêòèâíîé çàùèòîé áåæåíöåâ. Ýòè äâå
ôóíêöèè ðàçëè÷àþòñÿ, íî ïðè ýòîì îíè äîïîëíÿþò è óñèëèâàþò
äðóã äðóãà. Ñëåäîâàòåëüíî, èíñòðóìåíòû çàùèòû áåæåíöåâ, îñî-
áåííî Êîíâåíöèÿ 1951 ã., äîëæíû ñîõðàíÿòü ñâîå öåíòðàëüíîå ïî-
ëîæåíèå. Â íàøå âðåìÿ ýòî, ê ñîæàëåíèþ, íå ãàðàíòèðîâàíî. Â çà-
ùèòå íóæäàåòñÿ ñàìà Êîíâåíöèÿ!

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïîñëåäîâàòåëüíî âûñòóïàåò ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû âçâà-
ëèòü âñþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ìèãðàöèè íà
Êîíâåíöèþ. Âèíû Êîíâåíöèè â òîì, ÷òî îíà èìååò ñâîè îãðàíè÷å-
íèÿ êàê èíñòðóìåíò ïî êîíòðîëþ íàä ìèãðàöèåé, íåò. Îíà íå ïðåä-
íàçíà÷àëàñü äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé ðîëè, à, ñêîðåå, ãîòîâèëàñü êàê
èíñòðóìåíò çàùèòû ïðàâ. Ïðîáëåìà áåæåíöåâ — ýòî, ãëàâíûì îá-
ðàçîì, ïðîáëåìà ïðàâ — ïðàâ, êîòîðûå áûëè íàðóøåíû, è âûòåêà-
þùèõ èç ýòîãî ïðàâ, îïðåäåëåííûõ â ìåæäóíàðîäíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, êîòîðûå äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ. Áåæåíöû, êàê è äðóãèå
ëèöà, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íàø ìàíäàò, ÿâëÿþòñÿ æåðòâà-
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ìè íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà èëè íåäîñòàòî÷íîãî èõ ñîáëþäåíèÿ â
óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ âëàñòè, ãîòîâîé èçìåíèòü äàííóþ ñèòóàöèþ.
Äëÿ ýòèõ ëþäåé è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ëó÷øèì âûõîäîì äëÿ çàùèòû
ñâîåãî ïðàâà íà æèçíü, áåçîïàñíîñòü è ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî
ÿâëÿåòñÿ áåãñòâî è ïîèñê óáåæèùà. Íà ïðîòÿæåíèè áîëåå 50 ëåò
Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ áûëà ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì îáåñ-
ïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû òàêîé âûõîä ñòàë ðåàëüíûì è îñóùåñòâèìûì.
Âñå ñòîðîíû, â òîì ÷èñëå è ÓÂÊÁ ÎÎÍ, íåñóò îáÿçàííîñòü ïî åå
ïðèìåíåíèþ â ñîîòâåòñòâèè íå òîëüêî ñ áóêâîé, íî è ñ åå äóõîì, ñ åå
öåëÿìè è çàäà÷àìè.

Ðîëü ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà è ñóäåáíîé ñèñòåìû
Â äàííîì ñëó÷àå ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà è ñó-

äåáíàÿ ñèñòåìà ìîãóò èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü.
Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ñïðàâåäëèâûå è ýôôåêòèâíûå ïðîöåäóðû îï-

ðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà íåîáõîäèìû äëÿ ïîëíîãî è âñåîáúåì-
ëþùåãî ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ. ÓÂÊÁ ÎÎÍ
ïðèçûâàåò ñòðàíû ïîäïèñàòü Êîíâåíöèþ è ñîçäàòü òàêèå ïðîöåäó-
ðû, äëÿ òîãî ÷òîáû áûñòðî è òî÷íî âûÿâëÿòü ëèö, êîòîðûå íóæäà-
þòñÿ èëè íå íóæäàþòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå. Èç íàøåãî îïû-
òà ñëåäóåò, ÷òî ê êëþ÷åâûì ýëåìåíòàì ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îï-
ðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà îòíîñÿòñÿ: 1) åäèíûé, ñïåöèàëüíî ñî-
çäàííûé îðãàí ïåðâîé èíñòàíöèè ñî ñïåöèàëüíî îáó÷åííûìè ëè-
öàìè, ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ, èìåþùèìè äîñòóï ê èíôîðìàöèè
î ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ; 2) íàäëåæàùèå ðåñóðñû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè è áûñòðîòû âûÿâëåíèÿ ëèö, íóæäàþùèõñÿ â çàùè-
òå, è áîðüáû ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè; 3) ñèñòåìà ïîäà÷è îáæàëîâà-
íèé â îðãàí, êîòîðûé áóäåò îòëè÷íûì è  íåçàâèñèìûì îò îðãàíà,
ïðèíÿâøåãî ïåðâîå ðåøåíèå; 4) åäèíûé ïðîöåññ ðàáîòû ñî ñòàòó-
ñîì áåæåíöà è äîïîëíèòåëüíûìè ôîðìàìè çàùèòû.

Áóäó÷è â Êàíàäå ìíîãî ðàç, ÿ ñàìà èìåëà âîçìîæíîñòü óâèäåòü,
÷òî, êîíå÷íî æå, â ñèñòåìå ïðèñóòñòâóþò ìíîãèå èç ýòèõ ïðèçíàêîâ.
Ñîâåò ïî èììèãðàöèè è áåæåíöàì ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì
îðãàíîì, â ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî âõîäèò îïðåäåëåíèå ñòàòóñà áåæåí-
öà. Âû ðàñïîëàãàåòå ïðåâîñõîäíîé èíôîðìàöèåé î ñòðàíàõ, ïðåêðàñ-
íîé ñèñòåìîé ïîäãîòîâêè è êâàëèôèöèðîâàííûìè ñîòðóäíèêàìè.
Áîëåå òîãî, ÑÈÁ ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì îðãàíîì. Íàø îïûò ïîêà-
çûâàåò, ÷òî îðãàíû, íå èìåþùèå òàêîé íåçàâèñèìîñòè, â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èíîãäà îùóùàþò ïîëèòè÷åñêîå è èíîå äàâëåíèå.
Íåçàâèñèìîñòü ÑÈÁ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì êà÷åñòâåííîãî
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â Êàíàäå. Áîëåå òîãî, Êàíàäà îáúåäèíèëà ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé ïî çàùèòå áåæåíöåâ è çàùèòå íà äîïîëíèòåëüíûõ îñ-
íîâàíèÿõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ îáåñïîêîåíî ïðîöåññîì, ñâÿçàííûì ñ íåäîñòàòî÷-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè îáæàëîâàíèÿ ïî ñóùåñòâó äåëà è ðàñòóùèì
îáúåìîì íåðàññìîòðåííûõ äåë. Áîëüøàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
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ïðîöåäóð îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà âêëþ÷àþò â ñåáÿ âîçìîæ-
íîñòü îáæàëîâàíèÿ èëè ïåðåñìîòðà ðåøåíèÿ ïåðâîé èíñòàíöèè íà
îñíîâàíèè ôàêòîâ äåëà è çàêîíîâ. Íåêîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò
ñóäåáíûé êîíòðîëü ïî ñîîòâåòñòâóþùèì àñïåêòàì ïðàâà. Îïèðà-
ÿñü íà îïûò ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ìû ðåêîìåíäóåì, ÷òîáû îáæàëîâàíèå
èëè ïåðåñìîòð èçíà÷àëüíîãî ðåøåíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà áå-
æåíöà îñóùåñòâëÿëîñü ñïåöèàëèçèðîâàííûì àäìèíèñòðàòèâíûì
ñóäîì. Ðåøåíèÿ òàêîãî ñóäà íå òîëüêî ñîäåéñòâóþò îáåñïå÷åíèþ
ñïðàâåäëèâîñòè, íî è ÿâëÿþòñÿ îôèöèàëüíûìè óêàçàíèÿìè äëÿ
îðãàíà ïåðâîé èíñòàíöèè, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ, è îáåñïå÷èâà-
þò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü. Íàêîïëåíèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ íåðàññìîò-
ðåííûõ äåë âëèÿåò íà ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ ëèöà, èùóùèå
óáåæèùà, âûíóæäåíû îæèäàòü ðåøåíèÿ, à òàêæå íà äîâåðèå îáùå-
ñòâà ê ñèñòåìå. Íåñêîëüêî ëåò íàçàä ÑÈÁ ñ âïå÷àòëÿþùåé ýôôåê-
òèâíîñòüþ ñïðàâèëñÿ ñ íàêîïëåííûìè íåðàññìîòðåííûìè äåëàìè,
è ìû íàäååìñÿ, ÷òî åãî äîñòàòî÷íûå ðåñóðñû è óêîìïëåêòîâàí-
íîñòü êàäðàìè ñíîâà ïîñëóæàò ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è è â áóäóùåì
çàäåðæåê â ðàññìîòðåíèè äåë ìîæíî áóäåò èçáåæàòü.

Íà îñíîâàíèè ïðîâîäèìîãî íàìè â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé
îáçîðà ïðîöåäóð óáåæèùà â ìèðå ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ çàÿâèòü, ÷òî
âîâëå÷åíèå ñóäåáíûõ îðãàíîâ â íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì. Ñóäåáíûé êîíòðîëü èãðàåò âàæíóþ ðîëü â
ïðîöåññå îïðåäåëåíèÿ òîãî, äåéñòâèòåëüíî ëè ëèöà, èùóùèå óáåæè-
ùà, íóæäàþòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå, è áóäåò ëè èì ðàçðåøåíî
îñòàòüñÿ â ñòðàíå óáåæèùà. Ñòðàíû èìåþò äîñòàòî÷íî ãèáêèå ïîëíî-
ìî÷èÿ â îòíîøåíèè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé ïðîöåäó-
ðû, êîòîðàÿ ïîäõîäèëà áû ê óñëîâèÿì äàííîé ñòðàíû. Îäíàêî âñå
ïðîöåäóðû äîëæíû âûïîëíÿòü ãóìàíèòàðíûå öåëü è çàäà÷ó, äëÿ êî-
òîðîé îíè è ïðåäíàçíà÷åíû: â äàííîì ñëó÷àå — ýòî ýôôåêòèâíîå
âûÿâëåíèå è çàùèòà ïðàâ áåæåíöåâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîöåäóðû äîëæ-
íû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñâîåâðåìåííî è ñ äîñòàòî÷íîé òî÷íîñòüþ, îäíàêî
ñïðàâåäëèâîñòü íå äîëæíà áûòü «æåðòâîé» ñêîðîñòè. Êëþ÷åâàÿ ôóí-
êöèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ïðè ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ñîîò-
âåòñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöè-
ïàì ñïðàâåäëèâîñòè è íàäëåæàùåãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà òàêæå ìîæåò îáåñïå÷èòü ïðèìåíåíèå ìåæäó-
íàðîäíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «áåæåíåö» ñ íàäëåæàùåé ãèáêîñ-
òüþ, îáúåêòèâíî è íåçàâèñèìî îò ñîîáðàæåíèé, êîòîðûå ïî ñâîåé
ñóòè íå èìåþò íè÷åãî îáùåãî ñ êîíöåïöèåé áåæåíöà. Õîòÿ ýòî, äîë-
æíî áûòü, çâó÷èò êàê ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùååñÿ, íà ïðàêòèêå äåëî
íå âñåãäà îáñòîèò òàêèì îáðàçîì. Ê ñîæàëåíèþ, èìåþò ìåñòî ñëó÷àè
îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ «ìåíü-
øåãî» ñòàòóñà ïî ñîîáðàæåíèÿì âíóòðåííåé èëè âíåøíåé ïîëèòèêè.

Çà ïðåäåëàìè òîëêîâàíèÿ îïðåäåëåíèÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà òàêæå
ìîæåò èìåòü îòíîøåíèå ê áåæåíöàì â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ òàêèõ îñ-
íîâíûõ ïðàâ, êàê ïðàâî íà æèëüå, îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêîå îá-
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ñëóæèâàíèå, åäèíñòâî ñåìüè, òðóä è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, èëè,
íàêîíåö, ïðè ñëóøàíèÿõ ïî âîïðîñó î äåïîðòàöèè. Ïðè âñåõ ýòèõ
êîíòàêòàõ ñ ïðàâîâîé ñèñòåìîé ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà ïîíè-
ìàíèå ñî ñòîðîíû ñóäåáíûõ îðãàíîâ îñîáîé óÿçâèìîñòè áåæåíöåâ
è èõ êóëüòóðíûõ èëè ÿçûêîâûõ ðàçëè÷èé ìîæåò âíåñòè ñóùåñòâåí-
íûé âêëàä â çàùèòó áåæåíöåâ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âñå ïåðå÷èñëåííîå, õîòåëîñü áû åùå
ðàç îòìåòèòü ïîñòîÿííî âûñêàçûâàåìóþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïîçèöèþ î
òîì, ÷òî çàùèòà áåæåíöåâ ïîñðåäñòâîì îáðàùåíèÿ ê ñóäåáíîé
ñèñòåìå ñëóæèò äîïîëíåíèåì, à íå çàìåùåíèåì íàäåæíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîöåäóðû óáåæèùà. Äëÿ ýòîãî åñòü íåñêîëüêî îñíî-
âàíèé. Íàø îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ëó÷øèå — ýòî òå ñèñòåìû, â
êîòîðûõ îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îïðåäåëåíèå ñòàòóñà áåæåí-
öà âîçëàãàåòñÿ íà ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí, à ðîëü ñóäîâ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â êîíòðîëå íàä ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ è ñîáëþäåíèåì
îáùèõ òðåáîâàíèé. Ïðàâî áåæåíöåâ — ýòî íå òî÷íàÿ íàóêà. Îïðå-
äåëåíèå, ñîäåðæàùååñÿ â Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ, áûëî
ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ïðèìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ, âåäóùèõ ê ïîÿâëå-
íèþ áåæåíöåâ, ïîòîêè êîòîðûõ ÷àñòî õàîòè÷íû èëè, ïî êðàéíåé
ìåðå, íåîäíîçíà÷íû, è ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà òîëêîâàíèÿ ñîìíå-
íèé â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñïðàâåäëèâûì ñïîñîáîì
ðàçðåøåíèÿ íåîïðåäåëåííûõ ìîìåíòîâ, íåæåëè áîëåå ñòðîãèå ïðà-
âèëà äîêàçàòåëüñòâà. Äåòàëüíîå äðîáëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà ìîæåò èñêîðåíåíèòü äóõ è ýòè÷åñêèå öåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ
çàùèòîé áåæåíöåâ. Ïîäõîä ê òîëêîâàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
îðèåíòèðîâàííûé íà îïðåäåëåííóþ çàäà÷ó, à íå ñòðîãî êîíñòðóê-
öèîíèñòñêèé ïîäõîä, áóäåò áîëåå âåðíûì è ïîçâîëèò ñîñðåäîòî-
÷èòü îñíîâíîå âíèìàíèå íà æåðòâå è íà ãëàâíîé çàäà÷å çàùèòû,
êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáëåã÷åíèè ñòðàäàíèé.

Èíâåñòèöèè â ýôôåêòèâíûå ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áå-
æåíöà â ãîñóäàðñòâàõ: òùàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ëèö, ïðèíèìàþùèõ
ðåøåíèÿ, îñîçíàííîå òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå îïðåäåëåíèÿ «áå-
æåíåö», ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ ñîáåñåäîâàíèé, èñïîëüçîâàíèå ïåðå-
âîä÷èêîâ, èíôîðìàöèÿ î ñòðàíàõ ïðîèñõîæäåíèÿ è ìíîãîå äðó-
ãîå — ýòî èíâåñòèöèè â ñâîåâðåìåííóþ çàùèòó, óñêîðåíèå íàõîæ-
äåíèÿ ðåøåíèé è äîâåðèå îáùåñòâà ê ñèñòåìå â öåëîì.

Ðîëü ÓÂÊÁ ÎÎÍ â íàáëþäåíèè çà ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì
ðåæèìîì è îïðåäåëåíèåì ñòàòóñà áåæåíöà

Èíòåðåñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ê ñòðóêòóðå è ðàáîòå íàöèîíàëüíûõ ïðà-
âîâûõ ñèñòåì îáóñëîâëåí ôóíêöèÿìè, âûïîëíåíèå êîòîðûõ áûëî
ïîðó÷åíî Óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâàìè. ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ñîçäàííîå Ãå-
íåðàëüíîé Àññàìáëååé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, íà÷à-
ëî ñâîþ ðàáîòó 1 ÿíâàðÿ 1951 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÓÂÊÁ
ÎÎÍ âûïîëíÿåò äâå îñíîâíûå ôóíêöèè — îáåñïå÷åíèå ìåæäóíà-
ðîäíîé çàùèòû áåæåíöåâ â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè è ïîä ýãè-
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äîé ÎÎÍ è ïîèñê äîëãîâðåìåííûõ ðåøåíèé äëÿ áåæåíöåâ â ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ ãîñóäàðñòâàìè. Óñòàâ îïðåäåëÿåò, êòî ñ÷èòàåòñÿ áå-
æåíöåì è êàê ÓÂÊÁ ÎÎÍ ìîæåò îáåñïå÷èâàòü èõ çàùèòó. Äàííûé
Óñòàâ èìååò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð â òîì ñìûñëå, ÷òî îí ïðèìå-
íÿåòñÿ âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ ÎÎÍ, â òîì ÷èñëå è â òåõ
ñòðàíàõ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè êàêèõ-ëèáî ìåæäóíà-
ðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ ïî çàùèòå áåæåíöåâ.

Ñòàòüÿ 8 Óñòàâà òðåáóåò îò Âåðõîâíîãî êîìèññàðà îáåñïå÷èâàòü
ìåæäóíàðîäíóþ çàùèòó áåæåíöåâ, â òîì ÷èñëå è ïóòåì íàáëþäå-
íèÿ çà ïðèìåíåíèåì êîíâåíöèé, ïóòåì ñîäåéñòâèÿ ìåðîïðèÿòèÿì,
êîòîðûå, êàê ñ÷èòàåòñÿ, äîëæíû óëó÷øèòü ïîëîæåíèå áåæåíöåâ è
ñíèçèòü ÷èñëî ëèö, íóæäàþùèõñÿ â çàùèòå, à òàêæå ïóòåì ñîäåé-
ñòâèÿ äîïóñêó áåæåíöåâ, íå èñêëþ÷àÿ òåõ èç íèõ, êòî îòíîñèòñÿ ê
ñàìûì íóæäàþùèìñÿ êàòåãîðèÿì, íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ. Ñòà-
òüÿ 35 Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ «Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íà-
öèîíàëüíûìè âëàñòÿìè è Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé»
ãëàñèò:

«1. Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà îáÿçóþòñÿ ñîòðóäíè÷àòü ñ
Óïðàâëåíèåì Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ïî äåëàì áåæåíöåâ èëè ëþáûì äðóãèì îðãàíîì Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé, íà êîòîðûé ìîæåò ïåðåéòè âûïîëíåíèå åãî ôóíêöèé,
è, â ÷àñòíîñòè, áóäóò ñîäåéñòâîâàòü âûïîëíåíèþ èì îáÿçàííîñ-
òåé ïî íàáëþäåíèþ çà ïðèìåíåíèåì ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé Êîí-
âåíöèè».

Òàêèì îáðàçîì, Êîíâåíöèÿ óñòàíàâëèâàåò ôîðìàëüíóþ ñâÿçü
ìåæäó ìåæäóíàðîäíûì îðãàíîì, îòâåòñòâåííûì çà çàùèòó áåæåí-
öåâ, è Êîíâåíöèåé, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò èõ ñòàòóñ è ïðàâà. Äîãîâà-
ðèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà ïðèçíàþò ôóíêöèþ ïî çàùèòå, ïîðó÷åí-
íóþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, è îáÿçóþòñÿ ñîäåéñòâîâàòü âûïîëíåíèþ ýòîé
ôóíêöèè. Ìíîãèå ãîñóäàðñòâà, ïîäïèñàâøèå Êîíâåíöèþ, îñóùå-
ñòâëÿþò ñâîå îáÿçàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 35 ïóòåì
íàäåëåíèÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ðîëüþ â ñâîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäó-
ðàõ. Â Êàíàäå îáÿçàòåëüñòâî ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ âêëþ-
÷åíî â ñòàòüþ 166 Çàêîíà îá èììèãðàöèè è çàùèòå áåæåíöåâ. Ïî-
ëîæåíèÿ î ñîçäàíèè Îòäåëà ïî îáæàëîâàíèþ ðåøåíèé â îòíîøå-
íèè áåæåíöåâ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþò ó÷àñòèå ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ñëó-
÷àå åãî ñîçäàíèÿ.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ âûïîëíÿåò ñâîè ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ ðàçëè÷íû-
ìè ñïîñîáàìè, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûðàáîòêè ñòàíäàðòîâ, èõ òîëêî-
âàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ êîíñóëüòèðóåò îðãàíû âëàñòè, ñóäû è äðóãèå îðãà-
íû ïî âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëîæå-
íèé ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ ïî çàùèòå áåæåíöåâ. Òàêèå êîí-
ñóëüòàöèè ÷àñòî êàñàþòñÿ âîïðîñîâ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «áåæå-
íåö». Â öåëÿõ ïðîäâèæåíèÿ ãàðìîíè÷íîãî òîëêîâàíèÿ êðèòåðèåâ,
ñîäåðæàùèõñÿ â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «áåæåíåö», ÓÂÊÁ ÎÎÍ ðàñ-
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ïðîñòðàíÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå ñïðàâî÷íûå ìàòåðèàëû. Îñîáîå âíè-
ìàíèå çàñëóæèâàåò Ðóêîâîäñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî ïðîöåäóðàì è êðè-
òåðèÿì îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà, ïîäãîòîâëåííîå ÓÂÊÁ ÎÎÍ
â 1979 ã. ïî çàïðîñó ãîñóäàðñòâ, íóæäàâøèõñÿ â èíñòðóêöèÿõ äëÿ
ñâîèõ ÷èíîâíèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ îïðåäåëåíèåì ñòàòóñà áåæåíöåâ,
îñíîâàííîå íà ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâ, à òàêæå íà 25-ëåòíåì îïûòå
ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

Íåäàâíî ìû äîïîëíèëè Ðóêîâîäñòâî ñåðèåé èç ñåìè èíñòðóê-
öèé ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì, òàêèì êàê ðåëèãèÿ, ïðèíàäëåæíîñòü
ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå, àëüòåðíàòèâà ïåðåìåùåíèÿ
âíóòðè ñòðàíû èëè ïåðåñåëåíèÿ, ïðåñëåäîâàíèå ïî ãåíäåðíîìó ïðè-
çíàêó; ïðåêðàùåíèå, èñêëþ÷åíèå è ïðèìåíåíèå êðèòåðèåâ áåæåí-
öåâ ê æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè. Íåñêîëüêî ëåò íàçàä âñå îíè îá-
ñóæäàëèñü â õîäå Ãëîáàëüíûõ êîíñóëüòàöèé. Êàæäàÿ òåìà áûëà
ïîäðîáíî ðàññìîòðåíà ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè, ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ñóäåáíîé ñèñòåìû è àäâîêàòàìè, ó÷åíûìè, ÓÂÊÁ ÎÎÍ
è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì,
íàïðèìåð ïî ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå
è àëüòåðíàòèâå ïåðåìåùåíèÿ âíóòðè ñòðàíû, â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ñòðàí èìåëèñü ãëóáîêèå ðàñõîæäåíèÿ. Îäíîé èç çàäà÷ ÓÂÊÁ ÎÎÍ
áûëî èçó÷åíèå ýòèõ ðàñõîæäåíèé äëÿ èõ ïðåîäîëåíèÿ.

Ïîìèìî òàêèõ òåîðåòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé ÓÂÊÁ ÎÎÍ òàêæå
ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè äåë, êîòîðûå ïîòîì ñòàíîâÿòñÿ
ïðåöåäåíòàìè. Ìíåíèå ÓÂÊÁ ÎÎÍ îáû÷íî îôîðìëÿåòñÿ â ôîðìå
ñïðàâîê, ïîäàâàåìûõ íåçàâèñèìûì ýêñïåðòîì â ñóäå, è äðóãèõ äî-
êóìåíòîâ.

Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó àâòîðèòåòà è ïîëíîìî÷èé, ñâÿçàííûõ ñ
íàøèìè êîíñóëüòàöèÿìè, ñëåäóåò îòìåòèòü (õîòÿ ýòî è ìàëîèçâåñò-
íûé ôàêò), ÷òî ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñàìî ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â
òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «áåæåíåö» â îò-
äåëüíûõ äåëàõ. Õîòÿ îñíîâíàÿ îáÿçàííîñòü ïî îïðåäåëåíèþ ñòàòó-
ñà ëèö, ïðèáûâàþùèõ íà èõ òåððèòîðèþ, âîçëàãàåòñÿ íà ãîñóäàð-
ñòâà, ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñàìî ìîæåò ïðîâîäèòü ïðîöåäóðó îïðåäåëåíèÿ
ñòàòóñà áåæåíöà (ÏÎÑÁ) â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûì ìàíäàòîì.
Îáû÷íî ÓÂÊÁ ÎÎÍ, íåñìîòðÿ íà èìåþùóþñÿ âîçìîæíîñòü, íå
îñóùåñòâëÿåò ÏÎÑÁ â ãîñóäàðñòâàõ, ïîäïèñàâøèõ Êîíâåíöèþ.
Ïðè÷åì ÓÂÊÁ ÎÎÍ áóäåò ïðèìåíÿòü òî æå ñàìîå îïðåäåëåíèå, ÷òî
è ãîñóäàðñòâà. Ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì çàùèòà ÿâëÿåò-
ñÿ îáÿçàòåëüíîé ôóíêöèåé, âîçëàãàåìîé íà Óïðàâëåíèå, îíî ìîæåò
ïðîâîäèòü ÏÎÑÁ ïî çàïðîñó ãîñóäàðñòâ èëè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâî-
èì ìàíäàòîì, êàê òîãî ìîãóò ïîòðåáîâàòü ñîîáðàæåíèÿ çàùèòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ îñóùåñòâëÿåò ÏÎÑÁ ïðèìåðíî
â 80 ñòðàíàõ, è â ïîñëåäíåå âðåìÿ âûíóæäåíî âûäåëÿòü íà åå ïðî-
âåäåíèå â ðàìêàõ ñâîåãî ìàíäàòà âñå áîëüøå ðåñóðñîâ. Â ïåðèîä
ìåæäó 2003 è 2006 ãã. ÷èñëî õîäàòàéñòâ îá óáåæèùå â ìèðå ñîêðà-
òèëîñü íà 38 %, íî â ýòîò æå ïåðèîä ÷èñëî õîäàòàéñòâ, ïîäàííûõ íà
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ðàññìîòðåíèå ÓÂÊÁ ÎÎÍ, âîçðîñëî íà 48 %. Â 2007 ã. ÓÂÊÁ ÎÎÍ
ïîëó÷èëî õîäàòàéñòâà îò 91 000 ÷åëîâåê. Â 2006 ã. íà äîëþ ÓÂÊÁ
ÎÎÍ ïðèøëîñü 15 % âñåõ õîäàòàéñòâ îá óáåæèùå â ìèðå, à òàêæå
îêîëî 11 % âñåõ ðàññìîòðåííûõ õîäàòàéñòâ îá óáåæèùå. Íàì õîòå-
ëîñü áû, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà ðàñïîëàãàëè ôóíêöèîíèðóþùèìè íà-
öèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè óáåæèùà. Ìû íå äîëæíû è, áîëåå òîãî,
íå ìîæåì ýôôåêòèâíî çàìåíèòü ïîäîáíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóê-
òóðû. Ìû äåëàåì ýòî êàê áû «ïî óìîë÷àíèþ», ïðè îòñóòñòâèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîöåäóðû.

Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëî àêêóìóëèðî-
âàíèå ÓÂÊÁ ÎÎÍ çíà÷èòåëüíîãî ñóäåáíîãî îïûòà ïî ðåàëèçà-
öèè Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç îñíîâàíèé àâòîðèòåòíîñòè ìíåíèé ÓÂÊÁ ÎÎÍ, êîòîðûå îáóñ-
ëîâëåíû íå òîëüêî íàøåé ôîðìàëüíîé îáÿçàííîñòüþ ïî êîíòðî-
ëþ, íî è îãðîìíûì ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì â ïðèìåíåíèè ðàçëè÷-
íûõ ïîëîæåíèé. Ñî âðåìåíåì Ðóêîâîäñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïîëó÷è-
ëî îòêðûòîå ïðèçíàíèå ðàçëè÷íûõ ñóäîâ è òðèáóíàëîâ âî âñåì
ìèðå â êà÷åñòâå àâòîðèòåòíîãî äîêóìåíòà ïî ðåàëèçàöèè îïðåäå-
ëåíèÿ ïîíÿòèÿ «áåæåíåö» â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé. Èíñò-
ðóêöèè âñå ÷àùå öèòèðóþòñÿ â ðåøåíèÿõ ñóäîâ, íàïðèìåð, â Àâ-
ñòðàëèè, Íîâîé Çåëàíäèè, Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå è â ÑØÀ.
Òàê, äâå èíñòðóêöèè ÓÂÊÁ ÎÎÍ — îá îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïïàõ è î ïðåñëåäîâàíèè ïî ãåíäåðíîìó ïðèçíàêó — àêòèâíî
ïðèìåíÿëèñü Ïàëàòîé ëîðäîâ â ðåøåíèè ïî äåëó «Fornah è K» â
îêòÿáðå 2006 ã. Â ýòîì äåëå ÓÂÊÁ ÎÎÍ âûñòóïàëî â êà÷åñòâå
ñòîðîíû â ïðîöåññå.

Çàêëþ÷åíèå
Äðàìàòè÷åñêèå ñèòóàöèè, â êîòîðûõ îêàçûâàþòñÿ áåæåíöû ðå-

ãóëÿðíî ïîâòîðÿþòñÿ ïî âñåìó ìèðó — ýòî ïîñëåäñòâèÿ âîéí, íà-
ñèëèÿ, ïðåñëåäîâàíèÿ è ñòðàõà äëÿ ëþäåé. Çàùèòà íàñèëüñòâåííî
ïåðåìåùåííûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ îáùåé çàäà÷åé, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ
âñå áîëåå àêòóàëüíîé â ñîâðåìåííîì ìèðå. Ñîáðàâøèåñÿ çäåñü ó÷àñò-
íèêè, à òàêæå ÑÈÁ êàê îòäåëüíîå ó÷ðåæäåíèå èãðàþò îãðîìíóþ
ðîëü â îáåñïå÷åíèè òîãî, ÷òîáû âñå òå, êòî íóæäàþòñÿ â çàùèòå,
çäåñü, â Êàíàäå, ìîãëè åå ïîëó÷èòü. Îò èìåíè Âåðõîâíîãî êîìèññà-
ðà ÿ õîòåëà áû ïåðåäàòü âàì, êàê âûñîêî ÓÂÊÁ ÎÎÍ îöåíèâàåò
âàøó ðàáîòó.

Êàê, âåðîÿòíî, çíàþò íåêîòîðûå èç âàñ, ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ÑÈÁ
ïîäïèñàëè Ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì ðàáîòíèêè Ñîâåòà ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ðàáîòå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ðÿäå ñòðàí è îáìåíèâàëèñü îïûòîì. Ýòî
áûëî âåñüìà ïîëåçíî äëÿ íàøèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, è ÿ õîòåëà áû
ïîáëàãîäàðèòü Ñîâåò çà ýòîò «íàòóðàëüíûé» âêëàä â íàøó ðàáî-
òó. Íàäåþñü, ÷òî â áóäóùåì ìû ñìîæåì ïðîäîëæèòü ïîäîáíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî.
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Îò ñâîåãî èìåíè òàêæå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî êàíàäñêàÿ
ñèñòåìà — îäíà èç íåìíîãèõ, êîòîðûå ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðåäñòàâëÿåò
äðóãèì ãîñóäàðñòâàì â êà÷åñòâå ìîäåëè äëÿ èçó÷åíèÿ ïðè ñîçäà-
íèè ñâîèõ ïðîöåäóð ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà. Êàíàäà òàêæå ñ÷è-
òàåòñÿ ìèðîâûì ëèäåðîì â îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà.
Ýòî ïîëîæåíèå ñòðàíà çàñëóæèëà íå òîëüêî áëàãîäàðÿ âûñîêîìó
êà÷åñòâó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ïîäãîòîâëåííûõ ïîñîáèé è èíñò-
ðóêöèé, íî, ÷òî, âåðîÿòíî, ãîðàçäî âàæíåå, áëàãîäàðÿ ìîòèâàöèè
èëè äóõó, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò îñíîâó ýòîãî ïðîöåññà, — ñòðåìëå-
íèþ çàùèùàòü òåõ, êòî íóæäàåòñÿ â çàùèòå. Õîòåëîñü áû ïîæåëàòü
âàì ñîõðàíèòü âàø ïîäõîä è, áîëåå òîãî, ñ ïîìîùüþ ó÷åáíûõ ñåìè-
íàðîâ, ïîäîáíûõ ýòîìó, è äàëüøå óêðåïëÿòü åãî.
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ВыстÀпление�на�соро³�втором�заседании
Постоянно�о� ³омитета

Æåíåâà, 24 èþíÿ 2008 ã.

Â ïîñëåäíèå ãîäû äåëî çàùèòû áåæåíöåâ íàïîìèíàåò íàïðÿ-
æåííóþ áîðüáó, â êîòîðîé ðàâíîå êîëè÷åñòâî è ïîáåä, è ïîðàæå-
íèé. Çàùèòà áåæåíöåâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå òðóäíîé çàäà÷åé ïî
ìåðå óâåëè÷åíèÿ âî âñåì ìèðå êîëè÷åñòâà êîíôëèêòîâ, à òàêæå
ôàêòîðîâ, êîòîðûå èõ âûçûâàþò, — îò íåòåðïèìîñòè, íåóìåëîãî
óïðàâëåíèÿ è íåñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà äî òàêèõ ïðîáëåì, êàê
óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ðîñò áîðüáû çà ñîêðà-
ùàþùèåñÿ ðåñóðñû. Íàñ âñå ÷àùå ïðåäóïðåæäàþò î íåóñòðàíèìîì
èçìåíåíèè êëèìàòà è ãðÿäóùèõ âîéíàõ çà âîäó. Òàêèìè æå òåìïà-
ìè âîçíèêàåò è íîâàÿ òåðìèíîëîãèÿ â ñôåðå ìèãðàöèè. Òåïåðü
ðå÷ü èäåò îá «ýêîëîãè÷åñêèõ áåæåíöàõ», «áåæåíöàõ îò èçìåíåíèÿ
êëèìàòà», «ëèöàõ, ïåðåìåùåííûõ â ðåçóëüòàòå ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô».
Âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì âîïðîñîì, â êîòîðîì ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðåä-
ïðèíèìàåò ìåðû ïî âûïîëíåíèþ ñâîåãî ìàíäàòà íà áëàãî ëèö, íà-
õîäÿùèõñÿ ïîä åãî çàùèòîé, ò. å. áåæåíöåâ, ñïàñàþùèõñÿ îò ïðå-
ñëåäîâàíèé è íàñèëèÿ èëè ïûòàþùèõñÿ âåðíóòüñÿ â óñëîâèÿ íåíà-
äåæíîãî ìèðà, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ
ëèö, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì ìû íåñåì îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Òàêàÿ ñìåñü ìèðîâûõ ïðîáëåì âçðûâîîïàñíà, è èìåííî ïîýòîìó
ìû è íàøè ïàðòíåðû — ãîñóäàðñòâà è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè — äîëæíû äîñòè÷ü íåîáõîäèìîãî áàëàíñà.

ß íåâîëüíî âîçâðàùàþñü ê ïðåäûäóùåìó òðåâîæíîìó ïåðèîäó,
êîãäà îðãàíèçàöèè ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ ñ ðîñòîì òðàíñãðàíè÷íîé
ïðåñòóïíîñòè, èçìåíåíèåì õàðàêòåðà ìèãðàöèîííûõ ïåðåìåùåíèé è
ñóùåñòâóþùåé ïðè ýòîì ïîòðåáíîñòè â ïåðåñìîòðå è ïîâòîðíîì óò-
âåðæäåíèè öåëåé íàøåé ðàáîòû â îáëàñòè çàùèòû è åå ïðàâîâûõ
ôîðì è ïðèíöèïîâ. Êàê èçâåñòíî, ýòî ñòàëî ïðè÷èíîé îðãàíèçàöèè
äâóõëåòíåãî Ãëîáàëüíîãî ïðîöåññà êîíñóëüòàöèé, ðåçóëüòàòîì êîòî-
ðîãî ñòàëî ïðèíÿòèå â 2002 ã. Èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì è Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ Ïðîãðàììû ïî âîïðîñó î çàùèòå.
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Ïîëàãàþ, ÷òî äàííàÿ Ïðîãðàììà ñòàëà ñóùåñòâåííûì øàãîì âïå-
ðåä â îòíîøåíèè ïîñòàíîâêè öåëåé íà ìèðîâîì óðîâíå. Âîïðîñ
çàêëþ÷àåòñÿ â äàëüíåéøåì íàïðàâëåíèè äâèæåíèÿ òåïåðü, ñïóñòÿ
ïÿòü ëåò, â ïîñòîÿííî èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ çàùèòû íà ìèðî-
âîì óðîâíå.

Ïðîãðàììà ïî âîïðîñó î çàùèòå
Ìû ïîëàãàåì, ÷òî Ïðîãðàììà âíåñëà ñóùåñòâåííûé ïîëîæè-

òåëüíûé âêëàä â óëó÷øåíèå óñëîâèé çàùèòû. Íåñîìíåííî, ãîëîñà
òåõ, êòî â ñâîå âðåìÿ õîòåë âûéòè èç ñòðóêòóðû Êîíâåíöèè î ñòà-
òóñå áåæåíöåâ, ïîóòèõëè. Â ðåçóëüòàòå âòîðîãî ðàóíäà Ãëîáàëüíûõ
êîíñóëüòàöèé è íà îñíîâå ïðèíÿòûõ â õîäå èõ ïðîâåäåíèÿ Ðóêîâî-
äÿùèõ ïðèíöèïîâ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå è äåéñòâèÿõ ñòðàí â îòíî-
øåíèè óáåæèùà ñìîãëè íàéòè ñâîå ìåñòî óñèëèÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî
ðàçúÿñíåíèþ è äîïîëíåíèþ ïîíèìàíèÿ ïðàâà áåæåíöåâ è ïðèíöè-
ïîâ çàùèòû. Ê öåëÿì Ïðîãðàììû îòíîñèëèñü âîçîáíîâëåíèå èíòå-
ðåñà ê ïëàíèðîâàíèþ âñåîáúåìëþùèõ ðåøåíèé, âîññòàíîâëåíèå â
íåêîòîðîé ñòåïåíè ìåñòíîé èíòåãðàöèè êàê îäíîãî èç ðåøåíèé è
ïðèçíàíèå âàæíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ïåðåñåëåíèÿ.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ïðîåêò ïî óêðåïëåíèþ
ïîòåíöèàëà â îáëàñòè çàùèòû, âîçîáíîâëåíèå èíòåðåñà ê ðàçðåøå-
íèþ çàòÿíóâøèõñÿ ñèòóàöèé, ñîçäàíèå ñëóæáû ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî ïå-
ðåñåëåíèþ, èíèöèàòèâû â îáëàñòè óáåæèùà è ìèãðàöèè, â òîì ÷èñëå
Ïëàí äåéñòâèé èç 10 ïóíêòîâ, — ñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ Ïðîãðàììû.
Ïëàí äåéñòâèé ÓÂÊÁ ÎÎÍ èç 10 ïóíêòîâ, â ðàáîòå íàä êîòîðûì ÿ
ïî-ïðåæíåìó ïðèíèìàþ íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå, ÿâëÿåòñÿ ïî-
ïûòêîé ðåøèòü ïðîáëåìû ìèãðàöèè ñîãëàñíî èäåå î òîì, ÷òî íàè-
ëó÷øàÿ ðåàêöèÿ íà ñâÿçü ìåæäó óáåæèùåì è ìèãðàöèåé áóäåò îðè-
åíòèðîâàíà íå íà ÿâëåíèå ìèãðàöèè êàê òàêîâîå, à íà âñåõ ëþäåé,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ åå ÷àñòüþ. Â Ïëàíå ÷åòêî âèäåí ïåðåõîä îò ñòðà-
òåãèè ê ñòàäèè ðåàëèçàöèè. Îäíàêî óëó÷øåíèÿ â ðàáîòå ñ ëþäüìè,
ïðèáûâàþùèìè ïî ìîðþ, ïîêà åùå íå íàñòóïèëî, î ÷åì íàïîìèíà-
åò ñèòóàöèÿ íà ïîáåðåæüå Éåìåíà. Íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Ïëà-
íà äåéñòâèé èç 10 ïóíêòîâ ìû ðàçðàáàòûâàåì ïðåäëîæåíèÿ «ìåõà-
íèçìà áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ», êîòîðûé âñòóïàë áû â äåéñòâèå
ïðè âûñàäêå ëþäåé â áåçîïàñíîì ìåñòå, à òàêæå ïîñëåäóþùèå ìåðû
ïî ïðîôèëèðîâàíèþ, ðàçäåëåíèþ îáÿçàííîñòåé è ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì òàêæå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Èñïîëíè-
òåëüíûé êîìèòåò äîñòèã ñîãëàñèÿ, õîòÿ è íå áåç òðóäíîñòåé, ïî
íåêîòîðûì âàæíûì âîïðîñàì â îáëàñòè çàùèòû, îñîáåííî â îòíî-
øåíèè ãðóïï, êîòîðûì óãðîæàåò îñîáàÿ îïàñíîñòü, ÷òî ïîâëåêëî
äîñòàòî÷íî êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû. Ìíå îñîáåííî ïðèÿòíî îáðà-
òèòü âàøå âíèìàíèå íà äîïîëíåííóþ âåðñèþ èíñòðóìåíòà ïî îïðå-
äåëåíèþ ïîâûøåííîãî ðèñêà, ïîâûøàþùåãî ýôôåêòèâíîñòü îïðå-
äåëåíèÿ áåæåíöåâ, íàõîäÿùèõñÿ â îïàñíîñòè, ïóòåì îáúåäèíåíèÿ
îáùåñòâåííûõ îöåíîê è ìåòîäîëîãèè èíäèâèäóàëüíûõ îöåíîê. Íå-
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äàâíî ïðåäñòàâëåííîå íàìè Ðóêîâîäñòâî ïî çàùèòå æåíùèí è äå-
âî÷åê â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñíîâûâàåòñÿ íà çàêëþ÷åíèè î æåí-
ùèíàõ è äåâî÷êàõ â óñëîâèÿõ ðèñêà 2006 ã. è çàêëþ÷åíèè î äåòÿõ
â çîíå ðèñêà 2007 ã.

Íî ìû âñå æå ïîëàãàåì, ÷òî ïîòåíöèàë Ïðîãðàììû ïî âîïðîñó
î çàùèòå â ïîëíîé ìåðå åùå íå ðåàëèçîâàí.

Ïîëó÷åíèå óáåæèùà íà ïðèåìëåìûõ óñëîâèÿõ ÷àñòî çàâèñèò îò
âîëè ñëó÷àÿ. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ìèðà ïî-ïðåæíåìó ðàñïðîñòðàíå-
íà êñåíîôîáèÿ. Ïðîäîëæàåòñÿ ïåðåñìîòð ñèñòåì óáåæèùà, âåäó-
ùèìè ñîîáðàæåíèÿìè ïðè ýòîì ÿâëÿþòñÿ óñòðàøåíèå è ìèãðàöè-
îííûé êîíòðîëü. ×àñòî ñîçäàþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ íàäëåæàùåãî
èñïîëíåíèÿ çàêîíà. Â çàòÿíóâøåìñÿ èçãíàíèè îñòàþòñÿ áîëåå 5 ìëí
áåæåíöåâ, ïðè ýòîì, âåðîÿòíî, âîçíèêàåò íå÷òî âðîäå «óñòàëîñòè
îò ïåðåìåùåíèÿ» — îïàñíîñòè òîãî, ÷òî ëèöà, ïåðåìåùåííûå íà
äîëãîå âðåìÿ, áóäåò ïîïðîñòó «ñïèñàíû» êàê æåðòâû êîíôëèêòà
èëè æåðòâû èñòîðèè. Ê çàäà÷àì, êîòîðûå ïîêà íå áûëè âûïîëíå-
íû, îòíîñèòñÿ ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ìåñò äëÿ ïåðåñåëåíèÿ, êî-
òîðûå, êàê ìèíèìóì, ñîîòâåòñòâîâàëè áû íàøåìó óñèëèâøåìóñÿ
ïîòåíöèàëó ïî íàïðàâëåíèþ ëèö íà ïåðåñåëåíèå.

Ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíà âûðàæåííàÿ â Ïðîãðàììå ïî âîïðîñó î
çàùèòå îáåñïîêîåííîñòü ñóùåñòâîâàíèåì èãíîðèðîâàíèÿ è îòðè-
öàíèÿ, íàñèëèÿ ïî îòíîøåíèþ ê æåíùèíàì è äåâî÷êàì. ß âçÿëà çà
ïðàâèëî ïðè êàæäîé ìèññèè âñòðå÷àòüñÿ ñ æåíùèíàìè-áåæåíêà-
ìè, êîòîðûå ðàññêàçûâàþò î öåëîì ðÿäå ïðîáëåì: íàïðèìåð, î íå-
ãàòèâíûõ è èíîãäà âåñüìà òðàãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ âûíóæäåí-
íûõ áðàêîâ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñõîæèõ ñ ïðèíåñåíèåì ñåáÿ
â æåðòâó, î òîì, êàê æåðòâû èçíàñèëîâàíèÿ äâàæäû ñòàíîâÿòñÿ
æåðòâàìè, îá îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòåé çàðàáîòàòü íà æèçíü èëè î
ñåêñå ðàäè âûæèâàíèÿ. Äàííàÿ ïðîáëåìà òàêæå ïîêà íå ðåøåíà.

Ïðîãðàììà ïî âîïðîñó î çàùèòå ðàçðàáàòûâàëàñü è îáñóæäà-
ëàñü êàê æèâîé äîêóìåíò, êîòîðûé áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñî-
äåéñòâèÿ çàùèòå â òåõ îáëàñòÿõ, ãäå â íåé åñòü î÷åâèäíàÿ ïîòðåá-
íîñòü. Îíà ðàçðàáàòûâàëàñü íå êàê ñõåìà äåéñòâèé, à êàê êàòàëèçà-
òîð äëÿ äåéñòâèé. Îíà óêàçûâàåò, à íå ïðåäïèñûâàåò. Îíà íå áûëà
îðèåíòèðîâàíà èñêëþ÷èòåëüíî íà ÓÂÊÁ ÎÎÍ, áîëåå òîãî, ÓÂÊÁ
ÎÎÍ çäåñü îòâîäèòñÿ ñêîðåå âòîðè÷íàÿ ðîëü. Â ïåðâóþ î÷åðåäü
îáÿçàòåëüñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ çàùèòû íåñóò ãîñóäàðñòâà, è â
Ïðîãðàììå èì ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäïðèíÿòü ðÿä âïîëíå êîíêðåòíûõ
ìåð, ñâÿçàííûõ ñ åå çàäà÷àìè.

Êàê ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÓÂÊÁ ÎÎÍ äåéñòâóåò â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé ïî âîïðîñó î çàùèòå. Ðåàëèçàöèÿ åå ïîëî-
æåíèé, òàê æå êàê è ñàìîé çàùèòû, ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé îáÿçàííîñ-
òüþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, íî íè â êîåì ñëó÷àå íå åãî åäèíîëè÷íîé ïðîáëå-
ìîé. ÓÂÊÁ ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ êàòàëèçàòîðîì è íîñèòåëåì ôóíêöèé,
îáëåã÷àþùèõ âûïîëíåíèå ïðîåêòà, è äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè ñâîå-
ãî ìàíäàòà. Ïåðâè÷íûå æå îáÿçàííîñòè âîçëàãàþòñÿ íà ãîñóäàð-



61

ñòâà. Èíôîðìàöèÿ î òîì, êàê ãîñóäàðñòâà ðåàëèçóþò ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî Ïðîãðàììå, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîìîæåò íàì ýôôåê-
òèâíåå óïîðÿäî÷èòü êîëëåêòèâíûå äåéñòâèÿ è îðãàíèçîâàòü äåé-
ñòâèòåëüíî âñåîáúåìëþùèå ñòðàòåãèè ïî ðåøåíèþ ñîâðåìåííûõ
ïðîáëåì â îáëàñòè çàùèòû. Íàøè ïîïûòêè óáåäèòü ãîñóäàðñòâà
äåéñòâîâàòü òàêæå ïðîçðà÷íî âñòðåòèëè ïðèíöèïèàëüíóþ ïîääåð-
æêó, íî êîíêðåòíîé èíôîðìàöèè áûëî ïðåäîñòàâëåíî íåìíîãî. Êî-
íå÷íî, îöåíèâàòü çàùèòó â øèðîêîì ñìûñëå íå ïðîñòî îò÷àñòè
ïîòîìó, ÷òî êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ÷àùå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÷òî-
òî íå ïðîèñõîäèò, à íå íàîáîðîò. Êðîìå òîãî, ïîäîáíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ìîæåò çàíÿòü äëèòåëüíîå âðåìÿ. Åùå îäíîé ïðè÷èíîé, âåðî-
ÿòíî, ÿâëÿþòñÿ îáùèå íåäîñòàòêè îò÷åòíîñòè, à òàêæå íàëè÷èå íåî-
ïðåäåëåííîñòè ïîðÿäêà âûïîëíåíèÿ çàäà÷è.

Ìû õîòåëè áû äîñòè÷ü ìîìåíòà, êîãäà îò÷åòíîñòü ïî ðåàëèçà-
öèè Ïðîãðàììû ñòàíåò òàêèì æå äåéñòâèòåëüíî îáùèì äåëîì, êà-
êèì áûëà åå ïîäãîòîâêà. Äëÿ ýòîãî ìû íåäàâíî ïðåäñòàâèëè ãîñó-
äàðñòâàì ïðîåêò ìàòðèöû îò÷åòíîñòè ïî Ïðîãðàììå. Ìû íàäååìñÿ,
÷òî ýòî ïîçâîëèò ïðåäñòàâèòü ÷åòêèé îáçîð òîãî, ÷òî äåëàåòñÿ äðó-
ãèìè ñòîðîíàìè, è â òî æå âðåìÿ ñäåëàòü ïðîöåññ íå ñëèøêîì
îáðåìåíèòåëüíûì. Ìû òàêæå ïðèçûâàåì ñòðàíû âîñïîëüçîâàòüñÿ
ïðîöåññîì íà óðîâíå ñòðàí, íàïðèìåð, âçÿâ èíôîðìàöèþ çà îñíîâó
äëÿ ïðîâåäåíèÿ äèàëîãà íà óðîâíå ñòðàí ïî âîïðîñàì óáåæèùà è
çàùèòû âî âñåì ìèðå. Ýòî ìîæåò óëó÷øèòü ïîíèìàíèå îáñòîÿ-
òåëüñòâ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê ïîÿâëåíèþ áåæåíöåâ, ïðè÷èí, ïî êî-
òîðûì ëþäè ïîêèäàþò ñâîè äîìà, òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè ñòàëêè-
âàþòñÿ ñòðàíû, ïðèíèìàÿ áåæåíöåâ è ïîìîãàÿ èì, è ïîòðåáíîñòåé
â ñòðóêòóðèðîâàííûõ, íî îòêðûòûõ îòâåòíûõ ïîäõîäàõ. Òàêîé äè-
àëîã ìîæåò íà ïðàêòèêå ìîáèëèçîâàòü ïîääåðæêó ñòðàòåãèé íà íà-
öèîíàëüíîì óðîâíå.

Ïîäâîäÿ èòîã
Ãëîáàëüíûé ïðîöåññ êîíñóëüòàöèé è Ïðîãðàììà ïî âîïðîñó î

çàùèòå îò÷àñòè ñòàëè ðåàêöèåé íà ñóùåñòâîâàíèå ïðîáåëîâ â çà-
ùèòå. Ïðîãðàììà îçíàìåíîâàëà ñîáîé îêîí÷àíèå ñòàäèè ðàçìûø-
ëåíèé è ïîñòàíîâêè çàäà÷. Äèàëîã Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ïî âûçî-
âàì â îáëàñòè çàùèòû, êîòîðûé áóäåò ïðîâîäèòüñÿ íà åæåãîäíîé
îñíîâå, ñòàíåò ïðîîáðàçîì ñëåäóþùåé ñòàäèè. Ïåðâûé òàêîé Äèà-
ëîã, ïðîâåäåííûé â äåêàáðå 2007 ã., òàêæå áûë ïîñâÿùåí ïðîáåëàì
â çàùèòå. Ïî åãî èòîðàì ìû ïðåäïðèíÿëè ïîñëåäóþùèå øàãè. Óï-
ðàâëåíèå äîñòèãëî çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà â îðãàíèçàöèè ðÿäà
ðåãèîíàëüíûõ âñòðå÷ äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ïàðòíåðîâ ïî âîï-
ðîñó ðåàëèçàöèè Ïëàíà äåéñòâèé èç 10 ïóíêòîâ. Êîíôåðåíöèÿ ïî
çàùèòå áåæåíöåâ è ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè â Àäåíñêîì çàëèâå,
îðãàíèçîâàííàÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Éåìåíå, ñòàëà îäíèì èç ïðèìåðîâ
òàêèõ âñòðå÷. Ïîìèìî ýòîãî ïðîâîäèëèñü êîíñóëüòàöèè ñ ðÿäîì
ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå âûðàçèëè çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðîáëåìîé ñî-



62

âðåìåííûõ ïðîáåëîâ â çàùèòå, îñîáåííî ñ Ìåæäóíàðîäíîé ôåäå-
ðàöèåé îáùåñòâ Êðàñíîãî Êðåñòà è Êðàñíîãî Ïîëóìåñÿöà è íåïðà-
âèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîæåëàíèÿìè
ÓÂÊÁ ÎÎÍ îïðåäåëÿåò, ñ êåì è êîãäà ïðîâåñòè âñòðå÷ó íåîôèöè-
àëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïû äëÿ òîãî, ÷òîáû áîëåå ïîäðîáíî îïðåäå-
ëèòü, êàêèå èìåííî ïðîáåëû ñóùåñòâóþò è êàê ñëåäóåò îðãàíèçî-
âàòü ñîòðóäíè÷åñòâî äëÿ èõ ïðåîäîëåíèÿ. Õîòÿ çäåñü íàø ìàíäàò
ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åí, ìû, ñîãëàñíî ïîæåëàíèÿì, âûïîëíèì ðîëü
ïðèãëàøàþùåé ñòîðîíû.

Íåñîìíåííî, ñîáðàòü çà ñòîëîì ïåðåãîâîðîâ íóæíûõ ëþäåé —
ýòî ëèøü ÷àñòü çàäà÷è. Êîíå÷íàÿ öåëü — ýòî àêòèâíîå ó÷àñòèå â
ðàìêàõ øèðîêîé ñôåðû ìåðîïðèÿòèé. È çäåñü âàæåí êàæäûé øàã.
Êàê îäèí åäèíñòâåííûé ñëó÷àé íåäîñòàòêà çàùèòû ìîæåò ïðèâåñ-
òè ê ìíîæåñòâåííûì ðèñêàì, òàê è îäíà åäèíñòâåííàÿ àêòèâíàÿ
ðåàêöèÿ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ìíîæåñòâåííûå óëó÷øåíèÿ. Íà-
ïðèìåð, ÷àñòî æåíùèíû, êîòîðûå ââèäó íåîáõîäèìîñòè çàíèìàþò-
ñÿ ñáîðîì äðîâ çà ïðåäåëàìè âûäåëåííîé òåððèòîðèè, ïîäïàäàþò
ïîä óãðîçó àðåñòà, èçäåâàòåëüñòâ è íàäðóãàòåëüñòâ. Èíâåñòèöèè â
ïðîèçâîäñòâî âûñîêîýôôåêòèâíûõ ãëèíÿíûõ ïëèò ìîãóò ïðèîñòà-
íîâèòü äåéñòâèÿ, êîòîðûå íàíîñÿò óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå, ïî-
âûñèòü ïîòåíöèàë äîõîäîâ è â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâåííî ñíèçèòü
îïàñíîñòè, êîòîðûå ïîäñòåðåãàþò æåíùèí.

Çàêîí÷ó ñâîå âûñòóïëåíèå ñëåäóþùèì: äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèíåñ-
òè âåñîìûå äèâèäåíäû, âìåøàòåëüñòâà â îáëàñòè çàùèòû íå îáÿçà-
òåëüíî äîëæíû ïîäðàçóìåâàòü ñóùåñòâåííûå ôèíàíñîâûå îáÿçà-
òåëüñòâà.
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ВыстÀпление�на�пятьдесят�девятой�сессии
Исполнительно�о�³омитета�УВКБ�ООН

Æåíåâà, 8 îêòÿáðÿ 2008 ã.

Çàùèòà ïîçâîëÿåò èçìåíèòü ñèòóàöèþ. Îíà ìîæåò ïîçâîëèòü
ðåøèòü æèçíåííî âàæíûå ïðîáëåìû

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ äíåé Êîìèòåò îáñóæäàë îñíîâ-
íûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çàùèòû áåæåíöåâ. Íà íèõ, â ÷àñòíîñòè,
óêàçûâàåò ñòàòèñòèêà: èíòåðåñ äëÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðåäñòàâëÿþò 32 ìëí
÷åëîâåê, èç êîòîðûõ îêîëî 11 ìëí ÿâëÿþòñÿ áåæåíöàìè. Äåëåãàöèè
âìåñòå àíàëèçèðîâàëè ìíîãèå êðóïíûå îïåðàöèè: îò Äàðôóðà è Èðàêà
äî Êîëóìáèè, Øðè-Ëàíêè è Àôãàíèñòàíà. Áûëè ïðîêîììåíòèðîâà-
íû âîïðîñû, ïðåäñòàâëÿþùèå ïîñòîÿííûé èíòåðåñ, âêëþ÷àÿ ñâÿçü
ìåæäó óáåæèùåì è ìèãðàöèåé, ðàññìîòðåíû âîïðîñû âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûõ ëèö, ñíèæåíèå ïðîáëåìû áåçãðàæäàíñòâà è çàòÿíóâ-
øèåñÿ ñèòóàöèè ñ áåæåíöàìè. Íåêîòîðûå èç âàñ òàêæå îáðàùàëè
âíèìàíèå íà âîçíèêàþùèå ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû, òàêèå êàê èçìåíå-
íèå êëèìàòà íàðÿäó ñ ñîêðàùàþùèìèñÿ ðåñóðñàìè è ðîñòîì êîíêó-
ðåíöèè çà ïðàâî îáëàäàòü èìè, óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû è ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè ñàìûõ ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ è óñëóã,
÷òî, âåðîÿòíî, ïîâëå÷åò çà ñîáîé ïåðåìåùåíèå åùå ìíîãèõ ìèëëè-
îíîâ ëþäåé.

Êîíå÷íî æå, íàä âñåì ýòèì ñòîèò çàùèòà, îäíàêî â ýòîì ñïèñêå
îíà íå îòðàæåíà â äîñòàòî÷íîé ìåðå. Çàùèòà â ïåðâóþ î÷åðåäü
íàïðàâëåíà íà ëþäåé. Áåæåíöû — ýòî íå ñòàòèñòèêà, íå òåìû, íå
îïåðàöèè. Áåæåíöû — ýòî ëþäè. ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñóùåñòâóåò ðàäè
ëþäåé, ðàäè ïîìîùè èì ïðè òðóäíîñòÿõ, è êàæäûé èç íèõ èíäèâè-
äóàëåí. Ñàìàÿ ñóòü çàùèòû çàêëþ÷àåòñÿ â îõðàíå èõ ïðàâ, èõ áåçî-
ïàñíîñòè è èõ äîñòîèíñòâà.

Êîìèòåò ÷àñòî âîçâðàùàåòñÿ ê çíà÷åíèþ è ïîñëåäñòâèÿì çàùè-
òû. Âñå ìîå îáùåíèå ñ ïåðåìåùåííûìè ëèöàìè åùå ðàç äîêàçûâà-
åò, ÷òî ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî çàùèòå çíà÷èò äëÿ ýòèõ ëþäåé î÷åíü
ìíîãî, è ÿ óâåðåíà, ÷òî ñ ýòèì ñîãëàñÿòñÿ 11 254 ÷åëîâåêà, êîòîðûì



64

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïîìîãàëî â Øðè-Ëàíêå â ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî èþíü
ýòîãî ãîäà â ïîëó÷åíèè ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè. Ñ ýòèì ñîãëàñÿòñÿ è ñîìàëèéöû,
êîòîðûì óäàåòñÿ äîáðàòüñÿ äî öåíòðîâ ïðèåìà â Éåìåíå; æåíùè-
íà-æåðòâà èçíàñèëîâàíèÿ â Äàðôóðå, êîòîðîé ìû ïîìîãëè, êîãäà
îíà ïðåäñòàëà ïåðåä ñóäåáíîé ñèñòåìîé êàê ïðåñòóïíèöà, à íå êàê
æåðòâà; èðàêñêèå áåæåíöû, êîòîðûå áûëè îñâîáîæäåíû èç òþðåì â
ïðèíèìàþùåé ñòðàíå, ãäå îíè íàõîäèëèñü êàê íåëåãàëüíûå èììèã-
ðàíòû; ïåðåìåùåííûå ëèöà èç Çèìáàáâå, êîòîðûì ïîìîãëî ñóùå-
ñòâåííîå óëó÷øåíèå óñëîâèé ïðèåìà íà ãðàíèöå ñ ÞÀÐ; ïåðåìå-
ùåííûå ëèöà â Ãðóçèè, îêàçàâøèåñÿ â çîíå âîåííûõ äåéñòâèé è
ñîïðîâîæäåííûå â áåçîïàñíîå ìåñòî. ÑÃÍ — ýòî íå ïðîñòî íàáîð
áóêâ, ýòî — óæàñíàÿ ðåàëüíîñòü äëÿ ìíîãèõ æåíùèí è äàæå äåòåé.
Ñòðàòåãèè çàùèòû, êîòîðûå ìîãóò, ïî êðàéíåé ìåðå, ñíèçèòü ðàñ-
ïðîñòðàíåííîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ è ïîìî÷ü åãî æåðòâàì, ìîãóò êî-
ðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ñèòóàöèþ, êàê, íàïðèìåð, äëÿ âîñüìè-
ëåòíåé èðàêñêîé äåâî÷êè — æåðòâû ñåêñóàëüíîãî íàäðóãàòåëüñòâà
ñî ñòîðîíû ðîäñòâåííèêîâ, êîòîðàÿ áûëà îáíàðóæåíà ÓÂÊÁ ÎÎÍ
â èçîëÿòîðå äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ïðèíèìàþùåé ñòðàíå, îñ-
âîáîæäåíà è òåïåðü íàõîäèòñÿ ïîä çàùèòîé ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ê ñîæà-
ëåíèþ, òàêèå ñëó÷àè íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûìè.

Ïîýòîìó ïîääåðæêà, ïðîäâèæåíèå èíòåðåñîâ è âìåøàòåëüñòâà â
öåëÿõ çàùèòû ìîãóò èçìåíèòü ïîëîæåíèå ëþäåé, è ñìåíèòü îùó-
ùåíèå áåçíàäåæíîñòè íà âåðó â áóäóùåå. Íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü
àâòîðèòåò Âåðõîâíîãî êîìèññàðà è ñèëó çàùèòû ÓÂÊÁ ÎÎÍ, êî-
òîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ 6300 ñîòðóäíèêîâ â 120 ñòðàíàõ,
êàê íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü è çíà÷åíèå ôóíêöèîíèðóþùèõ ñèñòåì
óáåæèùà, ïîâñåìåñòíîãî ñîáëþäåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çàùèòû áåæåíöåâ è ñîîòâåòñòâèÿ
åìó íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îñíîâíîé ôóíêöèåé ÓÂÊÁ ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ çàùèòà áåæåíöåâ.
Äðóãèìè ñëîâàìè, ôóíêöèÿ ïî çàùèòå êàñàåòñÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñ-
òóïà ê çàùèòå, à çàòåì — îáåñïå÷åíèÿ åå íà íàäëåæàùåì óðîâíå.
Äåÿòåëüíîñòü ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî çàùèòå ñîñðåäîòî÷åíà íà ñîçäàíèè
è ïîääåðæàíèè äåÿòåëüíîñòè ñïðàâåäëèâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñè-
ñòåì çàùèòû, ôóíêöèîíèðóþùåé, ïîëüçóþùåéñÿ ïîääåðæêîé è
õîðîøèì ôèíàíñèðîâàíèåì ìåæäóíàðîäíîé ñòðóêòóðû çàùèòû è
àäåêâàòíûõ ðåøåíèé, ðåàëèçóåìûõ â óñëîâèÿõ ðàçäåëåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé.

Âûïîëíåíèå ýòèõ öåëåé âñåãäà áûëî íå ïðîñòîé çàäà÷åé, îñî-
áåííî â ïîñëåäíèå 12 ìåñÿöåâ. Õîòåëîñü áû çàíÿòü óìåðåííóþ ïî-
çèöèþ è íå íàçûâàòü èõ ñàìûìè õóäøèìè âðåìåíàìè, íî è ëó÷øè-
ìè âðåìåíàìè èõ òîæå íàçâàòü íåëüçÿ. Ñâîè ïîñëåäóþùèå êîììåí-
òàðèè ÿ ñãðóïïèðîâàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ òîëüêî ÷òî î÷åð÷åííûìè
îñíîâíûìè öåëÿìè, íà÷èíàÿ ñ îòçûâ÷èâûõ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì
óáåæèùà.
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Çàïèñêà î ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå ðàññìàòðèâàåò ïðîáëåìû â
îáëàñòè çàùèòû, ñ êîòîðûìè íà ïðîòÿæåíèè ïðåäûäóùèõ 12 ìåñÿ-
öåâ ñòàëêèâàëèñü ãîñóäàðñòâà, ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî ïàðòíåðû, è ñïî-
ñîáû èõ ðåøåíèÿ. Ýòîò àíàëèç âêëþ÷àåòñÿ â ñòðóêòóðó çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ýòîì ãîäó èñïîëíÿåòñÿ 60 ëåò Âñå-
îáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ, ïîìèìî ïðî÷åãî, äàëà
ëþäÿì ïðàâî èñêàòü è ïîëó÷àòü óáåæèùå, ïðàâî óåçæàòü èç ñòðàíû
ïðîèñõîæäåíèÿ è âîçâðàùàòüñÿ â íåå è ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî.

Â Çàïèñêå îòìå÷àþòñÿ ìíîãèå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Êîã-
äà Çàïèñêà âïåðâûå áûëà ïðåäñòàâëåíà íà èþíüñêîì çàñåäàíèè
Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà, àêöåíòèðîâàëñÿ òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå ãîñó-
äàðñòâà ñîáëþäàëè è âûïîëíÿëè ñâîè îáÿçàòåëüñòâà â îáëàñòè ãó-
ìàíèòàðíîãî ïðàâà è ïðàâ ÷åëîâåêà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óáåæèùà è
çàùèòû. Ìèëëèîíû áåæåíöåâ ñìîãëè âúåõàòü â ñòðàíû, îñòàòüñÿ
òàì è, íàêîíåö, íàéòè íàäëåæàùåå ðàçðåøåíèå ñâîåé ñèòóàöèè.
Â ïðîøëîì ãîäó áîëåå 700 000 ÷åëîâåê ñìîãëè âåðíóòüñÿ äîìîé è
ïî÷òè 100 000 ÷åëîâåê ñìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòÿìè
ïåðåñåëåíèÿ, êîòîðûå áûëè ïðåäîñòàâëåíû èì âñå âîçðàñòàþùèì
÷èñëîì ñòðàí. Íîâûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå â ðÿäå ñòðàí, ïîä-
òâåðäèëè âåðõîâåíñòâî çàêîíà â óñëîâèÿõ âûíóæäåííîãî ïåðåìå-
ùåíèÿ, âêëþ÷àÿ áîëåå ñîâåðøåííûå ïîëîæåíèÿ â êëþ÷åâûõ îáëà-
ñòÿõ, òàêèõ êàê ÑÃÍ. Ãîñóäàðñòâà ïðèëàãàëè ñåðüåçíûå óñèëèÿ ïî
çàêðåïëåíèþ ïðàâà íà ãðàæäàíñòâî, îáåñïå÷èâàþùåãî íàëè÷èå íå-
îáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ äëÿ îôèöèàëüíîé ðåãèñòðàöèè ðîæäåíèé,
ñìåðòåé è áðàêîâ.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò è îáðàòíàÿ ñòîðîíà ìåäàëè: ýòî âñå åùå çíà-
÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî áåæåíöåâ, êîòîðûå íå ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ
ïðàâàìè, îôèöèàëüíî ãàðàíòèðîâàíûìè èì çàêîíîäàòåëüñòâîì â
îáëàñòè áåæåíöåâ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñïîñîáíîñòü ÓÂÊÁ ÎÎÍ
ðàñøèðèòü çàùèòó ñòàâèòñÿ ïîä óãðîçó èç-çà îòñóòñòâèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé âîëè ê îêàçàíèþ ïîääåðæêè ýòîé çàùèòå è íåæåëàíèÿ ïðè-
çíàòü, ÷òî óáåæèùå ÿâëÿåòñÿ ãóìàíèòàðíûì, à íå ïîëèòè÷åñêèì
àêòîì. Âî ìíîãèõ ÷àñòÿõ ìèðà óáåæèùå âîñïðèíèìàåòñÿ ñêâîçü
ïðèçìó áåçîïàñíîñòè. Ýòî îçíà÷àåò îòêàç îïðåäåëåííûì ãðóïïàì
ëþäåé â äîñòóïå ê ñóùåñòâóþùèì ïðîöåäóðàì óáåæèùà, à òàêæå
÷àñòûå âîçâðàùåíèÿ èëè âûñûëêè ëþäåé. Óïðàâëåíèþ ïðèõîäèò-
ñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ î÷åíü ñëîæíûìè çàäà÷àìè, êîòîðûå çàñëóæèâà-
þò àíàëèçà ñî ñòîðîíû Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà. Îäíà èç òàêèõ
ñëîæíîñòåé çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè êðèòåðèåâ òîãî, êîãäà çà-
âåðåíèÿ â áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ äîñòàòî÷íû äëÿ òîãî, ÷òîáû íà-
÷àòü âîçâðàùåíèå ëèö, èùóùèõ óáåæèùà. Åùå îäíà ïðîáëåìà —
êîãäà âîçâðàùåíèå ïî óáåæäåíèþ ìîæåò âñå æå ñîîòâåòñòâîâàòü
ñòàíäàðòó äîáðîâîëüíîñòè. Â õîäå ðÿäà ïðîâîäèìûõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îïåðàöèé ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ðåøåíèÿ î âîçâðàùå-
íèè â îäèíàêîâîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíû êàê íåóñòîé÷èâîñòüþ óáå-
æèùà, òàê è ðàçâèòèåì ñèòóàöèè â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ. Çíà÷è-
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òåëüíûì èñïûòàíèåì äëÿ îðãàíèçàöèè ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ âîç-
âðàùåíèå â óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ðàíåå ïðîâîäèëèñü ýòíè÷åñêèå ÷è-
ñòêè. Èçâå÷íîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷èå òîëêîâàíèÿ îïðåäå-
ëåíèÿ áåæåíöà. Îñîáîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàþò òàêèå òîëêîâàíèÿ
Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ, êîòîðûå ïðèçâàíû èñêëþ-
÷èòü èç åå äåéñòâèÿ öåëûå ãðóïïû íà îñíîâàíèè èõ ãðàæäàíñòâà,
çàáûâàÿ î òîì, ÷òî êàêàÿ áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèÿ ïðîòèâî-
ðå÷èò ñàìîé ñóòè Êîíâåíöèè.

Ñåãîäíÿ îáùåìèðîâîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ðàñèçì. Â ðÿäå ñòðàí,
èìåþùèõ, êàçàëîñü áû, îòëè÷íóþ ðåïóòàöèþ äëèòåëüíîé ïîääåðæ-
êè óáåæèùà è áåæåíöåâ, ðàñòåò âîëíà íåïðèÿçíè ê èíîñòðàíöàì.
Ó íåòåðïèìîñòè ìíîãî ðàçíûõ ïðîÿâëåíèé. Î÷åâèäíî, ÷òî îíà ñâÿ-
çàíà íå òîëüêî ñ ïðèáûòèåì áåæåíöåâ, íî è ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðî-
öåññà óáåæèùà è èìååò êàê ìàëîçàìåòíûå, òàê è äîñòàòî÷íî î÷å-
âèäíûå ïðîÿâëåíèÿ. Îíà âëèÿåò íà ìåðû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ,
ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ ïî ñòàòóñó áåæåíöåâ, ïðîãðàììû ïî ïåðåñå-
ëåíèþ è èíòåãðàöèè è óñòîé÷èâîñòü ïîëèòèêè â îáëàñòè áåæåíöåâ
è óáåæèùà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Îäíèì èç ïðèìåðîâ ÿâëÿþòñÿ íè-
÷åì íå ñïðîâîöèðîâàííûå íàïàäåíèÿ íà èíîñòðàíöåâ, çà÷àñòóþ ñî
ñìåðòåëüíûì èñõîäîì, îò ÞÀÐ äî Óêðàèíû. Ñêðûòàÿ íåòåðïè-
ìîñòü ïðèíèìàåò ôîðìû çàêîíîâ, êîòîðûå ñòàâÿò íåêîòîðûå âèäû
èììèãðàíòîâ, â òîì ÷èñëå íåëåãàëüíî âúåõàâøèõ â ñòðàíó ëèö,
èùóùèõ óáåæèùà, â îäèí ðÿä ñ ïðåñòóïíèêàìè, ëèøàÿ èõ ïðàâà íà
íàäëåæàùóþ ôóíäàìåíòàëüíóþ çàùèòó ñî ñòîðîíû çàêîíà, â òîì
÷èñëå è ïðàâà íà çàâåðøåíèå ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà
îá óáåæèùå è èñ÷åðïàíèå âñåõ ìåñòíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû
ïåðåä äåïîðòàöèåé. Â ðÿäå ñòðàí ýòî ïðîèñõîäèò îäíîâðåìåííî ñ
ïîâñåìåñòíûì ïðåäñòàâëåíèåì ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è áåæåíöåâ â
÷åðíîì ñâåòå. Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò îãðîìíîå ÷èñëî ðàçëè÷íûõ îïðå-
äåëåíèé. Åñòü «íåëåãàëüíûå ëèöà, èùóùèå óáåæèùà», «ôèêòèâíûå
ëèöà, èùóùèå óáåæèùà», «ëèöà, èùóùèå óáåæèùà ïî ýêîíîìè÷åñ-
êèì ïðè÷èíàì», «ëèöà, êîòîðûì áûëî îòêàçàíî â óáåæèùå», íå ãî-
âîðÿ óæå î ëèöàõ, ïðîáûâøèõ â ñòðàíå áîëüøå âðåìåíè, ÷åì ïîëî-
æåíî, è óæå ïîâñþäó óêîðåíèâøèéñÿ òåðìèí «íåëåãàëüíûå ìèãðàí-
òû». Íàçâàíèÿ ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðèîðèòåòîâ è
íàñòðîåíèé, ñóùåñòâóþùèõ â ñòðàíàõ, íî âñå îíè ñîçäàþò îäèí è òîò
æå îáðàç: ìàðãèíàëèçèðîâàííûé, áåñ÷åñòíûé è, ñëåäîâàòåëüíî, íå-
æåëàòåëüíûé ÷åëîâåê. Òàêîå îáèëèå ÿðëûêîâ áûëî íàçâàíî  «íåóê-
ëþæèì îòâåòîì ïîëèòèêîâ íà íåóäîáíóþ ïðîáëåìó» â ñòðàíàõ, ïðè-
íèìàþùèõ áåæåíöåâ, ÷òî âåäåò ê èçâðàùåíèþ ïîíÿòèÿ «áåæåíåö».

Èçìåíåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû â ðåãèîíàõ ìîãóò èìåòü âåñüìà
ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð. Ïîèñòèíå áåñïðåöåäåíòíûì ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüñòâî 27 ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ î ñîçäàíèè Åäèíîé åâðîïåé-
ñêîé ñèñòåìû óáåæèùà. Ìû ïîääåðæàëè ýòè óñèëèÿ, ðàâíî êàê è
ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî áþðî ïîääåðæêè óáåæèùà.
Ìû íàäååìñÿ èãðàòü â ýòîì àêòèâíóþ ðîëü.
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Â Àôðèêå ïðîãðàììû ÓÂÊÁ ÎÎÍ òðàäèöèîííî áûëè îðèåíòè-
ðîâàíû íà êðóïíîìàñøòàáíûå ïåðåìåùåíèÿ è äåÿòåëüíîñòü íà áàçå
ëàãåðåé, êîãäà çàùèòà áåæåíöåâ è îïðåäåëåíèå ãðóïï îñóùåñòâëÿ-
ëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðóïïå ïðè îòñóòñòâèè
îïðîâåðãàþùèõ ôàêòîâ. Îäíàêî ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò ÷èñëî ëèö,
õîäàòàéñòâóþùèõ î ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà, èç ãîðîäîâ,
÷òî òðåáóåò âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â íàøè ïðîãðàììû, à òàêæå çàêëþ-
÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ ñîãëàøåíèé â îáëàñòè óáåæèùà ñ ïðèíèìàþ-
ùèìè ãîñóäàðñòâàìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ìåñòíûõ
ñèñòåì. Îñîáîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò íåäîñòàòî÷íàÿ èíòåãðàöèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè áåæåíöåâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð
â îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî çàêîíû î áåæåíöàõ äåéñòâóþò èçîëèðîâàííî îò ìèã-
ðàöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ñóùå-
ñòâóþò òàêæå çàêîíû, äëÿ ïîääåðæêè êîòîðûõ íå ðåàëèçóåòñÿ íè-
êàêèõ ïîëîæåíèé. Êîãäà äåëî äîõîäèò äî îêàçàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé
ïîìîùè òàêèì ãðóïïàì, ïîñòîÿííî âîçíèêàþò òðóäíîñòè â îòíî-
øåíèè äîñòóïà ê áåæåíöàì â ãîðîäàõ, êàê äëÿ ïðèíèìàþùèõ ãîñó-
äàðñòâ, òàê è äëÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Âñêîðå äëÿ îáñóæäåíèÿ â õîäå
ïðåäñòîÿùåãî â äåêàáðå Äèàëîãà Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ïî âûçî-
âàì â îáëàñòè çàùèòû áóäóò ïðåäñòàâëåíû ïåðåñìîòðåííûå ðóêî-
âîäÿùèå ïðèíöèïû ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì áåæåíöåâ â
ãîðîäàõ.

Â äðóãèõ ðåãèîíàõ ìèðà áîëüøåé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íå ïëî-
õîå ñîñòîÿíèå ñòðóêòóðû, à åå îòñóòñòâèå âîîáùå. Â ðåãèîíå, îò-
âåòñòâåííîñòü çà êîòîðûé íåñåò Áþðî ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó è
Ñåâåðíîé Àôðèêå, ñî ñòîðîíû áîëüøåé ÷àñòè ãîñóäàðñòâ íàáëþ-
äàåòñÿ ÿðêî âûðàæåííîå íåæåëàíèå ôîðìàëüíî âûïîëíÿòü ìåæ-
äóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè çàùèòû áåæåíöåâ, à Êîí-
âåíöèÿ 1951 ã. è Ïðîòîêîë 1967 ã. áûëè ïîäïèñàíû òîëüêî ñåìüþ
ñòðàíàìè. Áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò è òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâà,
ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê Êîíâåíöèè, ïðåäïðèíÿëè ëèøü îãðàíè÷åí-
íûå øàãè ïî ðàçâèòèþ ñâîèõ ñèñòåì óáåæèùà. Ê ñîæàëåíèþ, äàâ-
íèå è ãëóáîêî óêîðåíèâøèåñÿ òðàäèöèè ãîñòåïðèèìñòâà ñîñåä-
ñòâóþò ñ íåæåëàíèåì ñîçäàâàòü áîëåå ôîðìàëüíûå ïðàâîâûå ñòðóê-
òóðû. Ýòî îçíà÷àåò, ïî êðàéíåé ìåðå, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, ÷ðåç-
ìåðíóþ çàâèñèìîñòü îò ÓÂÊÁ ÎÎÍ êàê îò ñòîðîíû, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùåé çàùèòó.

Àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò è â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ
Àçèè, ãäå âëàñòè íåêîòîðûõ ñòðàí ïî-ïðåæíåìó íå æåëàþò ïðîâî-
äèòü íåîáõîäèìûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðèáûòèåì áåæåíöåâ è äðóãèõ
êàòåãîðèé ëèö, íåëåãàëüíî ïîïàäàþùèõ â ñòðàíó. Òàì îñòàþòñÿ
îïàñåíèÿ òîãî, ÷òî ñîçäàíèå îôèöèàëüíûõ ïðîöåäóð óáåæèùà ìî-
æåò ñôîðìèðîâàòü ïðèâëåêàþùèé ôàêòîð è ñïðîâîöèðîâàòü ïðî-
áëåìû ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè. Â ýòîì îòíîøåíèè èìååò ìåñòî çà-
ìåòíîå îáùåå óõóäøåíèå óñëîâèé çàùèòû â Öåíòðàëüíîé Àçèè.
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Õîòÿ ìåõàíèçìû è ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà ñóùå-
ñòâóþò âî âñåõ ñòðàíàõ, êðîìå Óçáåêèñòàíà, ïîëèòè÷åñêèå íþàíñû
ÿâëÿþòñÿ áàðüåðîì äëÿ äîñòóïà ê íèì áåæåíöåâ èç ñîñåäíèõ ñòðàí.
Â äðóãèõ ðåãèîíàõ Àçèè, â òîì ÷èñëå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè, áåæåíöû íå èìåþò îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà è ñ÷è-
òàþòñÿ íåëåãàëüíûìè èììèãðàíòàìè. Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ â
ïðîöåäóðå îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà, ïîìîùè áåæåíöàì è íà-
õîæäåíèè ðåøåíèé ïî-ïðåæíåìó ïðåäïî÷èòàþò îïèðàòüñÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íà ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ íå ïðèíèæàåò âàæíîñòü çàäà÷è ïî ðåøåíèþ ïðî-
áëåì áåæåíöåâ è âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìèãðàöèåé, êîòîðûå îñòà-
þòñÿ òàêèìè æå ñëîæíûìè, êàê è âî âñå âðåìåíà. Ýòî ìèðîâàÿ
ïðîáëåìà, êîòîðàÿ â ðàâíîé ìåðå êàñàåòñÿ ìîðñêèõ, íàçåìíûõ è
âîçäóøíûõ ãðàíèö, õîòÿ íàèáîëåå äðàìàòè÷åñêîå âïå÷àòëåíèå ïðî-
èçâîäÿò òîíóùèå ñóäà è ãèáíóùèå â ìîðå ëþäè. ÓÂÊÁ ÎÎÍ âè-
äèò íåîáõîäèìîñòü âîçâðàùåíèÿ Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ê âîï-
ðîñó ñïàñåíèÿ ëþäåé â ìîðå, õîòÿ áû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèçíàòü, ÷òî
ìîðå áîëüøå íå äîëæíî áûòü íè÷åéíîé òåððèòîðèåé, êàê íå ÿâëÿ-
åòñÿ òàêîâîé íè îäíî ìåñòî, ãäå ëþäè îêàçûâàþòñÿ â áåäå è íóæäà-
þòñÿ â ïîìîùè. Äîñòàòî÷íî îáðàòèòüñÿ ê åæåìåñÿ÷íîé ñòàòèñòèêå
ãèáåëè â ìîðå ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ïðè ïîïûòêàõ äîñòè÷ü áåçî-
ïàñíîñòè. 28 ñåíòÿáðÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå, 52 ñîìàëèéöà ïîãèáëè,
êîãäà êîðàáëü, ïåðåâîçèâøèé èõ ÷åðåç Àäåíñêèé çàëèâ, âûøåë èç
ñòðîÿ è âîîðóæåííàÿ íîæàìè êîìàíäà ïîêèíóëà åãî ïîä ïðåäëîãîì
òîãî, ÷òî îíè îòïðàâëÿþòñÿ â ïîðò Ïóíòëàíä â Áîññàñî çà ïîìî-
ùüþ. Îíè òàê è íå âåðíóëèñü, è ïàññàæèðû 18 äíåé äðåéôîâàëè
áåç âîäû è ïèùè. Ìåæäó òåì, íåñêîëüêèìè äíÿìè ðàíåå ôðàíöóç-
ñêèé ïàòðóëüíûé ôðåãàò óâåäîìèë èòàëüÿíñêèå âëàñòè îá îáíàðó-
æåíèè â Ñðåäèçåìíîì ìîðå 6 òðóïîâ, â òî âðåìÿ êàê âëàñòè Ìàëü-
òû ñîîáùèëè î íåèçâåñòíîì êàòåðå, íà êîòîðîì íàõîäèëîñü 35 ÷å-
ëîâåê.

Íåîáõîäèì ïðîöåññ àäåêâàòíîãî è äåéñòâåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ,
êîòîðûé íå ñòàâèë áû ïîä óãðîçó âûïîëíÿåìûå îáÿçàííîñòè. Æèç-
íåííî âàæíî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, èìåëè
äîñòóï íà òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâ, ãäå îíè ìîãóò èñêàòü çàùèòû.
Òàêèå ãàðàíòèè ñóùåñòâóþò íà íàçåìíûõ è âîçäóøíûõ ãðàíèöàõ,
íî íà ìîðñêèõ ãðàíèöàõ îíè çà÷àñòóþ îòñóòñòâóþò, à â óñëîâèÿõ
âñå áîëåå ðàñïðîñòðàíåííîãî «âèðòóàëüíîãî», èëè «îôôøîðíîãî»
ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ïî÷òè íå âñòðå÷àþòñÿ. Ïðè ïðèíÿòèè ðå-
øåíèÿ î òîì, ãäå ñëåäóåò ïðîâåñòè âûñàäêó è êàêàÿ ñòðàíà äîëæíà
ñòàòü ïåðâîé ñòðàíîé óáåæèùà, îòïðàâíîé òî÷êîé ñòàíîâÿòñÿ èíî-
ñòðàííûå çîíû ïîèñêà è ñïàñåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä âñòóïàåò â ïðîòè-
âîðå÷èå ñ áîëåå òðàäèöèîííûìè êðèòåðèÿìè ãîñóäàðñòâà è îáÿ-
çàííîñòÿìè ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ, è íåêîòîðûå  ïðîâîçãëàøàþò
åãî êàê íîâóþ ôîðìó ýêñòðàòåððèòîðèàëèçàöèè ìèãðàöèîííîãî
êîíòðîëÿ èëè êàê «âûáîð þðèñäèêöèé», íàïðàâëåííûé íà ñìåùå-
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íèå ìåñòîïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî çàùèòå. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ñóùåñòâåííûé âêëàä ìîãóò âíåñòè ðåêîìåíäàöèè Èñ-
ïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà.

Ê äðóãèì âîïðîñàì, ïî-ïðåæíåìó íóæäàþùèìñÿ â ïðîÿñíåíèè,
îòíîñèòñÿ âåñüìà ñëîæíàÿ ïðîáëåìà âòîðè÷íûõ ïåðåìåùåíèé. Ôîð-
ìàëüíî áåæåíöû íå îáÿçàíû èñêàòü çàùèòû â êàêîé-òî îïðåäåëåí-
íîé çàðàíåå ñòðàíå èëè îáëàñòè, è îíè íå íàðóøàò çàêîíà, åñëè
îáðàòÿòñÿ çà çàùèòîé â ñòðàíó, êîòîðàÿ çàðàíåå íå äàëà ðàçðåøåíèÿ
íà èõ ïðèñóòñòâèå. Íî ïðè ýòîì ïåðåìåùåíèÿ áåæåíöåâ è ëèö, èùó-
ùèõ óáåæèùà, èç ñòðàíû, ãäå èì ñ ãîòîâíîñòüþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
çàùèòà, íå äîëæíû ïîîùðÿòüñÿ. Ñëåäóåò ñíèçèòü àêòèâíîñòü êîí-
òðàáàíäèñòîâ è òîðãîâöåâ ëþäüìè, à òàêæå ñîêðàòèòü âëèÿíèå ôàê-
òîðîâ, êîòîðûå íàðóøàþò áàëàíñ ðàçäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è îáÿ-
çàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ óáåæèùåì. Óïðàâëåíèå ïðèçíàåò, ÷òî âñå
ýòî ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì îáîñíîâàíèåì äëÿ ñîáñòâåííûõ ïðîãðàìì
ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òàê íàçûâàåìîãî «âûáîðà óáåæè-
ùà», èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî îíè äîëæíû áûòü ñòðóêòóðèðîâàíû òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû ñîçäàâàòü íàäëåæàùèå ôàêòîðû, íàïðàâëåííûå ïðî-
òèâ ïðîäîëæåíèÿ ïåðåìåùåíèÿ, ìîòèâèðîâàííîãî èñêëþ÷èòåëüíî ñî-
îáðàæåíèÿìè ñîáñòâåííîãî óäîáñòâà. Ó÷èòûâàÿ ýòî, Óïðàâëåíèå ïå-
ðåñìàòðèâàåò ñîáñòâåííûå ïðîöåäóðû â îòíîøåíèè âòîðè÷íûõ ïå-
ðåìåùåíèé, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü îáîñíîâàíû ñîîáðàæåíèÿìè çà-
ùèòû. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ïåðåìåíàì â íàøåì ïîäõîäå ê îïðåäå-
ëåíèþ ñòàòóñà áåæåíöà â îòíîøåíèè âðåìåíè è ìåñòà ïåðåñåëåíèÿ,
âðåìåííûõ ðàìîê è óðîâíåé èìåþùåéñÿ çàùèòû è íàøåãî ïîäõîäà ê
ðåàäìèññèè. Â îñîáåííîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ çàíèìàåòñÿ ïåðåñìîòðîì
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè íàøèõ äåéñòâèé ìåæäó ðåãèîíàìè è âíóòðè
ðåãèîíîâ: îò ðåãèñòðàöèè äî âûðàáîòêè ðåøåíèé. Îäíàêî ëþáûå
èçìåíåíèÿ â ïðîöåññàõ è ïðîöåäóðàõ áóäóò ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì
âîçìîæíîãî íàëè÷èÿ ñëó÷àåâ, è, ñêîðåå âñåãî, ìíîãî÷èñëåííûõ, êîã-
äà âòîðè÷íûå ïåðåìåùåíèÿ áóäóò îáîñíîâàíû óáåäèòåëüíûìè ñîîá-
ðàæåíèÿìè çàùèòû, êîòîðûå ñëåäóåò àíàëèçèðîâàòü âñåãäà, ãäå áû
íè îêàçûâàëèñü ëèöà, õîäàòàéñòâóþùèå î ñòàòóñå áåæåíöåâ. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî ÷åòêîå ïîíèìàíèå ñóùåñòâîâàíèÿ óáåäèòåëüíûõ
ñîîáðàæåíèé çàùèòû, îáîñíîâûâàþùèõ ïðîäîëæåíèå ïåðåìåùåíèÿ
è îáîñíîâàíèÿ îòêàçà îò ïîèñêà çàùèòû â ïåðâîé ñòðàíå óáåæèùà.

Ìû ïî-ïðåæíåìó ïðèçûâàåì ãîñóäàðñòâà òàê æå ñàìîêðèòè÷íî,
êàê, íàäååìñÿ, è ìû ñàìè, ïîäõîäèòü ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè çà-
ùèòû. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ çà-
íèìàëîñü àíàëèçîì îò÷åòîâ ãîñóäàðñòâ î ðåàëèçàöèè èìè Ïðîãðàììû
ïî âîïðîñó î çàùèòå. Íà ïðîòÿæåíèè óæå áîëåå ïÿòè ëåò ÓÂÊÁ
ÎÎÍ åæåãîäíî äîêëàäûâàëî î ñâîèõ óñèëèÿõ ïî îñóùåñòâëåíèþ
îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå áûëè âîçëîæåíû íà íåãî ýòîé Ïðîãðàììîé.
Íî ïîëó÷èòü îáçîð ìåðîïðèÿòèé îò äðóãèõ ñòîðîí íåïðîñòî. Ïîêà
÷òî â îòâåò íà íåäàâíî ïðåäïðèíÿòûå Óïðàâëåíèåì ìåðû ïî ñèñòå-
ìàòèçàöèè ïðîöåññà îò÷åòíîñòè ñîòðóäíè÷àòü ñ Óïðàâëåíèåì íà-
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÷àëè 42 ãîñóäàðñòâà. Ê íèì îòíîñèëèñü ñòðàíû êàê ïîäïèñàâøèå
Êîíâåíöèþ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ, òàê è íåïðèñîåäèíèâøèåñÿ
ê íåé, â ÷àñòíîñòè Áàíãëàäåø, ïîñêîëüêó èäåè, ñîäåðæàùèåñÿ â
Ïðîãðàììå ïî âîïðîñó î çàùèòå, îäèíàêîâî àêòóàëüíû è äëÿ ñòðàí,
êîòîðûå ïîêà îñòàþòñÿ çà ïðåäåëàìè ñôåðû äåÿòåëüíîñòè Êîíâåí-
öèè. Ýòè ìåðû ïîëó÷èëè âûñîêóþ îöåíêó. Äëÿ îáùåé èíôîðìà-
öèè áûë èçäàí êðàòêèé îáçîð îòâåòîâ ñòðàí. Èç íèõ ñëåäóåò, ÷òî
òàêàÿ èíèöèàòèâà âîñïðèíèìàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì ãî-
ñóäàðñòâ êàê ïîëåçíàÿ äëÿ îöåíêè è àíàëèçà ñîáñòâåííîãî ïîëîæå-
íèÿ. Â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ ïðîöåññ ñìîã ìàòåðèàëèçîâàòüñÿ â êîí-
ñóëüòàöèè íà óðîâíå ñòðàíû â îòíîøåíèè öåëåé çàùèòû, ÷òî ÿâëÿ-
ëîñü îäíîé èç íàøèõ ãëàâíûõ çàäà÷ ïðè ðàçðàáîòêå ìàòðèöû îò÷å-
òà. Â Éåìåíå, íàïðèìåð, áûë îðãàíèçîâàí «êðóãëûé ñòîë» ñ ó÷àñ-
òèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ÓÂÊÁ ÎÎÍ è
äðóãèõ ýêñïåðòîâ, ÷òî ïîçâîëèëî âïåðâûå ïðîâåñòè âñåñòîðîííèé
àíàëèç òðóäíîñòåé â îáëàñòè çàùèòû. Äðóãèå ãîñóäàðñòâà, òàêèå
êàê Áóðóíäè è Ñóäàí, òàêæå îðãàíèçîâàëè äèñêóññèè íà îñíîâà-
íèè ìàòðè÷íîãî îò÷åòà ïî Ïðîãðàììå ïî âîïðîñó î çàùèòå.

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà ñ òàêèì æå ýíòóçèàçìîì ïîäîé-
äóò ê àíàëèçó ïðèìåíåíèÿ èìè Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ.
Â ðàìêàõ Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà áûëî áû èíòåðåñíî íåìíîãî
óãëóáèòüñÿ â àíàëèç ïðè÷èí â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè íåãàòèâíîãî
îòíîøåíèÿ ê ðàññìàòðèâàåìûì ïðîáëåìàì. Ìû ðåêîìåíäóåì òùà-
òåëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ îò÷åòîì î ïîëåçíîñòè çàêëþ÷åíèé Èñïîë-
íèòåëüíîãî êîìèòåòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî âîïðîñó î ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòå, ïîäãîòîâëåííûõ â íà÷àëå ýòîãî ãîäà íåçàâèñèìûìè êîí-
ñóëüòàíòàìè. Âûçûâàåò ñîæàëåíèå òî, ÷òî äàííûé îò÷åò íå ñìîæåò
áûòü ôîðìàëüíî ðàññìîòðåí Èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì, ïîñêîëüêó
îí áûë ïîäãîòîâëåí â êà÷åñòâå ðåàêöèè íà ïðÿìîé çàïðîñ äàííîãî
Êîìèòåòà. Â îò÷åòå ïîäòâåðæäàåòñÿ öåííîñòü çàêëþ÷åíèé êàê îñ-
íîâû ìíîãèõ ñèñòåì â îòíîøåíèè ïîëèòèêè, þðèñïðóäåíöèè è
ïðàêòèêè çàùèòû, à òàêæå, ïîìèìî ïðî÷åãî, íàñòîÿòåëüíàÿ ïîääåðæ-
êà èõ áîëåå àêòèâíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâàìè. Ïîýòîìó óäèâèëî òî, ÷òî êîíñóëüòàöèè ïî ýòîìó îò÷åòó
ëèøü ñïðîâîöèðîâàëè èíòåðåñ ê òîìó, êàê ñ äàííûìè âûâîäàìè
ðàáîòàåò ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Çàùèòà áåæåíöåâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, îáÿçàííîñòüþ ãî-
ñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ è ðåàëèçàöèÿ çàêëþ÷åíèé, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ èç
íèõ (âåñüìà íåìíîãî÷èñëåííûõ), êîòîðûå èìåþò âàæíîñòü ëèøü äëÿ
ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Âåðîÿòíî, Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ìîã áû ïîñâÿòèòü
åùå íåìíîãî âðåìåíè ðàçìûøëåíèÿì î òîì, êàê ñäåëàòü ðåàëèçàöèþ
çàêëþ÷åíèé îáùåé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâ è ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

Ïðîãðàììà ïî âîïðîñó î çàùèòå ñòàëà îäíîé èç ÷àñòåé îáåñïå-
÷åíèÿ âòîðîé öåëè, î êîòîðîé ÿ ãîâîðèëà â íà÷àëå ñâîèõ êîììåíòà-
ðèåâ: ôóíêöèîíèðóþùàÿ è õîðîøî ôèíàíñèðóåìàÿ ñòðóêòóðà
çàùèòû, ê îñâåùåíèþ êîòîðîé ÿ ïåðåõîæó ñåé÷àñ.
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ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðèçíàåò, ÷òî ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâàì ïðèõîäèòñÿ íàõîäèòü êîìïðîìèññ ìåæ-
äó ðàçëè÷íûìè èíòåðåñàìè. Ñþäà, î÷åâèäíî, âõîäèò áåçîïàñíîñòü
ãðàæäàí, öåëîñòíîñòü ãðàíèö, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðîöâå-
òàíèå ñòðàíû â öåëîì. Îäíàêî íàäëåæàùåå îñóùåñòâëåíèå ìåæäó-
íàðîäíîãî ðåæèìà çàùèòû âñåìè ãîñóäàðñòâàìè èäåò ëèøü íà áëà-
ãî ýòèì èíòåðåñàì, à ñòðàäàþò îíè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îòêàç îò åãî
îñóùåñòâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ õðîíè÷åñêîé ïðîáëåìîé.

Äëÿ 150 ãîñóäàðñòâ-ïðèâåðæåíöåâ óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð Êîí-
âåíöèè 1951 ã. è Ïðîòîêîëà 1967 ã. ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîñòüþ. Íåñïî-
ñîáíîñòü íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè ñîîòâåò-
ñòâîâàòü åå ñòàíäàðòàì íàíîñèò óùåðá èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâ, êîòî-
ðûå äîáðîñîâåñòíî ðåàëèçóþò èõ íà ïðàêòèêå. Ýòî ìîæåò ïîìå-
øàòü ñïðàâåäëèâîìó ðàçäåëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè, íàðóøèòü ôóí-
êöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è ïðèâåñòè ê
âòîðè÷íûì ïåðåìåùåíèÿì. Îòêàç îò ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîí-
âåíöèè òàêæå ïîäðûâàåò íåïîñðåäñòâåííûé ïîòåíöèàë ÓÂÊÁ ÎÎÍ
ïî îêàçàíèþ ïîìîùè è äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå ïàðòíåðà ãîñó-
äàðñòâ â îòíîøåíèè çàùèòû.

Ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ óêðåïëåíèÿ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîí-
âåíöèè, â òîì ÷èñëå ïðè ïîìîùè óñîâåðøåíñòâîâàííûõ ìåõàíèç-
ìîâ êîíòðîëÿ, ïîäðîáíî îáñóæäàëèñü â õîäå Ãëîáàëüíûõ êîíñóëü-
òàöèé ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû. Áûëî äîñòèãíóòî ñî-
ãëàñèå î òîì, ÷òî ýòî áóäåò ëèøü íà÷àëîì ïðîöåññà è âåñüìà æåëà-
òåëüíî ïðîâåñòè äàëüíåéøåå èçó÷åíèå ñèòóàöèè. Âåðîÿòíî, ïðè-
øëî âðåìÿ âîçâðàòèòüñÿ ê íàáîðó ïðåäëîæåíèé, ñîáðàííûõ êîìèñ-
ñèåé ýêñïåðòîâ Êîíñóëüòàöèé. Áûòü ìîæåò, ýòî ìîæíî äàæå ñäå-
ëàòü ïðåäìåòîì áóäóùåãî Äèàëîãà Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ïî âûçî-
âàì â îáëàñòè  çàùèòû.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ñòîðîíîé, ïðåäîñòàâëÿþùåé
çàùèòó, â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïîìîùè â íàäëåæàùåé ðàáîòå ñèñòåìû.
Ìû íå ìîæåì ïîëíîöåííî çàìåíèòü ãîñóäàðñòâåííûå ñèñòåìû çà-
ùèòû. Íàñ áåñïîêîèò òîò ôàêò, ÷òî íàñ ïî-ïðåæíåìó ïðîñÿò âû-
ïîëíÿòü ýòó ðàáîòó, êàê ýòî îòðàæåíî â ñòàòèñòèêå ïî îïðåäåëåíèþ
ñòàòóñà ïî ìàíäàòó ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Â ïîñëåäíèå ãîäû äîëÿ ÓÂÊÁ
ÎÎÍ â ðàññìîòðåíèè õîäàòàéñòâ î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà â ìèðå
ðîñëà: îò 7 % â 2003 ã. (61 800 õîäàòàéñòâ) äî ïèêîâîãî çíà÷åíèÿ â
15 % â 2006 ã. (91 500 õîäàòàéñòâ). Õîòÿ ñåé÷àñ ýòè ïîêàçàòåëè
îò÷àñòè óðàâíÿëèñü, ïîêàçàòåëè çà 2007 ã. ïî-ïðåæíåìó ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî îïðåäåëåíèå ñòàòóñà ïî ìàíäàòó ÓÂÊÁ ÎÎÍ
ñîñòàâëÿåò 12 % îò îáùåãî îáúåìà.

Åñëè ÓÂÊÁ ÎÎÍ è íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ñòîðîíîé, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùåé ïîìîùü, îíî, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì îðãàíîì ñèñ-
òåìû ïî íàäçîðó. Àâòîðèòåò Âåðõîâíîãî êîìèññàðà è ðåêîìåíäà-
öèé åãî Óïðàâëåíèÿ âûòåêàåò íå òîëüêî èç ñàìèõ ïðàâîâûõ èíñò-
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ðóìåíòîâ (ñòàòüÿ 35 Óñòàâà), íî èç íàøåãî îïûòà ðàáîòû â ðàçíûõ
ñòðàíàõ, ãäå ëó÷øå âñåãî îùóùàþòñÿ ïåðåæèâàíèÿ ñàìèõ áåæåí-
öåâ. Ðîëü ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî íàáëþäåíèþ óíèêàëüíà â òîì, ÷òî îíà
âûðàæàåòñÿ â îôèöèàëüíîì óñòàâå, çàêðåïëåíà â íîñÿùåé îáÿçà-
òåëüíûé õàðàêòåð ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè è åé ñîäåéñòâóåò ñàì
õàðàêòåð ðàáîòû Óïðàâëåíèÿ. ÓÂÊÁ ÎÎÍ çàíèìàåòñÿ êîíòðîëåì
çà îñóùåñòâëåíèåì îïåðàöèé, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì
èõ èñïîëíèòåëåì. Ýòî äâà ðàçëè÷íûõ, íî âñå æå âçàèìíî ïîääåð-
æèâàþùèõ äðóã äðóãà àñïåêòà íàøåãî ìàíäàòà, êîòîðûå èìåþò âàæ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàøèõ ïîëíîìî÷èé è îïûòà, êîòîðûå ìû ïðè-
ìåíÿåì â íàøåé ðàáîòå. Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÓÂÊÁ ÎÎÍ íî-
ñÿò ïðàêòè÷åñêèé, à íå òåîðåòè÷åñêèé õàðàêòåð, è îíè çàëîæåíû â
çàêîíû. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòîò âîïðîñ çàñëóæèâàåò î÷åíü ñåðüåçíûõ
ðàçìûøëåíèé â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ íàìåðåíèé îòêàçàòüñÿ îò
ýòèõ ïðèíöèïîâ â êàêèõ áû òî íè áûëî öåëÿõ.

Èçâå÷íîé òðóäíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå çàùèòû èëè, ñêî-
ðåå, óáåæäåíèå äîíîðîâ â òîì, ÷òî çàùèòå ñëåäóåò óäåëÿòü ïðèîðè-
òåò êàê èíâåñòèöèÿì, íå òîëüêî âàæíûì ñàìèì ïî ñåáå, íî è ïðèíî-
ñÿùèì îùóòèìûå äèâèäåíäû. Ïî ñâîèì ðåçóëüòàòàì çàùèòà ìîæåò
áûòü îùóòèìîé è íåîùóòèìîé — èçìåðÿåìîé â êîëè÷åñòâåííîì è
êà÷åñòâåííîì âûðàæåíèè, ò. å. òåì, ÷òî íåëüçÿ óâèäåòü, è òåì, ÷òî
ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü è ïîäñ÷èòàòü. Ýòî — îäíà ÷àñòü ïðîáëå-
ìû. Êðîìå òîãî, âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà îòëè÷íî ïðîäóìàííûå
ïðîãðàììû çàùèòû ìîãóò ñòàëêèâàòüñÿ ñ ñåðüåçíûìè ôèíàíñîâûìè
ñëîæíîñòÿìè. Ïèòàíèå, êðûøà íàä ãîëîâîé è ýëåìåíòàðíàÿ ìåäèêî-
ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü óäîâëåòâîðÿþò òðåáîâàíèÿì î ïîäîò÷åòíîñòè,
ïîñêîëüêó ýòè ïîêàçàòåëè ìîæíî èçìåðèòü, è âñå ýòî, íåñîìíåííî,
ïðèíîñèò äèâèäåíäû ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû. Íî òî æå ìîæíî ñêà-
çàòü è î ìåæäóíàðîäíîì ïðèñóòñòâèè è ìîíèòîðèíãå â îïàñíûõ ðàé-
îíàõ, ïîñåùåíèè ìåñò ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, îñóùåñòâëåíèè ïðî-
ãðàìì â ïðàâîâîé îáëàñòè è èíèöèàòèâ ïî îáó÷åíèþ è óëó÷øåíèþ
âîñïðèÿòèÿ ïðîáëåìû. Ðàçíèöà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïåðâûé êîì-
ïëåêñ ìåð ëó÷øå óäîâëåòâîðÿåò òðåáîâàíèÿì ïî àóäèòó. Âòîðîé êîì-
ïëåêñ íîñèò ñêîðåå êà÷åñòâåííûé õàðàêòåð, ïðåäóñìàòðèâàåìûå èì
ìåðû îñóùåñòâëÿþòñÿ íå ìãíîâåííî è ñêîðåå îòíîñÿòñÿ ê äîëãî-
ñðî÷íûì èíâåñòèöèÿì. Íî îñóùåñòâëåíèå çàùèòû òàêæå ìîæíî èç-
ìåðèòü. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò èçäàíèå «Measuring Protection by
Numbers». Ìû îæèäàåì, ÷òî íàøà îò÷åòíîñòü ïî âîïðîñàì çàùèòû
áóäåò óëó÷øàòüñÿ â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè ïî ìåðå òîãî, êàê â
ïîñëåäóþùèå ãîäû ìû áóäåì ðàçâîðà÷èâàòü íàøè èíñòðóìåíòû ïî
ïëàíèðîâàíèþ è óïðàâëåíèþ.

Îäíàêî ñòîëü íåîáõîäèìîå ôèíàíñèðîâàíèå âñå æå ïîñòóïàåò
ñî ñòîðîíû ðÿäà íàäåæíûõ äîíîðîâ â îáëàñòè çàùèòû. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, áëàãîäàðÿ ùåäðîìó ôèíàíñèðîâàíèþ Åâ-
ðîïåéñêîé êîìèññèè, ðåàëèçóåò äâóõëåòíèé ïðîåêò â ðàìêàõ Ïëà-
íà äåéñòâèé èç 10 ïóíêòîâ. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî óêðåïëåíèþ ïîòåíöè-
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àëà çàùèòû â ïðèíèìàþùèõ ãîñóäàðñòâàõ â ðàìêàõ ïðîåêòà ïî óê-
ðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà â îáëàñòè çàùèòû ïðèâëåêëè îêîëî 13 ìëí
äîë. ÑØÀ ñî ñòîðîíû 9 äîíîðîâ è â ôîðìå âçíîñîâ ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðà. Õîòåëîñü áû òàêæå áû óïîìÿíóòü î íåäàâíî âûäåëåííîì ãðàíòå
ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ â ðàçìåðå 500 000 äîë. íà ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî îðãàíèçàöèé-ïàðòíåðîâ,
çàíÿòûõ îïðåäåëåíèåì íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ äåòåé, ïîäàþùèõ õî-
äàòàéñòâà î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà. Ýòîò ãðàíò òåñíî ñâÿçàí ñ
ðåàëèçàöèåé èíñòðóêöèé ïî îïðåäåëåíèþ íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ äå-
òåé ÓÂÊÁ ÎÎÍ îò ìàÿ 2008 ã. 54 ñòðàíîâûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà
ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñîîáùèëè, ÷òî â 2007 ã. äàííîå íàïðàâëåíèå ïîñòîÿí-
íî âõîäèëî â èõ îïåðàöèè è, ïî ìåíüøåé ìåðå, â 12 îïåðàöèÿõ
ôóíêöèîíèðîâàëè ìåæâåäîìñòâåííûå êîìèññèè ïî îïðåäåëåíèþ
íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ äåòåé.

Ïîïðîñòó ãîâîðÿ, äåÿòåëüíîñòü ÓÂÊÁ ÎÎÍ â îáëàñòè çàùèòû
äîëæíà îòðàæàòü öåííîñòü â äåíåæíîì âûðàæåíèè. Áûëî áû íå-
âåðíûì óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî âîçìîæíîñòè äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòó-
àöèè çäåñü îòñóòñòâóþò. Ìû ðàññ÷èòûâàåì, ïðî ïðîöåññ ðåôîðì â
áóäóùåì ïðèíåñåò îùóòèìûå äèâèäåíäû äëÿ çàùèòû. Â ÷àñòíîñòè,
ðåôîðìû äîëæíû ïîìî÷ü îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî îïòèìàëüíîå
ñîîòíîøåíèå ñîòðóäíèêîâ ïî çàùèòå è ðåøàåìûõ ïðîáëåì, ïîòðåá-
íîñòåé è ïîòðåáèòåëåé çàùèòû. Ìèðîâàÿ ñåòü ïîäîò÷åòíîñòè äîë-
æíà äàòü íàì âîçìîæíîñòü ïðîÿñíèòü îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè
çàùèòû ïî âñåì ôóíêöèÿì, êîòîðûå âûïîëíÿþòñÿ Óïðàâëåíèåì.
Êîíñîëèäàöèÿ ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ îáó÷åíèåì, íàïðàâëåíà, ïî-
ìèìî ïðî÷åãî, íà âêëþ÷åíèå àñïåêòà çàùèòû âî âñå âèäû îáó÷åíèÿ
ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà è äîëæíà âíåñòè ñóùåñòâåííûé âêëàä â óêî-
ðåíåíèå êóëüòóðû çàùèòû â îðãàíèçàöèè. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ïðè
îáúåäèíåíèè â åäèíîå öåëîå ïðîåêòà ïî óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà â
îáëàñòè çàùèòû, «Focus» è Ãëîáàëüíîé îöåíêè ïîòðåáíîñòåé, ðàç-
ðàáîòêà îñíîâàííûõ íà çàùèòå ïðîãðàìì ñòàíåò áîëåå ïîñëåäîâà-
òåëüíîé è ðåàëüíîé.

Â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ íàèáîëåå íåîòëîæíûõ çàäà÷ ìîÿ ñòðóêòó-
ðà òåñíî ñîòðóäíè÷àëà ñ Îòäåëîì ñëóæá ïî ìåæäóíàðîäíîé çàùè-
òå è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñòèìóëèðóÿ íåêîòî-
ðûå íåîáõîäèìûå óëó÷øåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ïëàíèðîâà-
íèè ïðîãðàìì ÓÂÊÁ ÎÎÍ ó÷èòûâàþòñÿ âîïðîñû âîçðàñòà, ïîëà è
ðàçíîîáðàçèÿ, ÷òî, êàê ìû ïîëàãàåì, ïðèíåñëî âåñüìà îùóòèìûå
ðåçóëüòàòû. Îöåíêè ÓÏÂÑÌ (ó÷åòà ïîëîâîçðàñòíîé ñïåöèôèêè è
ìíîãîîáðàçèÿ) ñïîñîáñòâóþò ðàçìåùåíèþ èíôîðìàöèè î áåæåí-
öàõ â öåíòðå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îòíîøåíèè èõ çàùèòû
è áëàãîïîëó÷èÿ è îáåñïå÷èâàþò òâåðäóþ è çàêðåïëåííóþ ñîãëàøå-
íèÿìè îñíîâó îïðåäåëåíèÿ ïðîáëåì è ïëàíèðîâàíèÿ ñïîñîáîâ èõ
ðåøåíèÿ. Òàêèå îöåíêè ÿâëÿþòñÿ âåñüìà ïîëåçíûìè ñ èíôîðìàöè-
îííîé òî÷êè çðåíèÿ, êàê ýòî äåìîíñòðèðóåò, ê ïðèìåðó, íåäàâíî
ïîäãîòîâëåííûé äîêëàä ïî ÓÏÂÑÌ ïî øåñòè åâðîïåéñêèì ñòðà-
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íàì ïîä íàçâàíèåì «Áûòü áåæåíöåì». Îí ïîñâÿùåí ðåàëèÿì æèç-
íè ñîîáùåñòâ áåæåíöåâ, ÷òî îòðàæàåòñÿ â êðàñíîðå÷èâûõ ïîäçàãî-
ëîâêàõ: «Êñåíîôîáèÿ äåëàåò æèçíü áåæåíöåâ óæàñíîé», «Ñèñòåìà
íå ïîäõîäèò äëÿ äåòåé», «Óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ñòðî-
æå, ÷åì äëÿ ïðåñòóïíèêîâ», «Æèçíü â öåíòðàõ äëÿ áåæåíöåâ: ìåæ-
äó ñêóêîé è êîíôëèêòîì», «Ïîäâåøåííîå ñîñòîÿíèå ñóáñèäèàðíîé
çàùèòû». Äëÿ ìíîãèõ ýòî — ðåàëüíîñòü, ðàâíî êàê è ïðèâåäåííûå
â äîêëàäå ïðèìåðû íîâûõ çàêîíîâ, ïîçâîëèâøèõ èçìåíèòü ñèòóà-
öèþ, èëè èíèöèàòèâ ïî óäîâëåòâîðåíèþ îñîáûõ ïîòðåáíîñòåé äå-
òåé è æåíùèí â ïðîöåññå ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà.

Ê äðóãèì ñôåðàì, íàìå÷åííûì íàìè äëÿ óëó÷øåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè çàùèòû, îòíîñèòñÿ è ïðîäâèæåíèå èíòåðåñîâ ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà â ðàìêàõ íàøåé êîìïåòåíöèè. Õîòÿ ýòà ðàáîòà è íå òàê
çàìåòíà, êàê ðàáîòà â êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ ñ áåæåíöàìè, îíà âñå
æå âåñüìà çíà÷èìà äëÿ òåõ, êîìó ìû ïîìîãàåì. Îäíèì èç ïðèìå-
ðîâ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íàøà äëèòåëüíàÿ ðàáîòà â Øðè-Ëàíêå ïî îêà-
çàíèþ ïîìîùè ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà èíäèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
â äîñòóïå ê ãðàæäàíñêèì ïðàâàì, êîòîðûå ñåé÷àñ îòêðûòû äëÿ íèõ
â ðàìêàõ ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì, ñ
êîòîðûì ìû ñòàëêèâàåìñÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí, ÿâëÿåòñÿ íåõâàòêà
äîñòàòî÷íî ïîäðîáíûõ çíàíèé î ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåíèÿ è, îñî-
áåííî, î òÿæåñòè ñèòóàöèè íà ìåñòíîì óðîâíå. Îïðåäåëåíèå ãðà-
íèö áåçãðàæäàíñòâà íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìåíè ïîääåðæèâà-
ëîñü äàííûì Êîìèòåòîì, è ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïëàíèðóåò èíèöèàòèâó ïî
îáåñïå÷åíèþ áîëåå ïîëíîãî è îáùåãî ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû íà íà-
öèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Âñêîðå ìû ñìîæåì îïèðàòüñÿ
â ïëàíèðîâàíèè è ñîäåéñòâèè ïðîãðàììàì íà íàøå íîâîå ïðîãðàìì-
íîå îáåñïå÷åíèå «Focus» êàê â íàøèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ, òàê è
äëÿ íàøèõ ïàðòíåðîâ è ñòîðîí, âûïîëíÿþùèõ àíàëîãè÷íóþ ðàáî-
òó. Çàêëþ÷åíèå ¹ 106 ïðèçûâàåò ÓÂÊÁ ÎÎÍ ðàñøèðèòü ñâîè
ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ, è íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ìåñÿöåâ ìû
ïðèëàãàëè ê ýòîìó çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ, îñîáåííî â îòíîøåíèè
ÓÂÊÏ×, ÞÍÈÑÅÔ è Ôîíäà ÎÎÍ â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ, à
òàêæå ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, òàêèõ êàê Îðãàíèçàöèÿ àìåðèêàí-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ, ñ êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû çàêëþ÷èëè ìå-
ìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè, è Àôðèêàíñêèé ñîþç. ß åùå ðàç
ïîâòîðÿþ íàø ïðèçûâ ê íîâûì ãîñóäàðñòâàì ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
êîíâåíöèÿì î áåçãðàæäàíñòâå 1954 è 1961 ãã., à òàêæå ïîçäðàâëÿþ
Àâñòðèþ è Ôèíëÿíäèþ — ñòðàíû, êîòîðûå ñîâñåì íåäàâíî ïðèñî-
åäèíèëèñü ê îäíîé èç ýòèõ êîíâåíöèé.

Ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ, îñîáåííî ñ ÍÏÎ, ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâîé
êîíöåïöèåé â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ çàùèòû. Ýòà êîíöåïöèÿ ñîñòàâëÿåò
îñíîâó ñîòðóäíè÷åñòâà è êîîðäèíàöèè â ðàìêàõ ÎÎÍ â îòíîøå-
íèè âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö â ôîðìå òàê íàçûâàåìîãî êëàñ-
òåðíîãî ïîäõîäà. ÓÂÊÁ ÎÎÍ îáÿçàëîñü áûòü îòâåòñòâåííûì è íà-
äåæíûì ó÷àñòíèêîì âñåõ êîìïëåêñíûõ ñîãëàøåíèé, â ïåðâóþ î÷å-



75

ðåäü íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, íî òàêæå è â ìèðîâîì ìàñøòàáå. Êàê
îòìå÷àë Âåðõîâíûé êîìèññàð, ýòî îáÿçàòåëüñòâî ïî-ïðåæíåìó îñ-
òàåòñÿ â ñèëå. Ïðåèìóùåñòâî, è íå â ïîñëåäíåé ñòåïåíè ñ òî÷êè
çðåíèÿ çàùèòû, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òàêèå ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ïîäõîäà, êîòîðûé ìîæåò ñíàá-
äèòü ïàðòíåðîâ ñàìûì ðàçíîîáðàçíûì îïûòîì è ñðàâíèòåëüíûìè
ïðåèìóùåñòâàìè â ðàìêàõ îáùèõ óñèëèé. Ýòî áóäåò ðåàëèçîâàíî â
ñëó÷àÿõ ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ îïåðàòèâíîãî ïîòåíöèàëà è ýôôåê-
òèâíîñòè, à íå ïîäàâëåíèÿ èõ îáèëèåì çàñåäàíèé, ÷ðåçìåðíûì àê-
öåíòîì íà âîïðîñàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ è äîïîëíèòåëüíûìè óðîâíÿ-
ìè áþðîêðàòèè. Ñóòüþ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ ëèäåðñòâî,
íàäåæíîñòü, ïîäîò÷åòíîñòü, ãîòîâíîñòü, êîîðäèíàöèÿ è äîñòèæå-
íèå ðåçóëüòàòîâ.

Âåðõîâåíñòâî çàêîíà — ýòî öåëü, êîòîðîé ãëóáîêî ïðèâåðæåíî
ÓÂÊÁ ÎÎÍ è âîêðóã êîòîðîé îíî ïëàíèðóåò ñàìûå ðàçëè÷íûå
èíèöèàòèâû, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿùèå îò ïîääåðæêè ïàðò-
íåðîâ. Óæå ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ ìû ñîäåéñòâóåì ïðîâåäåíèþ þðè-
äè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé è îêàçàíèþ ïîìîùè ëèöàì, íóæäàþùèìñÿ
â íåé: îò ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, â èõ êîíòàêòàõ ñ ïðàâîâûìè ñèñ-
òåìàìè ñòðàí, äî áåæåíöåâ, âîçâðàùàþùèõñÿ íà ðîäèíó, ïîìîãàÿ
èì âîñïîëüçîâàòüñÿ ïî âîçâðàùåíèè ñâîèìè çàêîííûìè ïðàâàìè.
Âîïðîñû îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü, âîç-
âðàòà æèëüÿ èëè êîìïåíñàöèè, ãðàæäàíñòâà èëè þðèäè÷åñêîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â õîäå ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ âñåãäà áûëè âàæ-
íûìè àñïåêòàìè ýòîé ðàáîòû. Â çîíàõ êîíôëèêòîâ èëè çîíàõ, ïî-
ñòðàäàâøèõ îò êîíôëèêòîâ, ìû ñîäåéñòâóåì îñóùåñòâëåíèþ áîëåå
öåëîñòíîãî ìåæîðãàíèçàöèîííîãî ïîäõîäà, íåäàâíî îáñóæäàâøåãî-
ñÿ ñ íàøèìè ïàðòíåðàìè êàê â ðàìêàõ ÎÎÍ â öåëîì, òàê è íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñ Îòäåëîì ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé. Ìû âèäèì îã-
ðîìíûé ïîòåíöèàë îáúåäèíåííûõ êîîðäèíàöèîííûõ öåíòðîâ ïðà-
âîâîé ïîìîùè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç îñíîâ íàøåãî ïëàíèðó-
åìîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñîâñåì íåäàâíî ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïîäïèñàëî ñ
ïàðòíåðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ÎÎÍ ïàêåò ñîãëàøåíèé ïî íîâîé
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ïðàâàì èíâàëèäîâ. Ìû òàêæå àêòèâíî ðàçâè-
âàåì ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ Êîìèòåòîì ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, ïëàíèðóÿ ïðîâåäåíèå ñî-
âìåñòíîãî ñåìèíàðà ïî èçó÷åíèþ îñîáîé àêòóàëüíîñòè ýòîé Êîí-
âåíöèè ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè
æåíùèí, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ìû
íàäååìñÿ, ÷òî ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòàíåò âûðàáîòêà îáùåé ðåêîìåí-
äàöèè ýòîãî êîìèòåòà ïî äàííîìó âîïðîñó.

Ñåé÷àñ ÿ õîòåëà áû ïåðåéòè ê òðåòüåé îáëàñòè íàøèõ âìåøàòåëüñòâ
ïî çàùèòå: ðåøåíèÿ â êîíòåêñòå ðàçäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû áûë ïðåäïðèíÿò öåëûé ðÿä îñòîðîæíûõ è â
êîíå÷íîì ñ÷åòå, îñòàâëåííûõ áåç ðàññìîòðåíèÿ ïîïûòîê, â òîì ÷èñëå
è ñî ñòîðîíû Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ïî ôîðìó-
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ëèðîâàíèþ îáùèõ ýòàëîíîâ ïî ðàçäåëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ñïðàâåäëèâîìó è ïîñëåäîâàòåëüíîìó ðåàãèðîâàíèþ
íà ñèòóàöèè ñ áåæåíöàìè âî âñåì ìèðå. Ïðè÷èíû òàêèõ ïîïûòîê
î÷åâèäíû. Îòâòåòñòâåííîñòü è îáÿçàííîñòè ðàçäåëÿþòñÿ íåðàâíî-
ìåðíî, è áîëüøèíñòâî áåæåíöåâ íàõîäÿòñÿ â ñòðàíàõ, êîòîðûå íå
ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ïî-
òðåáíîñòåé. Â Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ çàëîæåí ïðèí-
öèï ìåæäóíàðîäíîé ñîëèäàðíîñòè, èëè òåçèñ î òîì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâà äîëæíû âìåñòå ðåøàòü ïðîáëåìû áåæåíöåâ, ðàçäåëÿÿ ñâîè
îáÿçàííîñòè ñ òåì, ÷òîáû ñáàëàíñèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü. Îäíàêî
ñèñòåìà çàùèòû âûíóæäåíà ôóíêöèîíèðîâàòü â óñëîâèÿõ íåíà-
äåæíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è îáåùàíèé ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñòðàíû â
ðåãèîíàõ ïðîèñõîæäåíèÿ áåæåíöåâ ïðîòåñòóþò, óòâåðæäàÿ, ÷òî îò
íèõ íåëüçÿ òðåáîâàòü ïðèíèìàòü îãðîìíûå ìàññû ëþäåé, ïî îòíî-
øåíèþ ê êîòîðûì îíè áóäóò íåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà
íà îñíîâàíèè ëèøü ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî óñìîòðåíèþ äîíîðîâ ãðàí-
òîâ, èçìåíÿþùèõñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêèõ, áþäæåòíûõ è
èíûõ ñîîáðàæåíèé.

Ýòî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì ïðè ðàññìîòðåíèè çàòÿíóâøèõñÿ
ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèñóòñòâèåì áåæåíöåâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
áîëåå 5 ìëí ÷åëîâåê âî âñåì ìèðå ïðåáûâàþò â äîëãîñðî÷íîì èç-
ãíàíèè, ïðè÷åì íåêîòîðûå èç íèõ íàõîäÿòñÿ â òàêîì ïîëîæåíèè
äåñÿòèëåòèÿìè. Â èíôîðìàöèîííîé çàïèñêå ïî äàííîé ïðîáëåìå,
ïðåäñòàâëåííîé íà ýòîé ñåññèè Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, ïîä-
ðîáíî ðàçúÿñíÿþòñÿ ïðè÷èíû ñåðüåçíîñòè ïîäîáíûõ ñèòóàöèé.
Ïîñëå îáñóæäåíèÿ äàííîãî âîïðîñà íà çàñåäàíèè Ïîñòîÿííîãî êî-
ìèòåòà â èþíå âèçèòû â ìåñòà çàòÿíóâøèõñÿ ñèòóàöèé ïðîäîëæà-
ëèñü, â ÷àñòíîñòè ñîñòîÿëîñü ïîñåùåíèå Âåðõîâíûì êîìèññàðîì
Ïàêèñòàíà è Èðàíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Áþðî áîëåå ïëîòíî ðàáî-
òàåò íàä ìåðîïðèÿòèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà ðåàëèçàöèþ öåëåé èíè-
öèàòèâû Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ïî ðàçðåøåíèþ çàòÿíóâøèõñÿ ñè-
òóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèñóòñòâèåì áåæåíöåâ, êîòîðûå ñòàíóò ÷àñ-
òüþ ñëåäóþùåãî Äèàëîãà ïî âûçîâàì â îáëàñòè çàùèòû â äåêàáðå.

Èíèöèàòèâà ïî ðàçðåøåíèþ çàòÿíóâøèõñÿ ñèòóàöèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðèñóòñòâèåì áåæåíöåâ, äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ â êîíòåêñòå ðàç-
äåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è îáÿçàííîñòåé. Èç ãîäà â ãîä ïðèíèìàòü
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî áåæåíöåâ — îáðåìåíèòåëüíàÿ îáÿçàííîñòü, êî-
òîðàÿ âî ìíîãèõ àñïåêòàõ âëèÿåò íà ìåñòíûå ñîîáùåñòâà. Ìåæäó-
íàðîäíàÿ ïîääåðæêà, îñîáåííî ñ óïîðîì íà îêàçàíèå ïîìîùè ëþ-
äÿì è òåõíè÷åñêîå  ñîäåéñòâèå, ìîæåò áûòü ëèøü ÷àñòè÷íûì ðåøå-
íèåì ïðîáëåìû. Èíèöèàòèâà íàïðàâëåíà íà áîëåå òâîð÷åñêèå ïîä-
õîäû ê ðàçäåëåíèþ îáÿçàííîñòåé, ñòàáèëèçàöèþ çàùèòû è èçìåíå-
íèå îðèåíòàöèè â íàïðàâëåíèè óñòîé÷èâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàðàáîò-
êà è áîëåå îùóòèìûõ áëàã äëÿ íàñåëåíèÿ ïðèíèìàþùåé ñòðàíû.
Îíà òàêæå ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ïðîáëåìû äëÿ áîëüøåãî
÷èñëà ëþäåé. Î÷åâèäíî, çäåñü íåîáõîäèì öåëûé êîìïëåêñ ìåð, ãäå
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îñíîâíîé àêöåíò áóäåò äåëàòüñÿ íà âîçâðàùåíèå, íî ïåðåñåëåíèå è
ñòàáèëüíîå ïðåáûâàíèå â ïðèíèìàþùåé ñòðàíå òàêæå äîëæíû áûòü
÷àñòüþ ðåàãèðîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî äîñòàòî÷íî ìíîãî óñèëèé äëÿ
òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îùóòèìûå áëàãà äëÿ íàñåëåíèÿ ïðèíèìàþ-
ùèõ ñòðàí. Çäåñü õîðîøèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü èíèöèàòèâà,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîðàáàòûâàåìàÿ â Ïàêèñòàíå. Îíà ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ñîçäàíèå «äåðåâíè êîâðîâ», ãäå àôãàíñêèå òêà÷è ìîãóò çà-
íèìàòüñÿ ñâîèì äåëîì, îäíîâðåìåííî îáó÷àÿ ñâîåìó èñêóññòâó
ìåñòíîå íàñåëåíèå.

Õîòåëîñü áû îòäåëüíî îòìåòèòü âàæíûé ïðîåêò, â êîòîðîì ÿ
ïðèíèìàþ íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå, — èíèöèàòèâó ïî ëèäåðñòâó
æåíùèí â îáåñïå÷åíèè ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. Äàííûé ïðîåêò
ïðåñëåäóåò äâå öåëè: óëó÷øåíèå êðàòêîñðî÷íîé ïîääåðæêè è îáåñ-
ïå÷åíèå äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû, à òàêæå ãåíåðèðóåò ïðîåêòû
ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è íàäåëåíèþ æåí-
ùèí è äåâî÷åê-áåæåíîê ïîëíîìî÷èÿìè. Êðîìå òîãî, îí ñïîñîáñòâóåò
ñîçäàíèþ äåëîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó æåíùèíàìè, èìåþùè-
ìè îïðåäåëåííîå âëèÿíèå â îáùåñòâå, è áåæåíêàìè. Áóäó÷è äîñòà-
òî÷íî íîâîé, èíèöèàòèâà, áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå êðóïíûõ äîíîðîâ.
óæå äàëà îùóòèìûå ðåçóëüòàòû ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðè-
ìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí.

Ïðîäîëæàÿ òåìó òâîð÷åñêîãî ïîäõîäà ê ðàçäåëåíèþ îòâåòñòâåí-
íîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíèöèàòèâû ïî îáåñïå÷åíèþ ëþäåé
ñðåäñòâàìè ê ñóùåñòâîâàíèþ ìîãóò ïðèíèìàòü ðàçíûå, íî ïðè ýòîì
îäèíàêîâî âàæíûå ôîðìû. Ñóùåñòâóåò òåñíàÿ ñâÿçü ìåæäó ñîñòîÿ-
íèåì ðàáî÷èõ æèâîòíûõ è çäîðîâüåì èõ âëàäåëüöåâ-áåæåíöåâ. Äëÿ
ìíîãèõ áåæåíöåâ ýòè æèâîòíûå — åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê ñðåäñòâ
ê ñóùåñòâîâàíèþ, èñòî÷íèê ìîëîêà èëè ìÿñà, à òàêæå ñðåäñòâî
ïåðåäâèæåíèÿ è òðóäà. Îò íàëè÷èÿ îñëà, íàïðèìåð, çàâèñèò, áóäåò
ëè ðåáåíîê èìåòü âîçìîæíîñòü ïîñåùàòü øêîëó. ×àñòî òàêàÿ çàâè-
ñèìîñòü íîñèò àáñîëþòíûé õàðàêòåð, è íåñïîñîáíîñòü ó÷èòûâàòü è
çàùèùàòü òàêîå ïîëîæåíèå ïîâëå÷åò çà ñîáîé ëèøåíèå ñåìåé ñðåäñòâ
ê ñóùåñòâîâàíèþ. Ê ñîæàëåíèþ, ýòè àñïåêòû äîñòàòî÷íî ðåäêî îò-
ðàæàþòñÿ â ðàçðàáîòêå èíèöèàòèâ ïî èñòî÷íèêàì äîõîäîâ è â
ïðèîðèòåòàõ äîíîðîâ.

Îùóòèìûì ïðîÿâëåíèåì ðàçäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
ïåðåñåëåíèå. ß ñ ðàäîñòüþ ñîîáùàþ âàì î òîì, ÷òî ïðîãðåññ â ýòîé
îáëàñòè ïðîäîëæàåòñÿ: âñå áîëüøå ãîñóäàðñòâ âûðàæàþò ñîãëàñèå
âíåñòè ñâîé âêëàä èëè çàíîâî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ïðîãðàììàì ïåðå-
ñåëåíèÿ, êâîòû íà ïåðåñåëåíèå âîçðàñòàþò è âêëàäû ñòðàí â ïåðå-
ñåëåíèå ïðèîáðåòàþò íîâûå ôîðìû, êàê, íàïðèìåð, òðàíçèòíûå
ñîãëàøåíèÿ ïî ïåðåñåëåíèþ ìåæäó Ðóìûíèåé è Ôèëèïïèíàìè.
Îñîáåííî áëàãîïðèÿòíûì ÿâëåíèåì ñòàëà èíèöèàòèâà ×åøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, ïîçâîëèâøàÿ ïðîâîäèòü ñðî÷íóþ ýâàêóàöèþ îñîáûõ ãðóïï
áåæåíöåâ. Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ïîòðåá-
íîñòü â ïåðåñåëåíèè, è èìåþùèåñÿ ó ÓÂÊÁ ÎÎÍ âîçìîæíîñòè â
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íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïîçâîëÿþò ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó. Îöåíèâàåò-
ñÿ, ÷òî â 2009 ã. â ïåðåñåëåíèè áóäóò íóæäàòüñÿ 560 000 ÷åëîâåê, è
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ïîòðåáíîñòåé áóäóò íåîáõîäèìû ïðîãðàì-
ìû, ðàññ÷èòàííûå íà íåñêîëüêî ëåò.

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ìèññèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ôàêòîâ â Ñèðèè è
Èîðäàíèè, îðãàíèçóåìàÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé ïðè ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, â ñêîðîì âðåìåíè ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî Åâðîïåé-
ñêèé ñîþç ïðèìåò ó÷àñòèå â ïåðåñåëåíèè èðàêñêèõ áåæåíöåâ è ïàëå-
ñòèíöåâ, êîòîðûå óåõàëè èç Èðàêà, è âïîñëåäñòâèè áóäåò ñîçäàíà
áîëåå øèðîêàÿ ïðîãðàììà ÅÑ ïî ïåðåñåëåíèþ. Î÷åâèäíî, ÷òî äàâëå-
íèå ñî ñòîðîíû ìèãðàöèè â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îùóùàåòñÿ áîëüøå,
÷åì â äðóãèõ. Äîáðîâîëüíûé ìåõàíèçì ïåðåìåùåíèÿ ëèö, íóæäàþ-
ùèõñÿ â çàùèòå, ïîìîæåò ñíèçèòü äàâëåíèå, êîòîðîå îêàçûâàåòñÿ íà
ðÿä ñòðàí â ñèëó èõ ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ. Îäíàêî òàêîé ìå-
õàíèçì ðàçäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè â íàøåì ïðåäñòàâëåíèè áóäåò
îòëè÷àòüñÿ îò ïåðåñåëåíèÿ áåæåíöåâ èçâíå ÅÑ, êîòîðûå íå ìîãóò
íàéòè äåéñòâåííîé çàùèòû â ñòðàíàõ ïðåáûâàíèÿ.

Ïîìî÷ü ðàçäåëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè ìîã áû êîíêðåòíûé àíà-
ëèç ýâîëþöèè ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðîáëåìó óáåæèùà. Ñàìî ïî ñåáå
óáåæèùå íå ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåìû. Ñêîðåå, ýòî íåçàìåíè-
ìàÿ çàùèòà íà ïóòè ê åå ðåøåíèþ. Óáåæèùå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé
ìåðîé ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû è ñîçäàíèþ ãóìàíèòàðíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà äëÿ ïîèñêà ðåøåíèé. Â ðàìêàõ ñòðóêòóðû, ñîçäàííîé Êîíâåí-
öèåé î ñòàòóñå áåæåíöåâ, óáåæèùå òåñíî ñîïóòñòâóåò ïðåäîñòàâëå-
íèþ ñòàòóñà áåæåíöà. Ïîñëå 1951 ã. ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ñäåëàëè
îïðåäåëåíèå áåæåíöà ãëàâíûì êðèòåðèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óáå-
æèùà, à ñîäåðæàíèå ïðåäîñòàâëÿåìîãî óáåæèùà îáóñëàâëèâàåòñÿ
îáñòîÿòåëüñòâàìè è ïîòðåáíîñòÿìè áåæåíöåâ.

Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíûì, ÷òî
óáåæèùå ÿâëÿåòñÿ ëèøü ÷àñòüþ êîìïëåêñà ìåð, ïîäõîäÿùèõ äëÿ
âñå áîëåå ðàçíîîáðàçíûõ ñèòóàöèé, äëÿ êîòîðûõ íå ïðèãîäíà îäíà
æåñòêàÿ ìîäåëü ðåøåíèÿ. Þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïåðåñåëåíèÿ,
âûçâàííîãî ïðè÷èíàìè, îòëè÷íûìè îò êëàññè÷åñêèõ, ò. å. ïðåñëå-
äîâàíèåì, íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è êîíôëèêòàìè, — ïîêà åùå
íå îáäóìàíû. Îáçîð ïîçâîëèò äàòü îòâåò íà âîïðîñ î òîì, â êàêèõ
ñëó÷àÿõ è êàêèì îáðàçîì ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà ìîæåò áûòü
àäåêâàòíîé ðåàêöèåé íà ïåðåìåùåíèÿ, âûçâàííûå èçìåíåíèåì êëè-
ìàòà è êðóïíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè èëè ìèãðàöèîííûìè êàòàñòðî-
ôàìè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ÿ âîçâðàùàþñü ê òåìå, çàòðîíóòîé â íà÷àëå âûñ-
òóïëåíèÿ. ×åì ÷àùå ÷åëîâåê íàáëþäàåò ñèòóàöèè áåæåíöåâ, òåì
î÷åâèäíåå ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîêðàòèòü ïðîñòðàííûå ðàñ-
ñóæäåíèå î òîì, ÷òî òàêîå çàùèòà áåæåíöåâ è êàêîâî åå ìåñòî.
Íåäàâíî â ðàìêàõ èíèöèàòèâû Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ïî çàòÿíóâ-
øèìñÿ ñèòóàöèÿì ÿ íàõîäèëàñü ñ âèçèòîì â Ñåðáèè è Õîðâàòèè.
Ãëàâíàÿ òðóäíîñòü è çàäà÷à äëÿ áåæåíöåâ, îñòàþùèõñÿ â ýòèõ ñòðà-
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íàõ, — âåðíóòüñÿ ê ñòàáèëüíîé æèçíè ïîñëå áîëåå ÷åì äåñÿòè ëåò
îáèòàíèÿ â óáîãèõ ïîñåëåíèÿõ äëÿ áåæåíöåâ è íàñïåõ ñêîëî÷åí-
íûõ æèëèùàõ. Ïîñðåäè ïîâñåìåñòíîé ðàçðóõè, îñòàâëåííîé âîé-
íîé, ëþäè æèâóò â ÷àñòè÷íî âîññòàíîâëåííûõ äîìàõ áåç âîäû è
ýëåêòðè÷åñòâà, èíîãäà ðÿäîì ñî çíàêàìè, ïðåäóïðåæäàþùèìè î
ìèíàõ. Â îáùåñòâåííûõ öåíòðàõ, ãäå ñ òðóäîì ìîæíî ïîâåðíóòüñÿ,
ÿ ðàçãîâàðèâàëà ñ ñåìüÿìè, ó êîòîðûõ íåò äåíåã äàæå íà ïðåäìåòû
ãèãèåíû äëÿ ñâîèõ ñòðàäàþùèõ íåäåðæàíèåì ïîæèëûõ ðîäèòåëåé,
ïðèêîâàííûõ ê ïîñòåëè. Ìíîãèå ëþäè, îæèäàþùèå è íàäåþùèåñÿ
íà ñïðàâåäëèâîñòü, ðàâíûå è ïðèëè÷íûå óñëîâèÿ âîçâðàùåíèÿ ê
íîðìàëüíîé æèçíè, ìîãóò îáðåñòè áåçîïàñíîñòü è ÷åëîâå÷åñêîå äî-
ñòîèíñòâî òîëüêî áëàãîäàðÿ çàùèòå ñî ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâ è ïðè ñîäåéñòâèè ÓÂÊÁ ÎÎÍ.
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ВыстÀпление�на�восьмой�Всемирной�³онференции
МеждÀнародной�ассоциации�сÀдей

по�правÀ�беженцев

Êåéïòàóí, ÞÀÐ, 28 ÿíâàðÿ 2009 ã.

Íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè ÷òî äåñÿòèëåòèÿ ÿ ñëåäèëà çà ñîçäàíèåì
è ðàçâèòèåì Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ñóäåé ïî ïðàâó áåæåíöåâ
(ÌÀÑÏÁ). Ïîëàãàþ äëÿ ñåáÿ ïðèâèëåãèåé ñ÷èòàòüñÿ êîëëåãîé, à
èíîãäà è áëèçêèì äðóãîì ìíîãèõ âûäàþùèõñÿ è âûçûâàþùèõ âäîõ-
íîâåíèå ÷ëåíîâ ýòîé îðãàíèçàöèè. Äëÿ ìåíÿ òàêæå âàæíî, íàâåð-
íîå, è òî, ÷òî ÿ áûëà ñâèäåòåëåì ðîæäåíèÿ è ðîñòà Àññîöèàöèè, à
òåïåðü ÿ íàáëþäàþ, òàê ñêàçàòü, åå âçðîñëåíèå. Â óñëîâèÿõ êðàéíå
ñêóäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, áëàãîðîäíîãî äóõà âîëîíòåðñòâà, à òàê-
æå èíèöèàòèâû è âîîáðàæåíèÿ åå ïðåçèäåíòîâ, â ÷àñòíîñòè íû-
íåøíåãî Ïðåçèäåíòà ñóäüè Òîíè Íîðòà, Àññîöèàöèÿ èç îáúåäèíå-
íèÿ èìåþùèõ ìàëî îáùåãî ìåæäó ñîáîé ñóäåé ñ ðàçëè÷íûìè îæè-
äàíèÿìè è öåëÿìè ñòàëà ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé, ÷üè ÷ëåíû
ñâÿçàíû åäèíûìè çàäà÷àìè è çàìåòíûì è ïðîôåññèîíàëüíûì âêëà-
äîì â óëó÷øåíèå ñèñòåì óáåæèùà è ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ìèðà. Ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ ðîñò
÷èñëà îòäåëåíèé Àññîöèàöèè, è ìû áóäåì ñïîñîáñòâîâàòü ïðîäîë-
æåíèþ òàêîãî ðàçâèòèÿ. Ìíå îñîáåííî ïðèÿòíî íàáëþäàòü, ÷òî
ÓÂÊÁ ÎÎÍ òåïåðü âñå ÷àùå îáðàùàåòñÿ ê Àññîöèàöèè çà ïðàêòè-
÷åñêèìè ñîâåòàìè è ïîìîùüþ. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë ìîæåò ëèøü
ïîâûñèòü àâòîðèòåò íàøèõ èíñòðóêöèé, óëó÷øèòü ðàáîòó ñèñòåì
îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà, â òîì ÷èñëå è íàøåé, è, íàêîíåö, ñïîñîáñòâî-
âàòü óâàæåíèþ ê Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ è åå íàäëå-
æàùåé ðåàëèçàöèè. È, êàê ýòî ïðèíÿòî â äóõå òàêèõ ïðîâîäÿùèõñÿ
îäèí ðàç â äâà ãîäà êîíôåðåíöèé, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîäâåñòè ê òåìà-
òèêå, ñòîÿùåé íà ïîâåñòêå äíÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÿ õîòåëà áû âîñïîëü-
çîâàòüñÿ âîçìîæíîñòüþ è ðàññêàçàòü âàì î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ,
âûçûâàþùèõ îáåñïîêîåííîñòü Óïðàâëåíèÿ, è çàäàòü âàì íåñêîëü-
êî âîïðîñîâ, îòâåòû íà êîòîðûå âû, âåðîÿòíî, ñìîæåòå íàéòè â
äèñêóññèÿõ â õîäå ýòîé âñòðå÷è.
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Äâà ãîäà íàçàä â Ìåõèêî ÿ èìåëà ÷åñòü âûñòóïèòü íà ñåäüìîé
Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè Àññîöèàöèè. Ïåðåä ïðèåçäîì ñþäà ÿ âñïî-
ìèíàëà, î ÷åì ÿ ãîâîðèëà òîãäà, è ïîíÿëà, ÷òî ñåãîäíÿ ÿ ìîãëà áû
âûñòóïèòü ñ î÷åíü ïîõîæåé ðå÷üþ î òðóäíîñòÿõ çàùèòû áåæåíöåâ
è î ìåðàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ïðåîäîëåíèÿ. ß íå óâåðåíà, êàê ìíå
ñëåäóåò îõàðàêòåðèçîâàòü ýòîò íåäîñòàòî÷íûé ïðîãðåññ â îòíîøå-
íèè âîïðîñîâ, êîòîðûå áåñïîêîèëè íàñ òîãäà — ðàñøèðåíèå ïðî-
ñòðàíñòâà óáåæèùà, óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîé âîëè äëÿ ðåøåíèÿ
çàäà÷ â îáëàñòè çàùèòû áåæåíöåâ è óêðåïëåíèå îðãàíèçàöèîííî-
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà äëÿ áîëåå îòçûâ÷èâûõ è ýôôåêòèâíûõ ñèñ-
òåì óáåæèùà. Âîçìîæíî, ìíå õî÷åòñÿ îáâèíÿòü âñåõ ïîäðÿä: òåõ,
êòî ñîçäàåò ïðîáëåìó áåæåíöåâ, ïðîäîëæàÿ âîïèþùåå íàðóøåíèå
îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ
ñâîèõ ñòðàí; ãîñóäàðñòâà â öåëîì çà òî, ÷òî îíè îãðàíè÷èâàþòñÿ
òîëüêî ñâîèìè íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè è îòãîðàæèâàþòñÿ îò
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ; ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî è, ÷òî
òîëüêî óõóäøàåò äåëî, â òîì ÷èñëå ÓÂÊÁ ÎÎÍ, çà ïðîãðàììû è
ñòðàòåãèè, êîòîðûå îáðàùåíû ñêîðåå â ïðîøëîå, ÷åì â áóäóùåå, è
êîòîðûå ÷àñòî áûâàþò ïðîñòî íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòåé.

Ïîòðåáíîñòè âñåãäà áóäóò îáãîíÿòü ñòðàòåãèè ðåàãèðîâàíèÿ íà
íèõ ïðè îòñóòñòâèè íîâûõ ïîäõîäîâ è íîâûõ ïàðòíåðñòâ, è èìåííî
ýòèì âîïðîñàì, êàê îæèäàåòñÿ, áóäåò ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ Êîí-
ôåðåíöèÿ, ãëàâíûé àêöåíò íà êîòîðîé áóäåò ñäåëàí íà ïëàíèðîâà-
íèå áóäóùåãî êóðñà ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû. Îá ýòîì ñåé÷àñ ÿ è
áóäó ãîâîðèòü.

Ïîäãîòîâêà ïî÷âû
Ôàêò 1: ìàñøòàá è îõâàò âûíóæäåííîãî ïåðåìåùåíèÿ ïî-ïðå-

æíåìó îñòàþòñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè. Â öåëîì áåñïîêîéñòâî
ÓÂÊÁ ÎÎÍ âûçûâàåò ïîëîæåíèå îêîëî 32 ìëí ÷åëîâåê, èç êîòî-
ðûõ áîëåå 11 ìëí ÿâëÿþòñÿ áåæåíöàìè ïî ìàíäàòó ÓÂÊÁ ÎÎÍ.
Óïðàâëåíèå òàêæå íåñåò îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ïî÷òè
14 ìëí ëèö, ïåðåìåùåííûõ âíóòðè èõ ñîáñòâåííûõ ñòðàí, à òàêæå
ïåðåä îêîëî 12 ìëí ëèö áåç ãðàæäàíñòâà âî âñåì ìèðå. Íåñìîòðÿ
íà ñâîþ çíà÷èòåëüíîñòü, ýòè öèôðû íå îòðàæàþò âñåãî ìàñøòàáà
ïåðåìåùåíèÿ â ìèðå. Íàïðèìåð, â íèõ íå âõîäÿò áîëåå 4 ìëí ïàëå-
ñòèíñêèõ áåæåíöåâ, êîòîðûì îêàçûâàåò ïîìîùü îòäåëüíîå àãåíò-
ñòâî ÎÎÍ — ÁÀÏÎÐ. Êîëè÷åñòâî âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö
ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 26 ìëí ÷åëîâåê.

Ôàêò 2: îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè áåæåíöåâ íå ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ òîëüêî êàê âíóòðåííÿÿ ïðîáëåìà òîãî èëè èíîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Íåäàâíî ÿ âûñòóïàëà íà îäíîé èç åâðîïåéñêèõ êîíôå-
ðåíöèé ïî òåìå «Áåæåíöû êàê ãðàæäàíå ìèðà». Òîãäà ÿ ïîøëà ïî
èíòðèãóþùåìó ïóòè ïî÷òè þðèäè÷åñêîãî è ïî÷òè ïîëèòè÷åñêîãî
àíàëèçà, êîòîðûé ïðîèñõîäèë ïðèìåðíî ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ôàê-
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òè÷åñêè è ïî çàêîíó áåæåíöû ÿâëÿþòñÿ ãëîáàëüíîé ïðîáëåìîé,
êîòîðàÿ äîëæíà ðåøàòüñÿ íà ãëîáàëüíîì óðîâíå. Îïðåäåëÿþùåé
õàðàêòåðèñòèêîé áåæåíöåâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè áûëè âûíóæäåíû
áåæàòü èç ñâîåé ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ, âðåìåííî óòðàòèâ âîç-
ìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, êîòîðûå âëå÷åò
çà ñîáîé ãðàæäàíñòâî. Áåãñòâî è ïåðåìåùåíèå çà ïðåäåëàìè ñòðàíû
ôàêòè÷åñêè ëèøèëè èõ ñòàòóñà ãðàæäàí. Â îòâåò íà ýòî ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíûå ó÷ðåæäåíèÿ è òðåòüè ñòðàíû äîëæ-
íû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â èõ çàùèòå ÷åðåç ñòðóêòóðó àëüòåðíàòèâ-
íîé çàùèòû è ïîìîùè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå èõ îñíîâíûõ
ïðàâ äî òåõ ïîð, ïîêà ýòó îáÿçàííîñòü âíîâü íå âîçüìåò íà ñåáÿ èõ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà. Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà — ýòî âðåìåííîå
çàìåùåíèå çàùèòû ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñòâà òîé èëè èíîé ñòðàíû,
è ýòî çíà÷èò, ÷òî ìèðîâîå ãðàæäàíñòâî ÿâëÿåòñÿ âïîëíå àêòóàëü-
íîé êîíöåïöèåé. Îäíàêî äëÿ ýòîãî ïðåäñòîèò åùå íåìàëî ñäåëàòü.

Ôàêò 3: çíà÷èòåëüíîå ïðîäâèæåíèå ýòîé ðàáîòû (çà ÷òî ñëåäó-
åò âûðàçèòü îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü!). Ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ñîáëþäà-
þò è âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè. Ìèëëèîíû áåæåíöåâ ñìîãëè
âúåõàòü â òðåòüè ñòðàíû, îñòàòüñÿ òàì õîòÿ áû íà âðåìåííûõ îñíî-
âàíèÿõ, à èíîãäà è íàäîëãî èëè â êîíöå êîíöîâ íàéòè äðóãîå ïîä-
õîäÿùåå ðåøåíèå. Â 2008 ã. âåðíóòüñÿ äîìîé ñìîãëè áîëåå
700 000 ÷åëîâåê, â òî âðåìÿ êàê ïî÷òè 100 000 ÷åëîâåê âîñïîëüçî-
âàëèñü âîçìîæíîñòÿìè ïåðåñåëåíèÿ, ïðåäîñòàâëåííûìè ïîñòîÿííî
ðàñøèðÿþùåéñÿ è âñå áîëåå ðàçíîîáðàçíîé ãðóïïîé ñòîðîí, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ýòè âîçìîæíîñòè. Â ðÿäå ñòðàí âñòóïèëè â äåéñòâèå
íîâûå çàêîíû, íàäëåæàùèì îáðàçîì ðåãóëèðóþùèå êëþ÷åâûå âîï-
ðîñû çàùèòû, òàêèå êàê ïðåäîñòàâëåíèå ñòàòóñà áåæåíöà â êîíòåê-
ñòå ñåêñóàëüíîãî è ãåíäåðíîãî íàñèëèÿ. Ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî ïî-
ëó÷èëî ñèëüíîå þðèäè÷åñêîå ïîäêðåïëåíèå, áëàãîäàðÿ ïðèíÿòèþ
ñîâåðøåíñòâóþùåãîñÿ íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìåíè çàêîíîäà-
òåëüñòâà, òðåáóþùåãî äîêóìåíòèðîâàòü ðîæäåíèå, ñìåðòü è áðàêè,
èëè óñêîðÿþùåãî ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ áåæåíöàìè ãðàæäàíñòâà ïðè-
íèìàþùåé ñòðàíû.

Íî, êàê âñåãäà, åñòü è îáðàòíàÿ ñòîðîíà ìåäàëè.
Ôàêò 4: ïî-ïðåæíåìó âûçûâàåò áåñïîêîéñòâî ÷èñëî áåæåíöåâ,

êîòîðûå íå ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè, ôîðìàëüíî ãàðàíòèðóå-
ìûìè èì ìåæäóíàðîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñôåðå çàùèòû áå-
æåíöåâ è åãî íàöèîíàëüíûìè ýêâèâàëåíòàìè. Èçìåíåíèÿ ïîñëå-
äíèõ ëåò âûçâàëè îïðåäåëåííîå íàïðÿæåíèå äëÿ ñèñòåì çàùèòû.
Ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà ìîæåò áûòü âåñüìà äîðîãîñòîÿùåé çàäà-
÷åé è íå â äåíåæíîì âûðàæåíèè. Ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ äëÿ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ êàê ãóìàíèòàðíîé, òàê è ñåðüåçíîé
ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìîé, à òàêæå ïðîáëåìîé áåçîïàñíîñòè. Ïåðå-
ìåùåíèÿ áåæåíöåâ ìîãóò çà êîðîòêèé ïåðèîä èçìåíèòü ýêîíîìè-
÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó ñòðàíû. Â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ,
êîãäà âàæíîå ìåñòî â ïîâåñòêå äíÿ ìíîãèõ ñòðàí çàíèìàåò ãîñóäàð-
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ñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, îáåñïîêîåííîñòü ïðîáëåìàìè ìåæäóíàðîä-
íîé ïðåñòóïíîñòè è òåððîðèçìà çàñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâà ñ îñîáîé
îñòîðîæíîñòüþ îòíîñèòüñÿ ê íåëåãàëüíîìó âúåçäó â ñòðàíó, è âî
ìíîãèõ ðåãèîíàõ ìèðà óáåæèùå ðàññìàòðèâàåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó áå-
çîïàñíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ãðàíèöû ñòàëè òåððèòîðèåé, ìàëî
ïîääàþùåéñÿ êîíòðîëþ èçâíå: ïåðåõâàòû, íåäîïóùåíèÿ íà òåððè-
òîðèþ ñòðàíû è âûñûëêà ïðîèñõîäÿò âíå êàêîãî áû òî íè áûëî
íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ. Ïîìåùåíèå ïîä ñòðàæó, â òîì ÷èñëå ïðî-
èçâîëüíîå ïîìåùåíèå ïîä ñòðàæó äåòåé, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ðàñïðîñ-
òðàíåííûì ÿâëåíèåì, è íå âñåãäà ñóùåñòâóþò âîçìîæíîñòè èçìå-
íèòü ýòó ñèòóàöèþ (ê ïðèìåðó, âîçìîæíîñòü àðåñòà òîëüêî ïî ðå-
øåíèþ ñóäà èëè âîçìîæíîñòü ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ). Â ýòèõ óñëîâè-
ÿõ ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ îêàçûâàþòñÿ
â íåîïðåäåëåííîì ñîñòîÿíèè.

Â 2006 ã. â ñâîåì âûñòóïëåíèè ÿ ãîâîðèëà î ñóùåñòâóþùèõ â òî
âðåìÿ ïðîáëåìàõ â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê óáåæèùó è
êà÷åñòâà óáåæèùà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ ïðåäïîëîæèëà, ÷òî ñóùåñòâóåò
ïîòðåáíîñòü â áîëåå ñîãëàñîâàííîì ñóäåáíîì êîíòðîëå çà äåéñòâè-
ÿìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â áîëåå òâîð÷åñêîì ïîäõîäå ê èñïîëü-
çîâàíèþ ñóäåáíûõ âìåøàòåëüñòâ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïîñòåïåííîãî
ñíèæåíèÿ âàæíîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è îáðàùåíèÿ ýòîãî ïðîöåññà
âñïÿòü è â ýòîì êîíòåêñòå äëÿ áîëåå ãèáêîãî ïîäõîäà ê òîëêîâà-
íèþ îïðåäåëåíèé è îáÿçàííîñòåé, èñõîäÿùèõ èç Êîíâåíöèè. ß âû-
ñòóïàëà çà â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàííûé íà öåëü, íåæåëè çà
ñòðîãî êîíñòðóêòèâèñòñêèé ïîäõîä ê òîëêîâàíèþ ïðàâà â îáëàñòè
áåæåíöåâ, ÷òîáû ñîõðàíèòü îñíîâíîé àêöåíò íà æåðòâå è íà ãëàâ-
íîé ôóíêöèè çàùèòû, çàêëþ÷àþùåéñÿ â îáëåã÷åíèè ñòðàäàíèé.

Ìîæåòå ëè âû ñêàçàòü — è ýòî ìîé ïåðâûé âîïðîñ ê âàì, — ÷òî
â âàøèõ ñóäàõ âîïðîñû ñòàòóñà áåæåíöåâ ðàññìàòðèâàþòñÿ èìåííî
òàê? Ìîæåò ëè ýòà ëîãèêà, ýòà ìîëüáà êàê-òî èçìåíèòü ñïîñîá ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë îá óáåæèùå? Ìû î÷åíü õîòåëè áû óçíàòü âàøè
ñîîáðàæåíèÿ.

Àêöåíòû ðåãèîíàëüíîé çàùèòû
Íåñêîëüêî ñëîâ î òîì, íà ÷åì àêöåíòèðóþòñÿ íàøè ñîáñòâåí-

íûå äåéñòâèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â Àôðèêå ïðîãðàììû ÓÂÊÁ
ÎÎÍ òðàäèöèîííî îðèåíòèðîâàíû íà êðóïíîìàñøòàáíûå ïåðåìå-
ùåíèÿ è äåÿòåëüíîñòü íà áàçå ëàãåðåé, à áåæåíöû ïîëó÷àþò çàùè-
òó è ïîìîùü íà îñíîâàíèè îïðåäåëåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðóïïå
ïðè îòñóòñòâèè îïðîâåðãàþùèõ ôàêòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêæå
ðàñòåò ÷èñëî ëèö, õîäàòàéñòâóþùèõ î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà, èç
ãîðîäîâ, ÷òî òðåáóåò âíåñåíèÿ ïîïðàâîê íå òîëüêî â íàøè ïðîãðàì-
ìû, íî è â ñèñòåìû óáåæèùà â ïðèíèìàþùèõ ñòðàíàõ. Îñîáîå
áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò îòñóòñòâèå èíòåãðàöèè çàêîíîâ è ñòðóêòóð
â ñôåðå óáåæèùà â îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâî-
âîé ñèñòåìû, ïðàâî â îáëàñòè áåæåíöåâ ôóíêöèîíèðóåò èçîëèðî-
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âàííî îò ñòðóêòóð èììèãðàöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Åñòü ìíîãî ïðèìåðîâ çàêîíîâ, ðåàëèçàöèÿ
êîòîðûõ íå íèêàê íå ïîääåðæèâàåòñÿ. Â ðàìêàõ Äèàëîãà Âåðõîâ-
íîãî êîìèññàðà ïî âûçîâàì â îáëàñòè çàùèòû áóäóò îáñóæäàòüñÿ
ïåðåñìîòðåííûå èíñòðóêöèè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì
áåæåíöåâ â ãîðîäñêîé ñðåäå.

Â äðóãèõ ðåãèîíàõ ìèðà áîëüøåé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íå ïëî-
õîå ñîñòîÿíèå ñòðóêòóðû, à åå îòñóòñòâèå âîîáùå. Â ðåãèîíå, îò-
âåòñòâåííîñòü çà êîòîðûé íåñåò Áþðî ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó è
Ñåâåðíîé Àôðèêå, ñî ñòîðîíû áîëüøåé ÷àñòè ãîñóäàðñòâ íàáëþ-
äàåòñÿ ÿðêî âûðàæåííîå íåæåëàíèå ôîðìàëüíî âûïîëíÿòü ìåæ-
äóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè çàùèòû áåæåíöåâ, à Êîí-
âåíöèÿ 1951 ã. è Ïðîòîêîë 1967 ã. áûëè ïîäïèñàíû òîëüêî ñåìüþ
ñòðàíàìè. Áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò è òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâà,
ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê Êîíâåíöèè, ïðåäïðèíÿëè ëèøü îãðàíè÷åí-
íûå øàãè ïî ðàçâèòèþ ñâîèõ ñèñòåì óáåæèùà. Ê ñîæàëåíèþ, äàâ-
íèå è ãëóáîêî óêîðåíèâøèåñÿ òðàäèöèè ãîñòåïðèèìñòâà ñîñåä-
ñòâóþò çäåñü ñ íåæåëàíèåì ñîçäàâàòü áîëåå ôîðìàëüíûå ïðàâî-
âûå ñòðóêòóðû. Ýòî îçíà÷àåò, ïî êðàéíåé ìåðå, â íåêîòîðûõ ñòðà-
íàõ, ÷ðåçìåðíóþ çàâèñèìîñòü îò ÓÂÊÁ ÎÎÍ êàê îò ñòîðîíû,
ïðåäîñòàâëÿþùåé çàùèòó.

Àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò è â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ
Àçèè, ãäå âëàñòè íåêîòîðûõ ñòðàí ïî-ïðåæíåìó íå æåëàþò ïðîâî-
äèòü íåîáõîäèìûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðèáûòèåì áåæåíöåâ è äðó-
ãèõ êàòåãîðèé ëèö, íåëåãàëüíî ïîïàäàþùèõ â ñòðàíó. Òàì îñòà-
þòñÿ îïàñåíèÿ òîãî, ÷òî ñîçäàíèå îôèöèàëüíûõ ïðîöåäóð óáåæè-
ùà ìîæåò ñôîðìèðîâàòü óáåæäåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ÷ðåçìåðíûõ
âëîæåíèé è â ëþáîì ñëó÷àå ñïðîâîöèðóåò ïðîáëåìû ñ ñîñåäíèìè
ñòðàíàìè. Â ýòîì îòíîøåíèè èìååò ìåñòî çàìåòíîå îáùåå óõóä-
øåíèå óñëîâèé çàùèòû â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Õîòÿ ìåõàíèçìû è
ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà ñóùåñòâóþò âî âñåõ ñòðà-
íàõ êðîìå Óçáåêèñòàíà, ïîëèòè÷åñêèå íþàíñû ÿâëÿþòñÿ áàðüå-
ðîì äëÿ äîñòóïà ê íèì áåæåíöåâ èç ñîñåäíèõ ñòðàí. Â äðóãèõ
ðåãèîíàõ Àçèè, â òîì ÷èñëå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé
Àçèè, áåæåíöû íå èìåþò îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà è ñ÷èòàþòñÿ íå-
ëåãàëüíûìè èììèãðàíòàìè. Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ â ïðîöåäóðå
îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà, ïîìîùè áåæåíöàì è ïîèñêà ðåøå-
íèé ïî-ïðåæíåìó ïðåäïî÷èòàþò îïèðàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà
ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

ÌÀÑÏÁ îêàçûâàåò ïîääåðæêó äåéñòâèÿì ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî óê-
ðåïëåíèþ îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà. Ìîé âîïðîñ òà-
êîâ: êàêîâû ïåðñïåêòèâû ðàñøèðåíèÿ ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà? Âå-
ðîÿòíî, ïîëåçíî áûëî áû ïðîâåñòè âñòðå÷ó ñ ðóêîâîäèòåëåì Àññî-
öèàöèè äëÿ îáñóæäåíèÿ âîçìîæíîñòåé è ïðèîðèòåòîâ, â ÷àñòíîñòè,
â ýòîé ñôåðå.
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Ãëîáàëüíûå âûçîâû
Ïîñòîÿííàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ðàçäåëå-

íèÿ áåæåíöåâ è ìèãðàíòîâ. Ýòà ïðîáëåìà â ðàâíîé ìåðå êàñàåòñÿ
ìîðñêèõ, íàçåìíûõ è âîçäóøíûõ ãðàíèö, õîòÿ íàèáîëåå äðàìàòè-
÷åñêîå âïå÷àòëåíèå ïðîèçâîäÿò òîíóùèå ñóäà è ãèáíóùèå â ìîðå
ëþäè. Ãàðàíòèè îáû÷íî ñóùåñòâóþò íà íàçåìíûõ è âîçäóøíûõ
ãðàíèöàõ, íî íà ìîðñêèõ ãðàíèöàõ îíè çà÷àñòóþ îòñóòñòâóþò, à â
óñëîâèÿõ âñå áîëåå ðàñïðîñòðàíåííîãî «âèðòóàëüíîãî», èëè «îôô-
øîðíîãî» ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, ãäå äåéñòâóþò âèçîâûå òðåáîâà-
íèÿ, ïåðåõâàò ëèö, ïåðåñåêàþùèõ ãðàíèöó, ñàíêöèè ê ïåðåâîç÷è-
êàì è ìèãðàöèîííûå ïóíêòû, âûíåñåííûå çà òåððèòîðèþ ñòðàíû,
îíè ïî÷òè íå âñòðå÷àþòñÿ. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î òîì, ãäå ñëå-
äóåò ïðîâåñòè âûñàäêó è êàêàÿ ñòðàíà äîëæíà ñòàòü ïåðâîé ñòðà-
íîé óáåæèùà, îòïðàâíîé òî÷êîé ñòàíîâÿòñÿ èíîñòðàííûå çîíû
ïîèñêà è ñïàñåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ áîëåå
òðàäèöèîííûìè êðèòåðèÿìè ãîñóäàðñòâà ôëàãà è îáÿçàííîñòÿìè
ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ, è íåêîòîðûå ïðîâîçãëàøàþò åãî êàê íî-
âóþ ôîðìó ýêñòðàòåððèòîðèàëèçàöèè ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ èëè
êàê «âûáîð þðèñäèêöèé», íàïðàâëåííûé íà ñìåùåíèå ìåñòîïîëî-
æåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî çàùèòå. Î÷åíü ÷àñòî öåëü
âûíåñåíèÿ êîíòðîëÿ çà òåððèòîðèþ ñòðàíû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû
ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ íàõîäèëèñü çà ïðåäåëàìè äåéñòâèÿ ñòàí-
äàðòíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ.

Òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîèëëþñòðèðîâàíà ñóùåñòâóþùåé ñèòó-
àöèåé â ïðèáðåæíûõ âîäàõ Òàèëàíäà, ãäå â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà-
áëþäàþòñÿ îñîáåííî àãðåññèâíûå ïðèìåðû ñòðàòåãèè ïåðåõâàòà è
«ðàçâîðîòà íàçàä». Ãðóïïû ïðèáûâàþùèõ ïî ìîðþ èç Ìüÿíìû â
Òàèëàíäå ñòàëêèâàþòñÿ ñ î÷åíü æåñòêîé ðåàêöèåé — âëàñòè îòêà-
çûâàþò èì âî âúåçäå è áóêñèðóþò êàòåðà îáðàòíî â ìîðå, çà÷àñòóþ
îñòàâëÿÿ ëþäåé áåç ïèùè è âîäû. Ýòî ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé ãèáå-
ëè ñîòåí ëþäåé. Äðóãèå ïåðåõâà÷åííûå ëèöà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîäåðæàòñÿ ïîä ñòðàæåé íà îòäàëåííûõ îñòðîâàõ ó ïîáåðåæüÿ Òàè-
ëàíäà.

Ïðèõîäèëîñü ëè âàì ðåøàòü âîïðîñû îá îòâåòñòâåííîñòè çà
ýêñòðàòåððèòîðèàëüíóþ çàùèòó è êàêóþ ïîçèöèþ âû çàíèìàëè?
×òî ìîæåò áûòü ñäåëàíî â îòíîøåíèè îãðàíè÷åíèé äîñòóïà þðèñ-
äèêöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí, ÷òîáû ïî ìåðå âûâåäåíèÿ ìåõàíèç-
ìîâ êîíòðîëÿ çà òåððèòîðèàëüíûå ãðàíèöû ñòðàí ïðèíöèïû è ãà-
ðàíòèè óáåæèùà ïåðåìåùàëèñü âìåñòå ñ íèìè?

Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ìèðà ïî-ïðåæíåìó ðàñïðîñòðàíåíà êñåíî-
ôîáèÿ. Ðàñòåò âîëíà ðàñèçìà è íåïðèÿçíè ê èíîñòðàíöàì, â òîì
÷èñëå è â ñòðàíàõ, èìåþùèõ îòëè÷íóþ ðåïóòàöèþ äëèòåëüíîé ïîä-
äåðæêè óáåæèùà è áåæåíöåâ. Ó íåòåðïèìîñòè ìíîãî ðàçíûõ ïðî-
ÿâëåíèé. Î÷åâèäíî, ÷òî îíà ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ ïðèáûòèåì áåæåí-
öåâ, íî è ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðîöåññà óáåæèùà è èìååò êàê ìàëîçà-
ìåòíûå, òàê è äîñòàòî÷íî î÷åâèäíûå ïðîÿâëåíèÿ. Îíà âëèÿåò íà
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ìåðû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ ïî ñòàòóñó
áåæåíöåâ, ïðîãðàììû ïî ïåðåñåëåíèþ è èíòåãðàöèè è óñòîé÷è-
âîñòü ïîëèòèêè â îáëàñòè áåæåíöåâ è óáåæèùà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.
Îäíèì èç ïðèìåðîâ ýòîãî ÿâëÿþòñÿ íè÷åì íå ñïðîâîöèðîâàííûå
íàïàäåíèÿ íà èíîñòðàíöåâ, çà÷àñòóþ ñî ñìåðòåëüíûì èñõîäîì, îò
ÞÀÐ äî Óêðàèíû. Ñêðûòàÿ íåòåðïèìîñòü ïðèíèìàåò ôîðìó çàêî-
íîâ, êîòîðûå ñòàâÿò íåêîòîðûå âèäû èììèãðàíòîâ, â òîì ÷èñëå
íåëåãàëüíî âúåõàâøèõ â ñòðàíó ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, â îäèí ðÿä
ñ ïðåñòóïíèêàìè, ëèøàÿ èõ ïðàâà íà íàäëåæàùóþ ôóíäàìåíòàëü-
íóþ çàùèòó ñî ñòîðîíû çàêîíà, â òîì ÷èñëå ïðàâà íà çàâåðøåíèå
ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà îá óáåæèùå è èñïîëüçîâàíèå
âñåõ ìåñòíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû ïåðåä äåïîðòàöèåé. Â íå-
êîòîðûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé,
íî ïðîöåäóðà îáæàëîâàíèÿ áîëüøå íå ïðèîñòàíàâëèâàåò èñïîëíå-
íèå ðåøåíèÿ î äåïîðòàöèè.

Äîçâîëÿåòñÿ ëè â âàøåé ïðàâîâîé ñèñòåìå äåïîðòàöèÿ äî òîãî,
êàê áóäóò èñ÷åðïàíû âñå ìåñòíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, íà-
ïðèìåð èìååò ëè ïîäà÷à îáæàëîâàíèÿ ïðèîñòàíàâëèâàþùåå äåé-
ñòâèå è, åñëè íåò, òî êàêóþ ðîëü èãðàåò ñóäåáíàÿ âëàñòü â êîìïåí-
ñèðîâàíèè îòñóòñòâèÿ íàäëåæàùåãî ïðîöåññà?

Â ðÿäå ñòðàí íåòåðïèìîñòü ñîñåäñòâóåò ñ ïîâñåìåñòíûì èçìåíå-
íèåì îöåíêè ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è áåæåíöåâ. Ãëîáàëèçàöèÿ
ìèãðàöèè, ïðåñòóïíîñòè è òåððîðèçìà ïðèâåëà ê çàìåòíîìó ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ íîâûõ òåðìèíîâ, êîòîðûå â åäâà óëîâèìîé ôîðìå
ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ïðèâû÷íûå òîëêîâàíèÿ òîãî, êòî è ïî÷åìó
ÿâëÿåòñÿ áåæåíöàìè. Ýòè òåðìèíû áûëè òùàòåëüíî ïðîàíàëèçè-
ðîâàíû â ñòàòüå (Zetter, R. More Labels, Fewer Refugees: Remaking the
Refugee Label in an Era of Globalization) â èçâåñòíîì íàó÷íîì æóð-
íàëå «Journal of Refugee Studies», êîòîðàÿ çàñòàâëÿåò íàñ çàäóìàòü-
ñÿ, ïî÷åìó âëàñòè òàê ÷àñòî èñïîëüçóþò òåðìèíû, òàêèå êàê «íåëå-
ãàëüíîå ëèöî, èùóùåå óáåæèùà», «ôèêòèâíîå ëèöî, èùóùåå óáå-
æèùà», «ëèöî, èùóùåå óáåæèùà ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì»,
«ëèöî, êîòîðîìó áûëî îòêàçàíî â óáåæèùå», íå ãîâîðÿ óæå î ëè-
öàõ, êîòîðûå äîëüøå ïîëîæåííîãî âðåìåíè íàõîäÿòñÿ â ñòðàíå, è
îá óêîðåíèâøåìñÿ ïîâñþäó òåðìèíå «íåëåãàëüíûé ìèãðàíò». Íà-
çâàíèÿ ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðèîðèòåòîâ è íàñòðî-
åíèé, ñóùåñòâóþùèõ â ñòðàíàõ, íî âñå îíè ñîçäàþò îäèí îáðàç:
ìàðãèíàëèçèðîâàííûé, áåñ÷åñòíûé è, ñëåäîâàòåëüíî, íåæåëàòåëü-
íûé ÷åëîâåê. Êîíöåïöèÿ áåæåíöà ðàçáèðàåòñÿ ïî «êèðïè÷èêàì» è
âíîâü èçîáðåòàåòñÿ, ÷òîáû ìàðãèíàëèçèðîâàòü è äèñêðåäèòèðîâàòü
ïðîöåññ ïîèñêà óáåæèùà è, òåì ñàìûì, îáîñíîâàòü è îïðàâäàòü
ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèè. Îäíàêî, ïî èðî-
íèè ñóäüáû, ýòî ëèøü îñëîæíÿåò ïðîáëåìó âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïî-
ìî÷ü ãîñóäàðñòâàì â êîíòðîëå íàä ñâîèìè ãðàíèöàìè. Êàê óòâåðæ-
äàåò àâòîð ñòàòüè, «çâàíèå» áåæåíöà ñòàëî öåííîé äîáû÷åé, êîòî-
ðóþ çàñëóæèâàþò íåìíîãèå, à ìíîãèå ïûòàþòñÿ ïîëó÷èòü íåçàêîí-
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íî, è ýòî çâàíèå ñòàëî äîðîãèì òîâàðîì, êîòîðûé ìîæíî êóïèòü.
Ýòî ëèøü ñïîñîáñòâóåò êðèìèíàëèçàöèè ïðîöåññà, à íå åãî ïðîÿñ-
íåíèþ. Òàêîå îáèëèå ÿðëûêîâ áûëî íàçâàíî  «íåóêëþæèì îòâåòîì
ïîëèòèêîâ íà íåóäîáíóþ ïðîáëåìó» â ñòðàíàõ, ïðèíèìàþùèõ áå-
æåíöåâ, ÷òî âåäåò ê èçâðàùåíèþ ïîíÿòèÿ «áåæåíåö».

Ýòî çàñòàâëÿåò ìåíÿ ñïðîñèòü, íàñêîëüêî âû ñîãëàñíû ñ òåì,
÷òî ñóäû íåñóò îïðåäåëåííóþ îòâåòñòâåííîñòü, è êàê ìîæíî îáåñ-
ïå÷èòü òî÷íîñòü ýòèõ ÿðëûêîâ, äàæå åñëè äëÿ ýòîãî ïîòðåáóþòñÿ
âíåñóäåáíûå êîììåíòàðèè â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è çàùèòû ñóòè ïî-
íÿòèÿ «áåæåíåö».

Íåâûïîëíåíèå ýòèõ óñëîâèé êîñâåííî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé æåñò-
êîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ïîìåùåíèÿ ïîä ñòðàæó. Ñîäåðæàíèå
ïîä ñòðàæåé ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ïðîáëåìîé â ðÿäå ñòðàí: îò
Åãèïòà äî ñòðàí Åâðîïû è ÑØÀ. Áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò êàê ñàìà
ïðàêòèêà ïîìåùåíèÿ ïîä ñòðàæó ïðè îòñóòñòâèè ñåðüåçíûõ íà òî
îñíîâàíèé, òàê è óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, êîòîðûå çà÷àñ-
òóþ áûâàþò î÷åíü ïëîõèìè. Äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíû øòðàô-
íûå ñàíêöèè ïðè ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé, â òîì ÷èñëå ïðèìåíå-
íèå íàðó÷íèêîâ, êàíäàëîâ è ïðîâåäåíèå ñîáåñåäîâàíèé çà íåïðî-
áèâàåìûì ñòåêëîì. Âîçìîæíîñòè óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäå-
íèÿ îãðàíè÷åíû, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íåâîçìîæíîñòü âûïîëíå-
íèÿ óñëîâèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îáðåêàåò ëþäåé íà ïðîèçâîëüíîå
ñîäåðæàíèå â òþðüìå ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêîâ ñîäåðæàíèÿ è ïðè
îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ â çàêîííîì ïîðÿäêå. ß íå
çíàþ, ïðèñóòñòâóþò ëè çäåñü ñóäüè èç Åãèïòà, íî ìåíÿ îñîáî áåñ-
ïîêîèò òîò ôàêò, ÷òî â ýòîé ñòðàíå ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, ïðèåç-
æàþùèå èç ñòðàíû, íåñîìíåííî, ÿâëÿþùåéñÿ èñòî÷íèêîì áåæåí-
öåâ, ïðèãîâàðèâàþòñÿ çà íåëåãàëüíûé âúåçä â ñòðàíó ê 12-ìåñÿ÷íî-
ìó òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ è ê øòðàôó â 1000 äîë., êîòîðûé îíè,
åñòåñòâåííî, çàïëàòèòü íå ìîãóò, à ïîòîìó ïðîâîäÿò â òþðüìå åùå
ìíîãèå ìåñÿöû. Çàòåì áîëüøèíñòâî èç íèõ äåïîðòèðóåòñÿ áåç äîñ-
òóïà ê êàêîìó-ëèáî ðàññìîòðåíèþ èõ õîäàòàéñòâ. Íà îñòðîâå Ëàì-
ïåäóçà â Èòàëèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ ïî÷òè 2000 ÷åëîâåê,
ïðèáûâøèõ ïî ìîðþ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ïðèáûëè èç Ñîìàëè è
Ýðèòðåè. Îíè òåñíÿòñÿ â ïðèåìíîì öåíòðå, ðàññ÷èòàííîì íà 850 ÷å-
ëîâåê; èç íèõ ñîòíè âûíóæäåíû ñïàòü íà óëèöå ïîä ïëàñòèêîâûì
íàâåñîì. È ýòè ëþäè íå ìîãóò ïîëó÷èòü äîñòóï ê ïðîöåññó ðàñ-
ñìîòðåíèÿ èõ õîäàòàéñòâ îá óáåæèùå íà ìàòåðèêå. Âìåñòî ýòîãî
èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âàðèàíò óñêîðåííîé ïðîöåäóðû, ãäå ó íèõ íåò
âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, à âîçìîæíîñòü ïî-
äà÷è àïåëëÿöèè ñóäüå âåñüìà îãðàíè÷åíà.

Â ðÿäå ñòðàí ïî-ïðåæíåìó ðàñïðîñòðàíåíî ïîìåùåíèå ïîä ñòðàæó
äåòåé â êà÷åñòâå ìåðû ñäåðæèâàíèÿ è ñòðàòåãèè ðåàãèðîâàíèÿ íà
íåëåãàëüíûé âúåçä. Äëÿ ñîäåðæàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ ìíîãî ìåñò: çîíû
îæèäàíèÿ â àýðîïîðòàõ, èçîëÿòîðû äëÿ èììèãðàíòîâ, êàìåðû â
ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêàõ èëè òþðüìû. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äåòè äàæå
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íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïîäàòü õîäàòàéñòâî î ïðåäîñòàâëåíèè óáå-
æèùà, ïîñêîëüêó èõ ïîìåùàþò ïîä ñòðàæó ñðàçó æå ïîñëå ïðèáû-
òèÿ. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ äåòè ñòàëêèâàþòñÿ ñ äëèòåëüíûìè çàäåðæ-
êàìè ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèé ïî èõ õîäàòàéñòâàì, ÷òî âåäåò ê
ïðîäîëæèòåëüíîìó ïðåáûâàíèþ ïîä ñòðàæåé. Èíîãäà ñòàòóñ â êîíöå
êîíöîâ ïðèçíàåòñÿ, íî ïîìåùåíèå ïîä ñòðàæó âñå ðàâíî îñòàåòñÿ
îñíîâíûì ïðàâèëîì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè öåíòð
ñîäåðæàíèÿ «Íîíã õàé» â Òàèëàíäå, ãäå ðàçìåùàþòñÿ 158 áåæåí-
öåâ íàðîäíîñòè õìîíã èç Ëàîñà, â òîì ÷èñëå îêîëî 90 äåòåé. Îíè
ïðîæèâàþò â óæàñíîé òåñíîòå â äâóõ òåìíûõ ïðîìîçãëûõ êîìíà-
òàõ. Ñòðàíû ïåðåñåëåíèÿ âûðàçèëè ãîòîâíîñòü ïðåäîñòàâèòü èì
íîâûé äîì, íî áåæåíöû óæå ìíîãî ìåñÿöåâ îñòàþòñÿ ïîä ñòðàæåé,
áóäó÷è «çàëîæíèêàìè» ïåðèîäà â èñòîðèè, êîòîðûé çàêîí÷èëñÿ
çàäîëãî äî òîãî, êàê îíè ïîÿâèëèñü íà ñâåò.

Ýòî ëèøü òðè ïðèìåðà èç ìíîæåñòâà ôîðì ðåæèìîâ ïðèåìà è
ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ëèöà, èùóùèå
óáåæèùà, è áåæåíöû. Îñîáåííî èíòåðåñíî áûëî áû âûñëóøàòü âàøè
ìíåíèÿ î ñîîòâåòñòâèè æåñòêèõ óñëîâèé èëè ïðîèçâîëüíîé ïðèðî-
äû ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé íå òîëüêî ïðèíÿòûì íà ìåæäóíàðîä-
íîì óðîâíå ñòàíäàðòàì ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, íî è ñòàòüå 31
Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ, çàïðåùàþùåé âçûñêàíèÿ çà íåçà-
êîííûé âúåçä â ñòðàíó.

Ïðîöåññ äåêîíñòðóêöèè ÿðëûêà áåæåíöà òàêæå, ñêîðåå âñåãî,
âíåñ çíà÷èòåëüíûé âêëàä â âå÷íóþ ïðîáëåìó ðàçëè÷íûõ òîëêîâà-
íèé îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ. Çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþùèåñÿ
ïîêàçàòåëè ïðèçíàíèÿ ñòàòóñà â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ïðèíèìàþùèõ ïðè-
ìåðíî îäèíàêîâîå ÷èñëî áåæåíöåâ, ìîãóò ïðåâðàòèòü óáåæèùå â
ïîäîáèå ëîòåðåè. Íàøè äàííûå ïîêàçûâàþò, íàïðèìåð, ÷òî ëèöà
èç Èðàêà, Øðè-Ëàíêè èëè Ñîìàëè èìåþò âåñüìà ðàçíûå ïåðñïåê-
òèâû ïîëó÷åíèÿ óáåæèùà â çàâèñèìîñòè îò òîãî, â êàêîé ñòðàíå
áóäåò ïîäàíî õîäàòàéñòâî. Èíîãäà ýòè ïåðñïåêòèâû çàâèñÿò äàæå
íå îò ñòðàíû, à îò òîãî, â êàêîì ãîðîäå âíóòðè ýòîé ñòðàíû áóäåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ õîäàòàéñòâî. Çäåñü â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî
ïðèâåñòè ñèòóàöèþ îäíîé èç åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ãäå õîäàòàéñòâà
íåñîâåðøåííîëåòíèõ áåç ñîïðîâîæäåíèÿ âçðîñëûõ ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ â òðåõ ãëàâíûõ ãîðîäàõ. Ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â îä-
íîì ãîðîäå áûëî óäîâëåòâîðåíî 73 % âñåõ õîäàòàéñòâ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ áåç ñîïðîâîæäåíèÿ âçðîñëûõ, â äðóãîì — îêîëî 52 %, à â
òðåòüåì — òîëüêî 34 %. È ýòî íå çàâèñèò îò ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ
çàÿâèòåëåé. Íàïðèìåð, äëÿ õîäàòàéñòâ èðàêñêèõ äåòåé ñòàòèñòèêà
áûëà ñëåäóþùåé: îò 92 % â îäíîì ãîðîäå äî 2% — â äðóãîì. Îñîáîå
áåñïîêîéñòâî âûçûâàþò òîëêîâàíèÿ Êîíâåíöèè 1951 ã., íàïðàâ-
ëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå åå ïðèìåíåíèÿ ê öåëûì ãðóïïàì ëèö
íà îñíîâàíèè èõ ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, à ñàìà ïðèðîäà
Êîíâåíöèè, íå äîïóñêàþùàÿ êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè, âî âíè-
ìàíèå íå ïðèíèìàåòñÿ.
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Ïîìèìî ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â ïîäõîäàõ ïðèìåíåíèå îïðåäåëå-
íèÿ âûçûâàåò äîñòàòî÷íî ìíîãî òðóäíîñòåé â òîëêîâàíèè, êîòî-
ðûå, ìû íàäååìñÿ, ñóäåáíàÿ âëàñòü ïîìîæåò íàì ðåøèòü ïðîãðåñ-
ñèâíûì ñïîñîáîì. Îäíîé èç òàêèõ òðóäíîñòåé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà
äèïëîìàòè÷åñêèõ ãàðàíòèé. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êîãäà ãà-
ðàíòèè áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå äàþò ãîñóäàðñòâà, äîñòàòî÷íî íà-
äåæíû äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âîçâðàùåíèå ëèö, èùóùèõ óáå-
æèùà, áåç íàðóøåíèÿ çàïðåòà íà âûñûëêó, ñîäåðæàùåãîñÿ â ñòà-
òüå 33 Êîíâåíöèè. Â îòíîøåíèè èñêëþ÷åíèé èç ñòàòóñà áåæåíöà
ìû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàåì íàä íåñêîëüêèìè ñëîæíûìè äåëà-
ìè â êîíòåêñòå ñóùåñòâóþùåé óæå äîëãîå âðåìÿ äîêòðèíû ÓÂÊÁ
ÎÎÍ, òðåáóþùåé, ÷òîáû â ðåøåíèè îá èñêëþ÷åíèè ïîñòàíîâëåíèå
îá èñêëþ÷åíèè áûëî ñáàëàíñèðîâàíî ñ åãî ïîñëåäñòâèÿìè. Ñîâñåì
íåäàâíî ÓÂÊÁ ÎÎÍ áûëî ïðåäëîæåíî ðåøèòü, äîëæåí ëè ÷åëî-
âåê, êîòîðûé ÿâíî âèíîâåí â ñîâåðøåíèè êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ
ìàõèíàöèé, ïîâëåêøèõ òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ìíîãèõ ëþäåé,
íî êîòîðûé òàêæå ïðèíàäëåæèò ê ìåíüøèíñòâó, ïîäâåðãàþùåìóñÿ
äèñêðèìèíàöèè, áûòü èñêëþ÷åí çà ñâîè ïðåñòóïëåíèÿ èç ñôåðû
äåéñòâèÿ Êîíâåíöèè. Èñêëþ÷åíèå, âåðîÿòíåå âñåãî, ïðèâåäåò ê åãî
âîçâðàùåíèþ â ïðàâîâóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ, êàê èçâåñòíî, ïðèáåãà-
åò ê ïûòêàì, ÷òî, âåðîÿòíî, è ïðîèçîéäåò, ó÷èòûâàÿ åãî ïîëèòè÷åñ-
êèå âçãëÿäû.

Êàêîâû ïðàêòè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû íàøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ïîäõîäà ê ïðèìåíåíèþ îïðåäåëåíèÿ, è
õîòåëè áû âû ïðèíèìàòü áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìåðàõ ïî ïðîÿñ-
íåíèþ ïîçèöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî òàêèì âîïðîñàì, êàê
äèïëîìàòè÷åñêèå ãàðàíòèè èëè èñêëþ÷åíèå è ïðîïîðöèîíàëüíîñòü?

Ïðîáëåìà «ìîäåðíèçàöèè» ñèñòåìû
Êàñàÿñü ýòîé âåñüìà íåîïðåäåëåííîé òåìû, õîòåëîñü áû ðàñ-

ñìîòðåòü äâà îñîáåííî àêòóàëüíûõ âîïðîñà, êîòîðûå ìîæíî ñôîð-
ìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Ìîãóò ëè òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïåðåìåùåíèåì, áûòü ñåãîä-
íÿ ýôôåêòèâíî ïðåîäîëåíû ñ ïîìîùüþ ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâîé è
íîðìàòèâíîé ñèñòåì? 2. Òåïåðü, êîãäà ìû îòìå÷àåì 60-þ ãîäîâùè-
íó Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ÷òî ìîæåò áûòü ñäåëàíî
äëÿ òîãî, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü âûïîëíåíèå ñòàòüè 14 ýòîãî äîêó-
ìåíòà, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî èñêàòü
óáåæèùà îò ïðåñëåäîâàíèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ è ïîëüçîâàòüñÿ ýòèì
óáåæèùåì, è êàêîâî ìåñòî óáåæèùà, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ñîâðå-
ìåííûõ ôîðìàõ ïåðåìåùåíèÿ?

À. Äîñòàòî÷íîñòü ñèñòåìû Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ
Ñàìûì î÷åâèäíûì íåäîñòàòêîì ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äî

ñèõ ïîð îíà ïðèçíàåòñÿ íå âñåìè ñòðàíàìè. Íà äàííûé ìîìåíò
ñòîðîíàìè, ïîäïèñàâøèìè Êîíâåíöèþ 1951 ã. è/èëè Ïðîòîêîë
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1967 ã., ÿâëÿþòñÿ 147 ãîñóäàðñòâ. È äàæå â òåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ýòîé ñèñòåìû, ìîãóò íàáëþäàòüñÿ ñóùåñòâåí-
íûå ïðîáëåìû ïðè ðåàëèçàöèè ýòèõ èíñòðóìåíòîâ. Îò÷àñòè, êàê ÿ
óæå ãîâîðèëà, ýòî âîïðîñ ïîëèòè÷åñêîé âîëè, íî íå òîëüêî. Íåäî-
ñòàòêè åñòü â ñàìîì òåêñòå Êîíâåíöèè.

Îãðàíè÷èâàþùèì ôàêòîðîì ìîæåò áûòü ñòåïåíü îõâàòà îïðå-
äåëåíèÿ. Ìíîãèå óòâåðæäàþò, ÷òî îïðåäåëåíèå â Êîíâåíöèè 1951 ã.
î ñòàòóñå áåæåíöåâ â ñëó÷àå åãî ãèáêîãî ïðèìåíåíèÿ îõâàòûâàåò
áîëüøóþ ÷àñòü íûíå ñóùåñòâóþùèõ ñèòóàöèé ñ ïåðåìåùåíèåì. Ìíî-
ãèì êîíôëèêòàì ïðèñóùè âîïèþùèå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â
ðàìêàõ ïðåäåëà çàùèòû. Íàëè÷èå öåëîãî ðÿäà «âûòàëêèâàþùèõ»
ôàêòîðîâ íå ìîæåò îïðîâåðãíóòü ýòîò ôàêò. Òî, ÷òî ëþäè ïîëüçó-
þòñÿ óñëóãàìè êîíòðàáàíäèñòîâ èëè ïðèáûâàþò íà ãðàíèöó ñòðà-
íû ñîâìåñòíî ñ ìèãðàíòàìè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ áåæåíöàìè, íå
ëèøàåò èõ ñàìèõ ïðàâà ñ÷èòàòüñÿ áåæåíöàìè. Àíàëîãè÷íûì îáðà-
çîì èõ õîäàòàéñòâà íå òåðÿþò ñâîåé îáîñíîâàííîñòè òîëüêî ïîòî-
ìó, ÷òî ïî ïóòè îíè ïðîåçæàþò ÷åðåç íåñêîëüêî ñòðàí, ïîëüçóÿñü
áëàãîäàðÿ ãëîáàëèçàöèè îòêðûòûìè âîçìîæíîñòÿìè ñîîáùåíèÿ
ìåæäó êîíòèíåíòàìè. Îäíàêî àêöåíò âñå æå äåëàåòñÿ íà ãèáêîñòè
òîëêîâàíèÿ, è îòñóòñòâèå öåëåíàïðàâëåííîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè
òîãî èëè èíîãî êîíêðåòíîãî êîíâåíöèîííîãî îñíîâàíèÿ ìîæåò ñòàòü
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ õîäàòàéñòâà.

Â Àôðèêå è Ëàòèíñêîé Àìåðèêå êîíöåïöèÿ áåæåíöà áûëà îôè-
öèàëüíî ðàñøèðåíà è âêëþ÷àåò â ñåáÿ æåðòâ íàñèëèÿ (ò. å. êîíô-
ëèêòîâ è áåñïîðÿäêîâ), à òàêæå æåðòâ ïðåñëåäîâàíèÿ. Ýòî áûëî
ñäåëàíî äëÿ ïðèçíàíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ëþäè
ñïàñàþòñÿ áåãñòâîì, à òàêæå îãðàíè÷åíèé, ïðèñóùèõ îïðåäåëåíèþ,
ïðèâåäåííîìó â Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ. Äàííîå,
òàê íàçûâàåìîå ðàñøèðåííîå, îïðåäåëåíèå è ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ
ðàáîòû ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Îäíàêî ïðàâîâûå ñèñòåìû ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ
óïðÿìî ïðèäåðæèâàþòñÿ òðàäèöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ. È õîòÿ ÓÂÊÁ
ÎÎÍ ïðèëàãàåò âñå óñèëèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãèáêîñòè (è àäâîêàòû
ìîãóò çàðàáàòûâàòü îãðîìíûå äåíüãè íà ñïîðàõ âîêðóã ýòîãî), ñó-
ùåñòâóþùàÿ íûíå ãëîáàëüíàÿ ñòðóêòóðà çàùèòû áåæåíöåâ ïî-ïðå-
æíåìó î÷åíü ñèëüíî çàâèñèò îò îïðåäåëåíèÿ, êîòîðîå ïîçâîëÿåò
ãîñóäàðñòâàì ïðè æåëàíèè îãðàíè÷èâàòü îáúåì ñâîèõ îáÿçàííîñ-
òåé â îòíîøåíèè áåæåíöåâ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëàáûì ìåñòîì â ñèñòåìå
çàùèòû.

Ïîâûøåíèå ñîëèäàðíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê áåæåíöàì íàñòóïèò,
ñêîðåå âñåãî, ïðè ðîñòå ñîãëàñèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàëèöî íåñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè,
è áîëüøèíñòâî áåæåíöåâ íàõîäÿòñÿ â ñòðàíàõ, êîòîðûå íå èìåþò
äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ïîòðåáíîñòåé. Êîí-
âåíöèÿ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ îñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ ìåæäó-
íàðîäíîé ñîëèäàðíîñòè èëè êîíöåïöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ãîñóäàðñòâà äîëæíû ðåøàòü ïðîáëåìû áåæåíöåâ ñîâìåñòíî, ðàçäå-



91

ëÿÿ îòâåòñòâåííîñòü. Íåñêîëüêî ðàç ïðåäïðèíèìàëèñü îñòîðîæíûå
ïîïûòêè (êîòîðûå â èòîãå òàê è íå áûëè ïðèíÿòû) ñôîðìóëèðî-
âàòü îáùèå ýòàëîíû ðàçäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, íî â ðåçóëüòàòå
ñèñòåìà âûíóæäåíà ôóíêöèîíèðîâàòü â óñëîâèÿõ íåíàäåæíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è îáåùàíèé ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðàçäåëåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíÿþùèì ïðèíöèïîì ñèñòåìû çàùèòû áå-
æåíöåâ, íî îòñóòñòâèå ÷åòêèõ ïàðàìåòðîâ ðàçäåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åùå
îäíèì âàæíûì åå óïóùåíèåì.

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ñëàáûå ìåñòà. Êîíâåíöèÿ íå íàëàãàåò íà
ãîñóäàðñòâà ïðàâîâîå îáÿçàòåëüñòâî äîïóñêàòü áåæåíöåâ íà ïîñòî-
ÿííîé îñíîâå. Ïðèíöèï íåâûñûëêè íå äîïóñêàåò — èëè íå äîëæåí
äîïóñêàòü — âîçâðàùåíèÿ â óñëîâèÿ, êîãäà ÷åëîâåê ñíîâà ìîæåò
ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèÿ. Íî ïîìèìî ðàçðåøåíèÿ âúåçäà â ñòðà-
íó åñòü è äðóãèå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ íåâîçâðàùåíèÿ.

Çäåñü âàæíî ïðîâîäèòü ðàçëè÷èå ìåæäó ïðàêòèêîé è ñòðîãèì
îïðåäåëåíèåì çàêîíà. Êîíâåíöèÿ ôîðìàëüíî íå ïðåäïèñûâàåò îêîí-
÷àòåëüíîãî õàðàêòåðà óáåæèùà. Ýòî íå ñòàòüÿ çàêîíà, à ðàçâèâøàÿ-
ñÿ ñî âðåìåíåì ïðàêòèêà. Ãîñóäàðñòâà âñåãäà ñòðåìÿòñÿ èçáåæàòü
ïðèçíàíèÿ ôàêòà, ÷òî îïðåäåëåííûå ëèöà èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå óáåæèùà â òîé èëè èíîé ñòðàíå. Ó÷åíûå-ñïåöèàëèñòû ïî ïðà-
âó áåæåíöåâ íàïîìèíàþò íàì, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû íå òðåáóþò îò
ãîñóäàðñòâ ïðèíèìàòü áåæåíöåâ êàê èììèãðàíòîâ íà ïîñòîÿííîé
îñíîâå, ëèøü óñòàíàâëèâàÿ ïðàâî ëèö, êîòîðûì óãðîæàåò ñåðüåç-
íàÿ îïàñíîñòü, èñêàòü äëÿ ñåáÿ áåçîïàñíûå óñëîâèÿ äî òåõ ïîð,
ïîêà óãðîçà â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ íå áóäåò óñòðàíåíà. Ïîñêîëü-
êó îòêàç ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâèòü óáåæèùå, õîòÿ áû íà ïåðâîå
âðåìÿ, ìîæåò ïîäâåðãíóòü ëèöî ðèñêó íàðóøåíèÿ åãî îñíîâíûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà, îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâèòü òàêîå óáåæèùå îñíîâû-
âàåòñÿ íà îáùåïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâàõ. Õîòÿ ëèöà ìîãóò íå èìåòü
âîçìîæíîñòè ïîòðåáîâàòü îñóùåñòâëåíèÿ èõ ïðàâà íà óáåæèùå, ãî-
ñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì îáÿçàíû íå
ïðåïÿòñòâîâàòü ëèöàì â ïîèñêå óáåæèùà. Ýòî è åñòü êëþ÷åâîé
ýëåìåíò Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ. Ïîäîáíàÿ îáÿçàí-
íîñòü òàêæå íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàåò èç ïðàâà èñêàòü è ïîëó÷àòü
óáåæèùå, êîòîðîå çàêðåïëåíî â ñòàòüå 14 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñòåïåíü çàùèòû äîëæíà ñîîòâåò-
ñòâîâàòü îáñòîÿòåëüñòâàì. Çäåñü ëèöî, ïðèíèìàþùåå ðåøåíèÿ,
ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèòü ðàçëè÷èÿ. Îáúåì ïðåäîñòàâëÿå-
ìîé çàùèòû: ïðåäóñìàòðèâàåò îíà ïîñòîÿííîå èëè âðåìåííîå ïðà-
âî íà æèòåëüñòâî, ñâîáîäó ïåðåìåùåíèÿ è èíòåãðàöèþ èëè æå ïðå-
áûâàíèå â ëàãåðå, ïðàâî íà ðàáîòó è ñàìîäîñòàòî÷íîñòü èëè çàâè-
ñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâåííîé è ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè, îïðåäåëèòü
ñëîæíåå. Òàêàÿ ðàçáåæêà â âîçìîæíûõ ðåøåíèÿõ â îòíîøåíèè äî-
ïóñêà ëèö â ñòðàíó ÿâëÿåòñÿ, íàâåðíîå, àõèëëåñîâîé ïÿòîé ìåæäó-
íàðîäíîé ñèñòåìû.
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Â. Óáåæèùå è íîâûå ôîðìû ïåðåìåùåíèÿ
Ïðè îöåíêå äîñòàòî÷íîñòè ñèñòåìû çàùèòû âîçíèêàåò åùå îäíî

íå ìåíåå âàæíîå ñîîáðàæåíèå —  íîâûå ïðè÷èíû ïåðåìåùåíèÿ è
òî, íàñêîëüêî îíè âïèñûâàþòñÿ â ñèñòåìó òðàäèöèîííûõ îïðåäå-
ëåíèé è ñòðàòåãèé ðåàãèðîâàíèÿ.

Çà áîëåå ÷åì 50 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåí-
öåâ õàðàêòåðèñòèêè âûíóæäåííûõ ïåðåìåùåíèé ïîñòîÿííî èçìå-
íÿëèñü. Ëèöà, ïîäïàäàþùèå ïîä äåéñòâèå Êîíâåíöèè, îïðåäåëÿ-
ëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ õàðàêòåðèñòèêàìè ïåðåìåùåíèé â Åâðîïå â
ðåçóëüòàòå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è ïîñëåäñòâèé èäåîëîãè÷åñêîãî
êîíôëèêòà è «õîëîäíîé âîéíû». Òàêîé ïîäõîä ñóùåñòâåííî óòðà-
òèë ñâîþ àêòóàëüíîñòü, êîãäà ôîêóñ íà ïðîáëåìàõ áåæåíöåâ ñòàë
ñìåùàòüñÿ â ñòîðîíó ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ãäå êðóïíûå ïåðåìå-
ùåíèÿ áûëè âûçâàíû ïàäåíèåì êîëîíèàëüíûõ ðåæèìîâ, âîçðîæäå-
íèåì íàöèîíàëèçìà è íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûìè âîéíàìè. Îä-
íîâðåìåííî ñ ýòèì äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì, âûçûâàþùèì íå-
ñòàáèëüíîñòü, ñòàë ìàñøòàáíûé ðîñò áåäíîñòè âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ
ìèðà. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ñèòóàöèþ â Àëáàíèè â 1990-õ ãã., êîã-
äà êàòàñòðîôè÷åñêèé îáâàë ýêîíîìèêè, âûñîêàÿ áåçðàáîòèöà è íå-
õâàòêà ïðîäîâîëüñòâèÿ ïðèâåëè ê ïîâñåìåñòíûì ñîöèàëüíûì íå-
äîâîëüñòâàì, áóíòàì è, íàêîíåö, ê øèðîêîìàñøòàáíîé ìèãðàöèè
äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ÷åëîâåê ïî ìîðþ â Èòàëèþ.

Ñöåíàðèè ïåðåìåùåíèÿ âîçíèêàþò è ðàçâèâàþòñÿ è òåïåðü. Ñó-
ùåñòâóåò âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî íà ñòðóêòóðó ïåðåìåùå-
íèÿ áóäóò âñå ñèëüíåå âëèÿòü òàêèå ôàêòîðû, êàê ðîñò íàñåëåíèÿ,
óìåíüøåíèå ðåñóðñîâ è íåðàâíûé äîñòóï ê íèì, íàíåñåíèå óùåðáà
îêðóæàþùåé ñðåäå è èçìåíåíèå êëèìàòà. Êîíôëèêòû, æåñòî÷àé-
øèå ëèøåíèÿ è èçìåíåíèå êëèìàòà âñå ÷àùå è ÷àùå ñîïóòñòâóþò
äðóã äðóãó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçûâàåòñÿ 25 ñòðàí — ãëàâíûì
îáðàçîì, â Àôðèêå, — êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä êàòåãîðèþ ìàêñè-
ìàëüíîãî ðèñêà ãðàæäàíñêèõ êîíôëèêòîâ â òå÷åíèå áëèæàéøèõ
äâóõ äåñÿòèëåòèé. Âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ íàáëþäàåòñÿ íèçêàÿ îáåñ-
ïå÷åííîñòü ïàõîòíûìè çåìëÿìè íà äóøó íàñåëåíèÿ, â ïîëîâèíå èç
íèõ ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ñ äîñòóïíîñòüþ ïèòüåâîé âîäû è âñå
îíè âõîäÿò â ÷èñëî áåäíåéøèõ ñòðàí â ìèðå. Â êà÷åñòâå ÿðêîãî
ïðèìåðà îáû÷íî ïðèâîäèòñÿ Äàðôóð. Ìåæïëåìåííîé êîíôëèêò â
Äàðôóðå ñóùåñòâóåò óæå ìíîãî ñòîëåòèé. Ýòî ðåàêöèÿ íà òðàäèöè-
îííóþ æèçíü, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå íåâûíîñèìîé èç-çà
òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê çàñóõà, óñèëåíèå áîðüáû çà çåìëþ è âîäó,
áûñòðîå îïóñòûíèâàíèå è ò. ï.

Â ýòîò íàáîð íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ ñëåäóåò âêëþ÷èòü è ìåæäóíà-
ðîäíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, è ïîâñåìåñòíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä â
ñòðàíàõ, ïðèíèìàþùèõ è «ïîñòàâëÿþùèõ» áåæåíöåâ. Ïðîãíîçû î ñíè-
æåíèè ïîêàçàòåëåé êðàéíåé áåäíîñòè â ýòîì ãîäó áûëè ðàçðóøåíû
ñîîáùåíèÿìè Âñåìèðíîãî áàíêà î òîì, ÷òî ÷èñëî ëþäåé âî âñåì ìèðå,
íàõîäÿùèõñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè, íà ñàìîì äåëå óâåëè÷èâàåòñÿ.
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Î÷åâèäíî, ÷òî ýòè ôàêòîðû ïîâëèÿþò íà ðàçëè÷íûå ãðóïïû è
ðåãèîíû òåì èëè èíûì îáðàçîì. Íå âñå ïåðåìåùåííûå â ðåçóëüòà-
òå ýòèõ ñîáûòèé áóäóò ïîäïàäàòü ïîä ìàíäàò îðãàíèçàöèè, òàêîé
êàê ÓÂÊÁ ÎÎÍ, èëè áóäóò íóæäàòüñÿ â çàùèòå â âèäå óáåæèùà
èëè çàñëóæèâàòü òàêîé çàùèòû. Íî ïåðåä òåì êàê ïðèíÿòü ðåøå-
íèå î òîì, ÷òî ëþäè íå çàñëóæèâàþò çàùèòû, íåîáõîäèìî áóäåò
ðàññìîòðåòü ñåðüåçíûå âîïðîñû. Äîñòàòî÷íî ðàññìîòðåòü ñèòóàöèþ
â Çèìáàáâå, ÷òîáû ïîíÿòü, íàñêîëüêî íåïðåîäîëèìûì ìîæåò áûòü
òàêîé êîìïëåêñ «âûòàëêèâàþùèõ» ôàêòîðîâ. Â ïðèåìíûé öåíòð
«Ìóñèíà» íà ãëàâíîì ïîãðàíè÷íîì ïåðåõîäå ìåæäó Çèìáàáâå è
ÞÀÐ â äåíü â ñðåäíåì ïðèáûâàþò 400 ÷åëîâåê. Êàæäûé äåíü â
çîíå êîíòðîëÿ íàõîäÿòñÿ áîëåå 2000 ãðàæäàí Çèìáàáâå. Ñ ìîìåíòà
îòêðûòèÿ öåíòðà â èþëå 2008 ã. óäîñòîâåðåíèÿ ëèö, èùóùèõ óáå-
æèùà, ïîëó÷èëè 32 404 ãðàæäàíèíà Çèìáàáâå, íî èç íèõ òîëüêî
50 ÷åëîâåê áûëè ïðèçíàíû áåæåíöàìè. Êðàéíå íèçêèé óðîâåíü ïðè-
çíàíèÿ ïðèâåë ê òîìó, ÷òî çà ïîñëåäíèå ïÿòü ìåñÿöåâ áåæåíöàìè
áûëè ïðèçíàíû òîëüêî 5 ÷åëîâåê, à ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó
ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ãðîçèò ñðî÷íàÿ äåïîðòàöèÿ ñðàçó ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ ïèñåì ñ îòêàçîì. Íà ýòîì ïðîïóñêíîì ïóíêòå êàæäûé
äåíü äåïîðòèðóþò áîëåå 400 ÷åëîâåê. Èõ îòïðàâëÿþò îáðàòíî â
óñëîâèÿ ìàñøòàáíîãî èñêóññòâåííî ñîçäàííîãî ãóìàíèòàðíîãî êðè-
çèñà, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ õàîòè÷íîé ñìåñüþ ïðåñëåäîâàíèé,
íàñèëèÿ è ïðåñòóïíîñòè, ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè â óäîâëåòâîðå-
íèè îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé, íàïðèìåð â ïèùå è ïèòüåâîé âîäå,
íåõâàòêîé ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. Âñå ýòî ïðîèñõîäèò â óñëîâè-
ÿõ ãèïåðèíôëÿöèè, àãîíèçèðóþùåé ýêîíîìèêè, ðàçðóøåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ ñëóæá è äàæå âñïûøåê ýïèäåìèè õîëåðû.

Êàê áû âû îöåíèëè ñòàòóñ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â òàêèõ óñëîâèÿõ,
êàê â Çèìáàáâå? Èìåþò ëè îíè ïðàâî áûòü äîïóùåííûìè â ñòðà-
íó? Çàùèùåíû ëè îíè îò âûñûëêè? Ñëåäóåò ëè ïî-ðàçíîìó ïîäõî-
äèòü ê ëèöàì, êîòîðûå ïåðåìåùàþòñÿ äîáðîâîëüíî, è ê òåì, êòî
ïåðåìåùàåòñÿ íàñèëüñòâåííî, â îòíîøåíèè äîïóñêà â ñòðàíó è âû-
ñûëêè? Ñëåäóåò ëè ïðîâîäèòü ðàçëè÷èå ìåæäó âûíóæäåíèåì ê
áåãñòâó â ðåçóëüòàòå íàêîïèâøèõñÿ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ è âû-
íóæäåíèåì ê áåãñòâó â ðåçóëüòàòå ïîëèòèêè âëàñòåé? Åñëè äà, òî
ïî êàêèì êðèòåðèÿì áóäóò ïðîâîäèòüñÿ òàêèå ðàçëè÷èÿ è â ÷åì
ðàçëè÷àþòñÿ ïðàâà ýòèõ ëþäåé? Ìîæåò ëè ÷àñòüþ ðåøåíèÿ ñòàòü
ðàñøèðåíèå ñòðóêòóðû ïðàâ ÷åëîâåêà?

Åñëè áû ïîçâîëÿëî âðåìÿ, òî ìîæíî áûëî áû ðàññìîòðåòü è äðó-
ãèå âîïðîñû. Íàïðèìåð, â îòíîøåíèè èñ÷åçàþùèõ ãîñóäàðñòâ (âûç-
âàííûé êëèìàòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè ñöåíàðèé «òîíóùèõ îñòðîâîâ»)
óæå çàäàþòñÿ âîïðîñû î ñòàòóñå ëèö, êîòîðûå òåðÿþò ñâîå ãîñóäàð-
ñòâî. Ñòàíóò ëè îíè, íàïðèìåð, ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà è ïîëó÷àò
ëè ïðàâî íà ïåðåìåùåíèå è ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ãäå-ëèáî åùå?

Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïåðåìåùåíèÿ, âûçâàííîãî èíûìè ôàêòî-
ðàìè, íåæåëè ïðåñëåäîâàíèåì, íàðóøåíèÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà è âîé-
íàìè, íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîì àíàëèçå. Êàêèìè áû íè áûëè ñòðàòå-



ãèè ðåàãèðîâàíèÿ íà ïåðåìåùåíèå, âûçâàííîå èçìåíåíèåì êëèìàòà
èëè äðóãèìè âèäàìè êàòàñòðîô, íàïðèìåð ôèíàíñîâûìè êàòàñòðî-
ôàìè, íåîáõîäèìî íàéòè íàäëåæàùåå ìåñòî äëÿ èíñòèòóòà óáåæè-
ùà. Ñàìî ïî ñåáå óáåæèùå íå ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåìû, íî îíî
ÿâëÿåòñÿ íåçàìåíèìîé çàùèòîé íà ïóòè ê òàêîìó ðåøåíèþ. Ýòî
ïåðâàÿ ñóùåñòâåííàÿ ïîìîùü, êîòîðàÿ ìîæåò îáåñïå÷èòü çàùèòó è
ñîçäàòü íåîáõîäèìîå ãóìàíèòàðíîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ïîèñêà íàè-
ëó÷øåãî ðåøåíèÿ. Â ðàìêàõ ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñîçäàí-
íîé íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè, óáåæèùå òåñíî ñîïóòñòâóåò
ïðåäîñòàâëåíèþ ñòàòóñà áåæåíöà, è ïðàâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå âìåñòå
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óáåæèùà, äîñòàòî÷íî òåñíî ñâÿçàíû ñ îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè è ïîòðåáíîñòÿìè áåæåíöåâ. Îäíàêî óáåæèùå âõîäèò â
÷èñëî ñòðàòåãèé, êîòîðûå âñå ÷àùå îêàçûâàþòñÿ ïîäõîäÿùèìè äëÿ
ñèòóàöèé, íå âïîëíå ïîäïàäàþùèìè ïîä ïàðàäèãìó áåæåíöåâ. Ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû ñóáñèäèàðíîé èëè âðåìåííîé çàùèòû èñïîëüçóþòñÿ
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîêðàòèòü çàìåòíûé ðàçðûâ ìåæäó çàùèòîé, ïðåäî-
ñòàâëÿåìîé áåæåíöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé, è çàùèòîé, êî-
òîðàÿ òðåáóåòñÿ íàìíîãî áîëåå êðóïíûì ãðóïïàì ëèö, âûíóæäåí-
íûì ñïàñàòüñÿ ïî äðóãèì ïðè÷èíàì, êîòîðûå ìîãóò íå ïîäïàäàòü
ïîä ðåæèì Êîíâåíöèè 1951 ã. Âñåãî îäèí ïðèìåð: â Íèäåðëàíäàõ
îêîëî 25 % ëèö, êîòîðûå ïîïàäàþò â ïðîöåäóðó óáåæèùà, ïîëó÷àþò
ðàçðåøåíèå îñòàòüñÿ â ñòðàíå, íî òîëüêî 4 % ïîëó÷àþò ýòî ïðàâî â
ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ñòàòóñà áåæåíöà.

Â áóäóùåì êðàéíå âàæíî îáåñïå÷èòü íå òîëüêî óñèëåíèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî ðåæèìà çàùèòû â òåõ îáëàñòÿõ, ãäå îí ïî-ïðåæíåìó
ñëàá, íî è åãî äîñòàòî÷íóþ ãèáêîñòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ
íîâûìè çàäà÷àìè, êîòîðûå ñîçäàåò ïåðåìåùåíèå ëþäåé. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïî÷òè 33 ãîäà íàçàä Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå ÎÎÍ áûëî îôè-
öèàëüíî ïðåäëîæåíî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðè âîçíèêíîâåíèè
ïîäõîäÿùèõ óñëîâèé ïîâòîðíîé îðãàíèçàöèè êîíôåðåíöèè ïî âîï-
ðîñàì óáåæèùà. Ó÷èòûâàÿ ñèëó, ÷àñòîòó è ðàçíîîáðàçèå ñîâðåìåí-
íûõ êðèçèñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåìåùåíèåì, âåðîÿòíî, ýòî âðåìÿ ñòðå-
ìèòåëüíî ïðèáëèæàåòñÿ.

Ïîñòêðèïòóì
ß íå ìîãó çàâåðøèòü ñâîå âûñòóïëåíèå, íå âûñêàçàâ èñêðåííþþ

ïðèçíàòåëüíîñòü âàøåìó íûíåøíåìó Ïðåçèäåíòó Òîíè Íîðòó. Êàê,
âåðîÿòíî, è ïîëàãàåòñÿ âñåì õîðîøèì ñóäüÿì, îí îòëè÷íî óìååò ñëó-
øàòü — â òîì ÷èñëå è ÓÂÊÁ ÎÎÍ, è ðåøèòåëüíî äåéñòâîâàòü â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà, ïî åãî ìíåíèþ, âûðàæåííîå áåñïîêîéñòâî èëè ïðåäëî-
æåíèÿ çàñëóæèâàëè âíèìàíèÿ. Åãî âèäåíèå Àññîöèàöèè ïîçâîëèëî
ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü åå ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü è, ñ íàøåé òî÷-
êè çðåíèÿ, íåñîìíåííî, î÷åíü ïîìîãëî ñäåëàòü åå îðãàíèçàöèåé, ñ êî-
òîðîé ìû èìååì ÷åñòü ñîòðóäíè÷àòü êàê ñ öåííûì ïàðòíåðîì â ñôåðå
óáåæèùà. ß ìîãó ëèøü ñêàçàòü: Òîíè, ïîæàëóéñòà, ïðîäîëæàéòå ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â Àññîöèàöèè è ñîâìåñòíî ñ íàìè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå,
ýòî áóäåò ïîòåðåé êàê äëÿ Àññîöèàöèè, òàê è äëÿ íàñ.
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