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ВСТУПИТЕЛЬНОЕ�СЛОВО

Ïðîáëåìà áåæåíöåâ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è îñòðîé. Öåëü
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà — ñîãëàñîâàííî íàéòè åå ðå-
øåíèå. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò íàëàäèòü øèðîêîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî íà âñåõ óðîâíÿõ — ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ðåãèîíàìè,
Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Íåçàâèñèìî îò âîçìîæíûõ ðàçëè÷èé â ïîäõîäàõ äîëæ-
íà áûòü ïîñòðîåíà ÷åòêî ðàáîòàþùàÿ ñèñòåìà çàùèòû áå-
æåíöåâ. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ãäå ñèñòåìà ôóíêöèîíè-
ðóåò ýôôåêòèâíî, à ãäå íóæäàåòñÿ â óëó÷øåíèè, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè.

Äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðîáëåìà áåæåíöåâ âîçíèêëà â
íà÷àëå 1990-õ ãã., êîãäà â ñòðàíó ïðèáûëè äåñÿòêè òûñÿ÷
ìèãðàíòîâ. Îòñóòñòâèå ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñå-
ðüåçíî çàòðóäíÿëî ðåøåíèå ïðîáëåìû áåæåíöåâ. Ïîýòîìó Óï-
ðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ
ñòàëî ñîòðóäíè÷àòü ñ áåëîðóññêèì ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå áûëî
çàèíòåðåñîâàíî â ðåøåíèè ýòîé ñåðüåçíîé ãóìàíèòàðíîé ïðî-
áëåìû.

Çà êîðîòêèé ñðîê â Áåëàðóñè áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà çàùè-
òû áåæåíöåâ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Ýêñïåðòû ïðèçíàþò åå îäíîé èç
ëó÷øèõ â ÑÍÃ. È õîòÿ îíà óæå õîðîøî ñåáÿ çàðåêîìåíäîâà-
ëà, íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå åå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå êîíòðîëÿ ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè.
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Ïðåäëàãàåìàÿ ìîíîãðàôèÿ ïîçâîëèò åùå ðàç âçãëÿíóòü íà
èñòîðè÷åñêèå ýòàïû äåÿòåëüíîñòè íàøåé ìåæäóíàðîäíîé
ñòðóêòóðû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïî ôîðìèðîâàíèþ íàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû çàùèòû áåæåíöåâ.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü è òîò ôàêò, ÷òî àâòîð
ñ 1997 ã. íåïîñðåäñòâåííî ñîòðóäíè÷àåò ñ Óïðàâëåíèåì Âåð-
õîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ. Ïðàêòè÷åñêèé
âêëàä àâòîðà êíèãè â äåëî çàùèòû áåæåíöåâ äîñòîèí óâàæå-
íèÿ. Îðãàíèçîâàííûå èì øèðîêèå èíôîðìàöèîííûå êàìïà-
íèè äëÿ áåëîðóññêîãî íàñåëåíèÿ ïîçâîëèëè ðàçëè÷íûì ñëî-
ÿì áåëîðóññêîãî îáùåñòâà îñîçíàòü âñþ ãëóáèíó ïðîáëåìû
áåæåíöåâ, èõ òÿãîòû è ëèøåíèÿ. Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ãðàìîòíûå àðãóìåíòèðîâàííûå ñîâåòû â ðàì-
êàõ ïîäãîòîâêè ðàçëè÷íîãî ðîäà àêöèé è ìåðîïðèÿòèé ñà-
ìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ïîâëèÿëè è íà óëó÷øåíèå
íåïîñðåäñòâåííî ñèñòåìû çàùèòû áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü.

Èëüÿ Òîäîðîâè÷,
ãëàâà Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
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ВВЕДЕНИЕ

Äèíàìè÷íîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â
ìèðå àêòèâèçèðîâàëà ïåðåìåùåíèÿ áîëüøèõ ìàññ íàñåëåíèÿ.
Ïðè ýòîì ñòàëè ðàçíîîáðàçíûìè âèäû âíåøíåé ìèãðàöèè —
ýêîíîìè÷åñêàÿ, íåëåãàëüíàÿ, âûíóæäåííàÿ. Ìèãðàöèÿ ïðå-
âðàòèëàñü â ìàñøòàáíîå ÿâëåíèå ìåæäóíàðîäíîé æèçíè, îêà-
çûâàþùåå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå êàê íà íàöèîíàëüíûå äå-
ìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû, òàê è íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ïðàêòè÷åñêè âñåõ ãîñóäàðñòâ. Îíà îáîñòðèëà ïðî-
áëåìû áåçîïàñíîñòè, íî â òî æå âðåìÿ ïîäíÿëà è ðÿä ãóìà-
íèòàðíûõ âîïðîñîâ.

Ïðåäìåòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ
ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé îñòàåòñÿ âûíóæäåí-
íàÿ ìèãðàöèÿ, ò. å. òàêîé âèä ìèãðàöèè, êîãäà îáñòîÿòåëü-
ñòâà (ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå), ñêëàäûâà-
þùèåñÿ â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ èëè ïîñòîÿííîãî ìåñòà
æèòåëüñòâà, âûíóæäàþò îïðåäåëåííûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ
ïîêèäàòü åå. Ýòà êàòåãîðèÿ ìèãðàíòîâ íóæäàåòñÿ â ìåæäóíà-
ðîäíîé ïîìîùè è çàùèòå. Èìåííî ïîýòîìó ìèðîâîå ñîîáùå-
ñòâî óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå ãóìàíèòàðíîé ñîñòàâëÿþùåé
äàííîé ïðîáëåìû.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå ÎÎÍ â íà÷àëå 2005 ã. â ìèðå íà-
ñ÷èòûâàëîñü îêîëî 17 ìëí âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ, ñðåäè
íèõ 9,7 ìëí áåæåíöåâ [20, ñ. 4, 8], ò. å. ëèö, êîòîðûå ïîêè-
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íóëè ãîñóäàðñòâà ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè
èëè ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà âñëåäñòâèå âïîëíå
îáîñíîâàííûõ îïàñåíèé ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèé
ïî ïðèçíàêó ðàñû, ðåëèãèè, ãðàæäàíñòâà, íàöèîíàëüíî-
ñòè, ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóï-
ïå èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé è íå èìåþò âîçìîæíî-
ñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Äëÿ îêàçà-
íèÿ ïîìîùè ýòîé êàòåãîðèè æèòåëåé ïëàíåòû â 1950 ã. áûëî
ó÷ðåæäåíî Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äå-
ëàì áåæåíöåâ, à â 1951 ã. áûëà ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ î ñòàòó-
ñå áåæåíöåâ.

Èäåÿ î òîì, ÷òî çàùèòà áåæåíöåâ è ðåøåíèå èõ ïðîáëåì
ïîäïàäàþò ïîä îòâåòñòâåííîñòü íå òîëüêî ïðàâèòåëüñòâ èëè
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, íî è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â
öåëîì, áåðåò ñâîå íà÷àëî åùå ñî âðåìåí äåÿòåëüíîñòè Ëèãè
Íàöèé. Íà÷àâøèñü ñ óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà î âûäà÷å óäî-
ñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè è ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ, ïðîöåññ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîëîæåíèå
áåæåíöåâ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö ñòàíîâèëñÿ áîëåå öåëå-
íàïðàâëåííûì, îõâàòûâàÿ ðåàëüíûé êðóã âîïðîñîâ, èìåþ-
ùèõ ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çà-
äà÷ ïîâñåäíåâíîé æèçíè: îïðåäåëåíèå ëè÷íîãî ñòàòóñà, äîñ-
òóï ê ïîëó÷åíèþ ðàáîòû, çàùèòà ïðîòèâ âûñûëêè.

Åùå â 1949 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ îïðåäåëèëà
îñíîâíûå ïðèíöèïû äåéñòâèé â îòíîøåíèè áåæåíöåâ: ïðî-
áëåìà áåæåíöåâ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïî ñâîåìó ðàçìàõó
è õàðàêòåðó; ëþáîé áåæåíåö èëè ïåðåìåùåííîå ëèöî, äîáðî-
âîëüíî âûðàçèâøèå âåñîìûå ïðè÷èíû ñâîåãî íåæåëàíèÿ âåð-
íóòüñÿ íà ðîäèíó, íå äîëæíû ïðèíóæäàòüñÿ ê ýòîìó; áóäó-
ùåå áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö äîëæíî ñòàòü îáúåêòîì
äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà, êîòîðûé íåîáõîäèìî
áûëî ñîçäàòü [269].

Â 1990-å ãã. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, ìîëîäîå íåçàâèñè-
ìîå ãîñóäàðñòâî, íåïîñðåäñòâåííî ñòîëêíóëàñü ñ ïðîáëå-
ìàìè ìèãðàöèè è áåæåíöåâ. Ðàñïîëîæåíèå íàøåé ñòðàíû
â öåíòðå Åâðîïû äåëàåò åå îäíèì èç îñíîâíûõ êîðèäîðîâ
äëÿ òðàíçèòà ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Ïîñëå ðàñïàäà Ñî-
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âåòñêîãî Ñîþçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü
è ìåæýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû â ðÿäå ãîñóäàðñòâ äàëüíåãî è
áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, ïðîÿâëåíèå íàñèëèÿ, ïðåíåáðåæåíèÿ
ê ïðàâàì ÷åëîâåêà è ãóìàíèòàðíîìó ïðàâó, ýêîíîìè÷åñêèå
êàòàñòðîôû ÿâèëèñü îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ñòèõèéíîé ìèã-
ðàöèè è íåäîáðîâîëüíûõ ïåðåìåùåíèé íàñåëåíèÿ, ïðèâå-
ëè ê ïðèòîêó âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ â Ðåñïóáëèêó Áå-
ëàðóñü. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè òàêæå îòêðûòîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû íà âîñòî÷íîì è þæíîì íàïðàâëåíèÿõ,
îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâà-
åìûõ ïðîöåññîâ.

Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ãîñóäàðñòâîì íà ïî-
ñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, â êîòîðîé îòñóòñòâóþò ðàçëè÷-
íîãî ðîäà êîíôëèêòû. Ýòèì òàêæå îáúÿñíÿåòñÿ ìàññîâûé
ïðèòîê â ñòðàíó, íà÷èíàÿ ñ 1990 ã., ðåïàòðèàíòîâ, áåæåí-
öåâ, ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ, ïðåä-
ñòàâèòåëåé äåïîðòèðîâàííûõ íàðîäîâ. Êàê îòìå÷àþò íå-
êîòîðûå áåëîðóññêèå èññëåäîâàòåëè, «èç-çà ñâîåãî óäîá-
íîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî è ãåîýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Áå-
ëàðóñü ïðåâðàùàåòñÿ â "íàêîïèòåëÿ" ìèãðàíòîâ, ñòðåìÿ-
ùèõñÿ â Çàïàäíóþ Åâðîïó… Ýòî âåäü è ÷óäîâèùíûé èñ-
òî÷íèê ñîöèàëüíîé è òðóäîâîé íàïðÿæåííîñòè, ðîñòà ðà-
ñîâûõ íàñòðîåíèé, òîðãîâëè íàðêîòèêàìè è îðóæèåì, à
òàêæå äàâëåíèÿ íà íàøè ãðàíèöû, îñîáåííî áåëîðóññêî-
ïîëüñêóþ» [366, ñ. 254].

Â ñîçäàâøèõñÿ óñëîâèÿõ òàêèå ãóìàíèòàðíûå çàäà÷è, êàê
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ìîãóò áûòü ðåàëüíî âîïëî-
ùåíû â æèçíü ïðè óñëîâèè çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ,
âûðàáîòêè äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Èìåííî ñîñòîÿíèå çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå âûíóæäåííîé ìèãðàöèè è
áåæåíöåâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûì èíäèêàòîðîì êà÷åñòâà
ïðàâîâûõ óñëîâèé äàííîé äåÿòåëüíîñòè, åå ñîîòâåòñòâèÿ
ïðîâîäèìîìó ïîëèòè÷åñêîìó êóðñó, íàñòîÿùèì è áóäóùèì
çàäà÷àì ãîñóäàðñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.
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Íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â
ñôåðå ìèãðàöèè, îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå ìåð, ïîëíîìî÷èÿ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí. Îíè óñòà-
íàâëèâàþò ôîðìû, ñðåäñòâà è ìåòîäû îáåñïå÷åíèÿ íàäëå-
æàùåãî ñîñòîÿíèÿ îòíîøåíèé, îòâå÷àþùèõ èíòåðåñàì ëè÷-
íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ãó-
ìàíèòàðíûõ ïðèíöèïîâ.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ìèã-
ðàöèè è áåæåíöåâ ïðàâèòåëüñòâîì Áåëàðóñè â èþíå 1992 ã.
áûëà ñîçäàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà. Îñ-
íîâíîå åå âíèìàíèå áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà ðàçðàáîòêå è
ñîçäàíèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ôîðìèðîâàíèè îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëåíèè ïîäõî-
äîâ ê åå ðåàëèçàöèè ñ ó÷åòîì îïûòà äðóãèõ ñòðàí è äåé-
ñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Âàæíîñòü ýòîé
ïîëèòèêè ïîä÷åðêèâàåò è òîò ôàêò, ÷òî ñ ñàìîãî íà÷àëà
ñâîé äåÿòåëüíîñòè ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà òåñíî ñîòðóäíè-
÷àåò ñ Óïðàâëåíèåì Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì
áåæåíöåâ, à òàêæå íåêîòîðûìè äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè
ñòðóêòóðàìè.

Èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåæåíöåâ
è äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Íåñìîòðÿ íà âíåøíåå ìíîãî-
îáðàçèå èññëåäîâàíèé ïî ðàññìàòðèâàåìîé òåìå, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå ïóáëèêàöèè â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå
ñòðàäàþò îòñóòñòâèåì êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà è çàòðàãèâàþò
ëèøü îòäåëüíûå àñïåêòû ëèáî íåçíà÷èòåëüíûå ïðîìåæóòêè
âðåìåíè â ðàçâèòèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ðåøåíèè ïðî-
áëåì áåæåíöåâ è äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

Âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â ïåðèîä
ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïðèîáðåëè áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü, ÷òî âûçâà-
ëî àêòèâèçàöèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé èìåííî ñ ñåðåäèíû
1990-õ ãã. Ïðîáëåìû âûíóæäåííîé ìèãðàöèè è áåæåíöåâ —
î÷åíü îñòðûå äëÿ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÑÍÃ, íàõîäÿùèõñÿ
íà ïåðåõîäíîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îêà-
çûâàëèñü è îêàçûâàþòñÿ â ïîëå çðåíèÿ ïîëèòèêîâ, îðãàíîâ
âëàñòè, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ó÷åíûõ è æóðíàëèñ-



10

òîâ. Âåðîÿòíî, íå íàéäåòñÿ íè îäíîé ïóáëèêàöèè ïî äâèæå-
íèþ íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ áû íå çàòðàãèâàëà â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè ýòè âîïðîñû.

Òàê, àíàëèçèðóÿ ìèãðàöèîííóþ ñèòóàöèþ â ðåñïóáëèêå â
ïåðèîä 1992—1994 ãã., ðóêîâîäèòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé ìèã-
ðàöèîííîé ñëóæáû Â. Áåëîçîð óêàçàë íà íàðàñòàíèå èììèã-
ðàöèîííûõ ïîòîêîâ â Áåëàðóñü. Îí òàêæå îòìåòèë, ÷òî ïðà-
âèëüíîìó ïîíèìàíèþ è ðàçðàáîòêå ïóòåé ðåøåíèÿ âîçíè-
êàþùèõ ïðîáëåì ïðåïÿòñòâóþò íåäîñòàòîê äåòàëüíîé èí-
ôîðìàöèè î ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ, ðàçîáùåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, çàíèìàþùèõñÿ äåìîãðà-
ôè÷åñêèìè âîïðîñàìè, íåñêîîðäèíèðîâàííîñòü è â ñèëó
ýòîãî íåâûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â
äàííîé îáëàñòè [30].

Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ðàáîòû èñòîðè÷åñêîãî õàðàêòåðà
íåêîòîðûõ áåëîðóññêèõ àâòîðîâ. Òàê, çíà÷èòåëüíûì âêëàäîì
â èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè íàøåãî ãî-
ñóäàðñòâà â ÕÕ â. ÿâëÿþòñÿ ïóáëèêàöèè Â. Ñíàïêîâñêîãî,
ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿåòñÿ èçó÷åíèå ñîòðóäíè÷åñòâà Áåëàðó-
ñè è Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, îäíîé èç ñòðóêòóð
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ [312—317]. Áåëîðóññêîìó àñ-
ïåêòó áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö èç CCCÐ â ãîäû Ïåð-
âîé è Âòîðîé ìèðîâûõ âîéí, à òàêæå 1950-å ãã. ïîñâÿùåíû
èññëåäîâàíèÿ Ñ. Ëàïàíîâè÷à [150], Â. Âîðîíîâè÷à è Â. Ñà-
ìàòûÿ [69, 70, 287]. Âîïðîñàì ñîâåòñêî-ïîëüñêîé ãðàíèöû è
ïðîáëåìå ðåïàòðèàöèè áåæåíöåâ â 1921—1939 ãã. ïîñâÿòèë
ñâîè ñòàòüè Â. Öûíêåâè÷ [363, 364]. Âñå îíè ðàññìàòðèâàþò
ïðîáëåìû áåæåíöåâ ëîêàëüíî è ïðåèìóùåñòâåííî â ñîâåòñ-
êèé ïåðèîä âðåìåíè. Ñðàâíèòåëüíî ìàëî âíèìàíèÿ óäåëÿåò-
ñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïðàâîâûì àñïåêòàì, äèíàìè-
êå ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Âìåñòå ñ òåì, àíàëèç
óêàçàííûõ ðàáîò îêàçàë ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü àâòîðó ïðè
ðàññìîòðåíèè íà÷àëüíîãî ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîé è íàöèîíàëüíîé ñèñòåì çàùèòû áåæåíöåâ.

Îáøèðíûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ â îáëàñòè òåîðèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé, îñîáåííî êàñàþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, ìåñòà è ðîëè ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ êîí-
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ôëèêòîâ, à òàêæå èíòåãðàöèîííûõ è äåçèíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îò-
íîñÿòñÿ ê ïðîáëåìå âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ è áåæåíöåâ,
ðàññìàòðèâàåòñÿ â òðóäàõ À. ×åëÿäèíñêîãî [365, 366].

Äîñòàòî÷íî äåòàëüíî èçó÷àëà òðàíñôîðìàöèþ ìèãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â êîíöå 1980-õ — êîí-
öå 1990-õ ãã. Ë. Øàõîòüêî [íàïð., 374]. Îíà îïðåäåëèëà îá-
ùèå èòîãè ìèãðàöèè, ïðîàíàëèçèðîâàëà ñòðóêòóðó è õàðàê-
òåð ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ íàñåëåíèÿ ìåæäó Áåëàðóñüþ è
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè ìèðà.

Êîìïëåêñíûì è ñáàëàíñèðîâàííûì èçäàíèåì â èññëåäóå-
ìîé îáëàñòè ìîæíî íàçâàòü ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå «Ñèñòåìà
çàùèòû áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» [307]. Â íåì îñâå-
ùåíû îñíîâíûå àñïåêòû ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû áå-
æåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñóäåáíîé
ñèñòåìû, ìåæäóíàðîäíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Â êíèãå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ áåëîðóññêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà î áåæåíöàõ, ïðèâåäåíû ïðèìåðû ñóäåáíîé
ïðàêòèêè, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è âûäåðæêè èç çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êàñàþùèåñÿ áåæåíöåâ è
ëèö, èùóùèõ óáåæèùà. Ïîñîáèå ñòàëî ïåðâûì ïîäîáíîãî ðîäà
èçäàíèåì ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çàùèòû áå-
æåíöåâ â íàøåé ñòðàíå.

Îäíèì èç íåìíîãèõ áåëîðóññêèõ èññëåäîâàòåëåé, êîòî-
ðûå çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè âûíóæäåííîé ìèãðàöèè è áå-
æåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ÿâëÿåòñÿ Ë. Âàñèëüåâà [42—
52]. Ñôåðà åå èíòåðåñîâ — òåîðåòèêî-ïðàâîâûå è îðãàíè-
çàöèîííûå àñïåêòû. Ñðåäè óïîìÿíóòûõ ïóáëèêàöèé ïî äàí-
íîé òåìàòèêå âûäåëÿåòñÿ ìîíîãðàôèÿ «Âûíóæäåííàÿ ìèã-
ðàöèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» [43]. Â íåé ñîäåðæàòñÿ ïðà-
âîâûå êàòåãîðèè, ðàñøèðÿþùèå è äîïîëíÿþùèå ñóùåñòâó-
þùèå òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôå-
ðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñôîðìóëèðîâàííûå â ïðî-
öåññå èññëåäîâàíèÿ òåîðåòèêî-ïðèêëàäíûå âûâîäû, êîíê-
ðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïîä÷èíåíû çàäà÷å
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ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ìèãðàöèè è
áåæåíöåâ.

Ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðîáëåìû áåæåíöåâ â áåëîðóññêîé þðè-
äè÷åñêîé íàóêå ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêæå â ðàáîòàõ Ë. Ïàâëî-
âîé, Þ. Ñàðàøåâñêîãî [214, 215, 288—290], Â. Ìàñëîâñêîãî
[155—158]. Âîïðîñû èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ãóìàíè-
òàðíûõ íîðì î áåæåíöàõ èññëåäóåò À. Áîäàê [26]. Ðîññèéñêèå
àâòîðû Ã. Àíäðååâà è Ò. Òèòîâà ïîñâÿòèëè ñâîþ ñòàòüþ ïðà-
âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîìó îáåñïå-
÷åíèþ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü [7].

Ïðàêòè÷åñêèì âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ áåëîðóññêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæè-
ùà, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ïîñâÿùåíû ïîñîáèÿ [6, 134], â
ïîäãîòîâêå êîòîðûõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå Ä. Àíàíüåâ, Í. Ìà-
êàð÷èê, Ã. Êîìàðîâñêàÿ. Â íèõ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íåïîñ-
ðåäñòâåííî âîïðîñû áåæåíöåâ, òàê è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîé ñòàòóñ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, îòâåòñòâåííîñòü èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, âîïðîñû äåïîðòà-
öèè. Ïðàâîâîé ñòàòóñ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà, õîäàòàéñòâóþùèõ î ïðèçíàíèè èõ áåæåíöàìè è ïðè-
çíàííûõ áåæåíöàìè, ðàññìàòðèâàåò Ò. Ìàéîðîâà [152].
Ã. Æóêîâñêàÿ îñâåùàåò ïðàâî áåæåíöåâ íà ñóäåáíóþ çàùèòó
è åãî ðåàëèçàöèþ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü [103, 104].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ ïóá-
ëèêàöèé ðóêîâîäèòåëåé è ñîòðóäíèêîâ áåëîðóññêîé ìèãðà-
öèîííîé ñëóæáû. Ðàçëè÷íûå âîïðîñû è ïåðñïåêòèâû ïðèìå-
íåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î áåæåíöàõ è
ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ èññëåäóþòñÿ â äîêëàäàõ è
ïóáëèêàöèÿõ ðóêîâîäèòåëåé áåëîðóññêîé ìèãðàöèîííîé ñëóæ-
áû Â. Áåëîçîðà [30] è Ë. ßõíîâöà [381]. Ñîòðóäíèêè ìèãðà-
öèîííîé ñëóæáû Â. Ãàëòååâ [81], Ñ. Êàñèíñêèé [128], Å. Êðåì-
êî [147], À. Ñåìèîíîâ [302], Ë. Ñåðèêîâà [304, 305], Í. Ñîêî-
ëîâñêàÿ [325], Ò. Òóìàøèê [340], Ñ. ×åðíûø [367—369] ïî-
ñâÿòèëè ñâîè ñòàòüè ïðàêòè÷åñêèì àñïåêòàì äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Âçà-
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èìîäåéñòâèå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
è îðãàíîâ ïî ìèãðàöèè ïðè ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î
áåæåíöàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïóáëèêàöèè À. Áåãóíà [12].

Âûçûâàåò èíòåðåñ ðàáîòà ðåñïóáëèêàíñêîé àâòîìàòèçè-
ðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè,
îïèñàííàÿ Ë. Åôðåìåíêîâîé [102]. Íàó÷íîìó îáåñïå÷åíèþ
ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ìèãðà-
öèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîñâÿòèëè ñâîè ñòàòüè Â. Ìàòó-
ñåâè÷, Ñ. Òêà÷åíêî, Ë. Åôðåìåíêîâà [159, 332, 333].

Â ðàáîòå Â. Êðàâ÷åíêî [146] èññëåäóåòñÿ îðãàíèçàöèÿ
ïðàâîâîé çàùèòû ëèö, èùóùèõ óáåæèùà â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðè ïîääåðæêå
ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû ïîìîùè áåæåíöàì ðàñ-
ñìàòðèâàåò â ñâîåé ñòàòüå À. Ðîìàíîâñêèé [279]. Âîïðîñîâ
ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå êàñàåòñÿ
È. Ãåíåðàëîâà [83]. Â ýòîì ïëàíå íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïóá-
ëèêàöèè À. Ãîéêî [89, 90], â êîòîðûõ àíàëèçèðóþòñÿ çàùè-
òà ïðàâ áåæåíöåâ, íîâàÿ ïàðàäèãìà äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ
è ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ îáùèí áåæåíöåâ.
Ò. Ñåëèâàíîâà  [299] ïîñâÿòèëà ñâîþ ðàáîòó âîïðîñàì àäàï-
òàöèè áåæåíöåâ.

Íåêîòîðûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ (íàïðèìåð,
óñèëèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè áå-
æåíöàì, ðåøåíèå ïðîáëåì äåòåé-áåæåíöåâ) èññëåäóåò Þ. Ìîð-
ãóí [166—172]. Çàùèòå æåíùèí è äåòåé áåæåíöåâ â ïåðèîä
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ Å. Øàêóðî [372].

Íàðÿäó ñ èññëåäîâàíèÿìè, êàñàþùèìèñÿ âîïðîñîâ áåæåí-
öåâ è äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ, õîòåëîñü áû îòìåòèòü ñòà-
òüè À. Êàïèðîâñêîãî [126] è À. Ïîõëåáàåâîé [234—236] î
äåÿòåëüíîñòè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïî ìèãðàöèè, òåñ-
íî ñîòðóäíè÷àþùåé êàê ñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, òàê è ñ áåëîðóññêîé
ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé. Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ èçó÷åíèÿ ìèã-
ðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Åâðîïå èìååò êîëëåêòèâíàÿ ìîíî-
ãðàôèÿ Ë. Õóõëûíäèíîé, Å. Ëåîíîâîé, Ò. Ñàêîâè÷, À. Ñëè-
æåâîé [165], â êîòîðîé ðàññìàòðèâàþòñÿ ìèãðàöèîííûå ïðî-
öåññû íà òåððèòîðèè Åâðîïû, àíàëèçèðóþòñÿ îáùååâðîïåé-
ñêèå òåíäåíöèè â ðåãóëèðîâàíèè ïåðåäâèæåíèÿ ëèö.
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Ñëåäóåò âûäåëèòü òàêæå ðÿä èíôîðìàöèîííûõ, ó÷åáíûõ
è ïðàêòè÷åñêèõ ïîñîáèé, âûïóùåííûõ â ðàìêàõ äåÿòåëüíî-
ñòè Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
[24, 125, 163, 177, 216, 311]. Äàííûå ïóáëèêàöèè âíåñëè
âêëàä â ïðàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû áå-
æåíöåâ â ðåñïóáëèêå, ÷òî ïîçâîëèëî àâòîðó ñîñòàâèòü áî-
ëåå îáúåêòèâíóþ êàðòèíó ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì áåæåíöåâ â
íàøåé ñòðàíå.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðîáëåìà áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ
ëèö êîñíóëàñü âñåõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÑÍÃ. Ïîýòîìó ñ÷è-
òàåì íåîáõîäèìûì âûäåëèòü îñíîâíûå èññëåäîâàíèÿ ïî äàí-
íîé òåìàòèêå, ïîÿâèâøèåñÿ â ýòèõ ñòðàíàõ â ðàññìàòðèâàå-
ìûé ïåðèîä.

Íàèáîëüøåå ÷èñëî ïóáëèêàöèé ïîÿâèëîñü â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òàê, íàïðèìåð, ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñòðàí ÑÍÃ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîèñê ñîãëà-
ñîâàííûõ ðåøåíèé ìåæäó íèìè — ïðåäìåò èçó÷åíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî Öåíòðà ýòíîïîëèòè÷åñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ èññëå-
äîâàíèé. Äåòàëüíî ðàññìàòðèâàëè òåîðåòèêî-ïðàâîâûå àñ-
ïåêòû âûíóæäåííîé ìèãðàöèè ðîññèéñêèå ó÷åíûå Â. Ïîòà-
ïîâ [233] è À. ßñòðåáîâà [380]. Ïðàâîâûì àñïåêòàì áûëè
ïîñâÿùåíû ðàáîòû Ì. Àðóòþíîâà [9, 10], Ñ. Ãàííóøêèíîé
[82], Â. Ìóêîìåëÿ [173—176], ãäå ïîëîæåíèå âûíóæäåííûõ
ìèãðàíòîâ è áåæåíöåâ àíàëèçèðóåòñÿ ñ ìîìåíòà èõ ïîÿâëå-
íèÿ. Ò. Òèòîâà [331] ðàññìàòðèâàåò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå âûíóæäåííîé ìèãðàöèè â ñòðàíàõ ÑÍÃ.
Îôèöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ Ðîññèè â
îòíîøåíèè âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ îòðàæàþòñÿ â ìîíî-
ãðàôèè è ñòàòüÿõ Ò. Ðåãåíò [261—265]. Âûçûâàþò òàêæå
èíòåðåñ èññëåäîâàíèÿ Ã. Âèòêîâñêîé [58—68], Å. Ôèëèï-
ïîâîé [353—359].

Ïîìèìî ðàáîò ó÷åíûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî îò-
ìåòèòü ïóáëèêàöèè, âûøåäøèå â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ [2, 3, 5, 14, 37—39, 105, 118,
153, 164, 180, 197, 198, 201, 224—226, 238, 240, 247, 398].

Îñîáîå ìåñòî â èññëåäîâàíèÿõ çàíèìàþò ðàáîòû ñîòðóä-
íèêîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè ñòàòüè â æóðíàëå «Áåæåí-
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öû» Ð. Óèëêèíñîíà [345, 346], Ð. Ðåäìîíäà [367] è Ê. Ïåð-
òóèñ [223] î äåÿòåëüíîñòè Óïðàâëåíèÿ â öåëîì è â êîíêðåò-
íûõ ðåãèîíàõ.

Ïðåäñòàâèòåëü ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â
1999—2003 ãã. Á. Íàãàéëî çàíèìàåòñÿ ïðîáëåìîé áåæåíöåâ â
ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû [178, 179]. Íåñêîëüêî ðàáîò ïî-
ñâÿòèë âîïðîñàì çàùèòû áåæåíöåâ, êàê â ìèðå, òàê è â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü íûíåøíèé ãëàâà Ïðåäñòàâèòåëüñòâà È. Òî-
äîðîâè÷ [334—339].

Ïîìèìî ýòèõ ïóáëèêàöèé íåîáõîäèìî âûäåëèòü ìîíîãðà-
ôèþ àíãëèéñêîãî ó÷åíîãî Ã. Ãóäâèíà-Ãèëëà [92], êîòîðàÿ
îõâàòûâàåò ïðàêòè÷åñêè âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ áåæåíöåâ. Îíà ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì
èçäàíèåì ïîäîáíîãî ðîäà íà ðóññêîì ÿçûêå.

Ïðîáëåìà áåæåíöåâ ñòàëà òåìîé ðÿäà äèññåðòàöèîííûõ
èññëåäîâàíèé. Íà òåððèòîðèè ñòðàí ÑÍÃ áûëè çàùèùåíû
áîëåå 20 äèññåðòàöèé (â òîì ÷èñëå äâå — â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü [49, 151]) íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà
è äîêòîðà íàóê. Îäíàêî áîëåå äâóõ òðåòåé ýòèõ ðàáîò ïî-
ñâÿùåíû þðèäè÷åñêèì [1, 49, 111, 112, 145, 259, 284], ïñè-
õîëîãè÷åñêèì [8, 124], ïåäàãîãè÷åñêèì [11, 227], ñîöèîëî-
ãè÷åñêèì [35, 80] è ýêîíîìè÷åñêèì [218, 306] àñïåêòàì ïðî-
áëåìû. Â èñòîðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ [98, 151, 352, 361,
377, 378] âûäåëÿþòñÿ ëèøü íàèáîëåå îñòðûå ïåðèîäû XX â.
Àâòîð òàêæå îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî íè îäíî èç âû-
øåóêàçàííûõ äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé íå ðàññìàò-
ðèâàëî ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî äåÿòåëüíîñòü íå òåððèòîðèè Áå-
ëàðóñè.

Ïðè ðàáîòå íàä ìîíîãðàôèåé èñïîëüçîâàëñÿ îáøèðíûé
êðóã èñòî÷íèêîâ. Íàïðèìåð, ðåçîëþöèè è äîêóìåíòû Ëèãè
Íàöèé è Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, à òàêæå íå-
êîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé [72, 127, 135—138, 253,
268—275, 321—323, 347, 348, 400]. Îòäåëüíóþ ãðóïïó èñòî÷-
íèêîâ ïðåäñòàâëÿþò îáçîðû ÓÂÊÁ ÎÎÍ â îáëàñòè ôîðìè-
ðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû çàùèòû áåæåíöåâ è ñòà-
òèñòè÷åñêèå ñáîðíèêè ïî îòäåëüíûì ñòðàíàì (â òîì ÷èñëå
è ïî Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü): ïóáëèêàöèè î ïîëîæåíèè áå-
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æåíöåâ â ìèðå [23, 229—231], UNHCR Global Appeal [387,
391—397], UNHCR Statistical Yearbook [390], UNHCR Global
Report [388], UNHCR Country Operations Plan [384—386], Basis
of Claims and Background Information on Asylum-Seekers and
Refugees from the Republic of Belarus [383], Background
Information on the Situation in Belarus in the Context of the
«Safe Third Country» Concept [382]. Äëÿ àíàëèçà ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü áûëè ïðè-
âëå÷åíû äîêóìåíòû Æåíåâñêîé  êîíôåðåíöèè [99, 142, 196,
266] è ìàòåðèàëû Ñ¸äåð÷¸ïèíãñêîãî ïðîöåññà [76, 100, 140,
141, 143, 148, 194, 250, 318, 319]. Àíàëèçèðóþòñÿ ìàòåðèàëû
òåêóùåãî àðõèâà Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü [285, 389, 401].

Êðîìå òîãî, ÷ðåçâû÷àéíî ïîëåçíûìè ïðè ïîäãîòîâêå èñ-
ñëåäîâàíèÿ îêàçàëèñü òåêóùèå àðõèâû îðãàíèçàöèé — ïàðò-
íåðîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: Áåëîðóññêîãî äâè-
æåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ [84—88, 97, 208, 211], Ìåæ-
äóíàðîäíîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Íåçàâèñèìàÿ ñî-
öèàëüíàÿ ïîìîùü» [117, 210], Ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâåí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ ïî èçó÷åíèþ ÎÎÍ è èíôîðìàöèîííî-îá-
ðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì [139, 212, 213] è Öåíòðà òâîð÷å-
ñòâà äåòåé è ìîëîäåæè «Ýâðèêà» [106, 107, 206, 207, 209].
Îäíèì èç íàèáîëåå èíôîðìàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ïî âîïðî-
ñàì äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñòàëè ñòàòüè â Áþëëåòåíå,
èçäàâàåìîì Ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü [15—18, 22, 26, 28, 31, 34, 40, 41, 53—57, 71, 74, 75, 77, 79,
94, 95, 108, 110, 114, 116, 123, 144, 162, 182, 199, 200, 205, 222,
228, 239, 241, 243—246, 248, 252, 256, 257, 260, 283, 300, 301,
309, 310, 324, 341, 343, 349—351, 370, 379]. Ïîëåçíóþ è äå-
òàëüíóþ õðîíîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ àâòîð ïî÷åðïíóë èç
åæåìåñÿ÷íîãî èçäàíèÿ Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü «Situation Report — Belarus» [399].

Ðåçóëüòàòû è ïðîáëåìû ñîòðóäíè÷åñòâà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü è ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñîäåðæàòñÿ â äîêëàäàõ, âûñòóïëåíèÿõ,
èíòåðâüþ áåëîðóññêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, ðóêîâîäè-
òåëåé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, äèïëîìàòîâ [27, 32, 34,
56, 75, 91, 109, 110, 122, 154, 217, 242, 308], ò. å. íåïîñðåä-
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ñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ îïèñûâàåìûõ ñîáûòèé. Îíè äîïîëíè-
òåëüíî àêöåíòèðîâàëè âíèìàíèå íà àêòóàëüíîñòè äàííîé
òåìû.

Êðîìå òîãî, áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû áåëîðóññêèå çàêîíî-
äàòåëüíûå è èíûå àêòû ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ è ìèãðàöèè
[183—193, 251, 320], â ïåðâóþ î÷åðåäü òðè ïåðâûå ðåäàêöèè
Çàêîíà «Î áåæåíöàõ» (èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ 2006 ã. â
ðàáîòå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ), ñôîðìèðîâàâøèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü â óêàçàííîé ñôåðå è ñïîñîáñòâîâàâøèå âîç-
íèêíîâåíèþ íåïîñðåäñòâåííî íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çàùè-
òû áåæåíöåâ. Ïðè ïîäãîòîâêå ìîíîãðàôèè â êà÷åñòâå èñòî÷-
íèêîâ èñïîëüçîâàëèñü òàêæå ïóáëèêàöèè áåëîðóññêèõ ãàçåò,
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáúåìíûé è öåííûé ìàòåðèàë
ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìå [4, 13, 21, 101, 113, 115, 120, 121,
129—133, 149, 160, 202, 220, 221, 254, 255, 280, 291, 303, 236,
237, 329, 330, 360, 371, 373, 375, 376].
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Глава�1.�РАЗВИТИЕ�СИСТЕМЫ�МЕЖДУНАРОДНОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТИ�ЗА�ПОЛОЖЕНИЕ�БЕЖЕНЦЕВ

1.1. Проблема�беженцев�в�ХХ�в.�и�ее�обострение�в�1990-е ��.

Èñòîðèÿ ïðîáëåìû áåæåíöåâ áåðåò ñâîå íà÷àëî â äðåâ-
íåéøèå âðåìåíà. Â 695 ã. äî í. ý. 50 òûñ. ÷åëîâåê ïðèáûëè â
Åãèïåò, ñïàñàÿñü îò àññèðèéñêîé àðìèè öàðÿ Ñèíàõåðèáà,
âñòóïèâøåé â Èóäåþ. Â íà÷àëå íîâîé ýðû îêîëî 300 òûñ.
ãîòîâ óáåãàëè îò íàøåñòâèÿ êî÷åâíèêîâ-ãóííîâ íà çåìëè Ðèìà.
Â VIII—IX ââ. â ðåçóëüòàòå îïóñòîøèòåëüíûõ âòîðæåíèé
âèêèíãîâ â Áðèòàíèþ îêîëî 40 òûñ. îñòðîâèòÿí áåæàëè âî
Ôðàíöèþ. Ïðîöåññ êðóøåíèÿ ïîä óäàðàìè âàðâàðîâ Âåëè-
êîé Ðèìñêîé èìïåðèè (410 ã.) ñîïðîâîæäàëñÿ áåñïðåöåäåí-
òíûì äî òîãî ïåðåäâèæåíèåì ìàññ ëþäåé («âåëèêîå ïåðåñå-
ëåíèå íàðîäîâ»). Ïåðâûé êðåñòîâûé ïîõîä (1096—1099 ãã.)
âûçâàë èñõîä ìóñóëüìàí ñî «ñâÿòûõ ìåñò», çàõâà÷åííûõ ðû-
öàðÿìè. Áîëåå ïîëóìèëëèîíà àðàáîâ è òóðîê ñòàëè áåæåíöà-
ìè [171, ñ. 24].

Ïîòîêè áåæåíöåâ ïîðîæäàëèñü íå òîëüêî âîéíàìè. Òûñÿ-
÷è ëþäåé â Åâðîïå è Àçèè ñïàñàëèñü îò ÷àñòûõ ýïèäåìèé
÷óìû. Ìàññîâîå ïåðåìåùåíèå íàñåëåíèÿ ïðîèçîøëî â ïåð-
âîé ïîëîâèíå XIII â., êîãäà ìîíãîëüñêèå îðäû ïðîøëè îò
Òèõîãî îêåàíà äî Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ. Ñîòíè òûñÿ÷ êèòàé-
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öåâ, àðàáîâ, ðóñè÷åé, ïåðñîâ, ïîëÿêîâ, âåíãðîâ áåæàëè â ñî-
ñåäíèå ñòðàíû, ïûòàÿñü ñïàñòèñü îò ñòðàøíîãî íàøåñòâèÿ.
Â 1492 ã. ïîñëå âåðäèêòà êîðîëÿ Èñïàíèè Ôåðäèíàíäà è
êîðîëåâû Èçàáåëëû áåæåíöàìè ñòàëè áîëåå 200 òûñ. ÷åëî-
âåê, íå ïðèíÿâøèõ õðèñòèàíñòâî [171, ñ. 24].

Òðèñòà ëåò íàçàä 250 òûñ. ãóãåíîòîâ ïîêèíóëè Ôðàíöèþ
â ðåçóëüòàòå ðåëèãèîçíûõ ïðåñëåäîâàíèé. Âïîñëåäñòâèè îíè
âíåñëè çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé è êóëü-
òóðíîé æèçíè Àíãëèè, Ãîëëàíäèè è Øâåéöàðèè, êîòîðûå
ïðåäîñòàâèëè èì óáåæèùå [23, ñ. 22].

Îäíàêî íàèáîëåå îñòðîé ïðîáëåìà áåæåíöåâ ñòàëà â ÕÕ â.
Îáóñëîâèëè ýòî äâå îñíîâíûõ ïðè÷èíû: Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ
âîéíà è Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ â Ðîññèè.

Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà è åå ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ
îñòàâèëè â íàñëåäñòâî 1,5 ìëí áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ
ëèö, ðàçáðîñàííûõ â öåëîì ðÿäå ñòðàí [237, ñ. 2]. Ðåâîëþöèÿ
1917 ã. â Ðîññèè, ïîñëåäîâàâøèå çà íåé ãðàæäàíñêàÿ âîéíà è
èíòåðâåíöèÿ, óñòàíîâëåíèå ñîâåòñêîé âëàñòè ïðèâåëè ê ðàñ-
êîëó ìèðà íà ïðîòèâîñòîÿùèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ñèñ-
òåìû, áîðüáà ìåæäó êîòîðûìè îïðåäåëÿëà âñþ ëîãèêó èñòî-
ðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ XX â., à â èçâåñòíîì ñìûñëå è ñîâðåìåí-
íóþ êàðòèíó ìèðà. Ýòè ñîáûòèÿ ïðåâðàòèëè â áåæåíöåâ 2 ìëí
÷åëîâåê, ïðåäñòàâëÿâøèõ ðàçëè÷íûå êëàññû, íàöèîíàëüíî-
ñòè, êóëüòóðíûå ñëîè, îêàçàâøèõñÿ ðàñïûëåííûìè ïðàêòè-
÷åñêè ïî âñåì ñòðàíàì ìèðà [281]. Â 1922 ã. ìèðîâîìó ñîîá-
ùåñòâó ïðèøëîñü ðàçðåøàòü è äðóãóþ êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ,
ñâÿçàííóþ ñ ñóäüáîé ïî÷òè 2 ìëí áåæåíöåâ — æåðòâ âîéíû
ìåæäó Ãðåöèåé è Òóðöèåé [230, ñ. 17]. Â 1930-å ãã. ìåæäóíà-
ðîäíîå ñîîáùåñòâî ñòîëêíóëîñü ñ ïðîáëåìîé ìàññîâîãî áåã-
ñòâà ëþäåé èç íàöèñòñêîé Ãåðìàíèè.

Âñåãî ñ íà÷àëà Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû è ïî 1939 ã. èç-çà
ìíîãî÷èñëåííûõ âîéí, îæåñòî÷åííûõ êîíôëèêòîâ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ñìóò ïðåèìóùåñòâåííî â Åâðîïå îòîðâàííûìè îò ñâîèõ
î÷àãîâ îêàçàëèñü áîëåå 5 ìëí ÷åëîâåê — ðóññêèå, ãðåêè, òóð-
êè, àðìÿíå, åâðåè [166, ñ. 83]. Ñîîòâåòñòâåííî, è öåíòðîì
ïðîáëåìû áåæåíöåâ â ïåðâîé ïîëîâèíå ÕÕ â. áûëà Åâðîïà.

Îãðîìíûå ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ âûçâàëà Âòîðàÿ ìèðî-
âàÿ âîéíà. Ïî ïðèáëèçèòåëüíûì îöåíêàì, â ìàå 1945 ã. â
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Åâðîïå íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå 40 ìëí ïåðåìåùåííûõ ëèö, íå
ñ÷èòàÿ íåìöåâ, êîòîðûå áåæàëè îò íàñòóïëåíèÿ ñîâåòñêèõ
âîéñê [166, ñ. 84]. Ìíîãèå íàõîäèëèñü â ðàçáðîñàííûõ ïî
Çàïàäíîé Åâðîïå ëàãåðÿõ äëÿ áåæåíöåâ. Ïðàâèòåëüñòâà ðàñ-
ñìàòðèâàëè òàêèå ëàãåðÿ êàê íåæåëàòåëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå
áðåìÿ è ïîòåíöèàëüíûé èñòî÷íèê ñîöèàëüíûõ íåóðÿäèö.
Êðîìå òîãî, â Ãåðìàíèè íàõîäèëîñü 11,3 ìëí ëèö, â ñâîå
âðåìÿ óãíàííûõ íà ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû. Â òî æå âðåìÿ
ýêîíîìèêè Ñåâåðíîé è Þæíîé Àìåðèêè, Àâñòðàëèè è Þæ-
íîé Àôðèêè îñòðî íóæäàëèñü â äîïîëíèòåëüíîé ðàáî÷åé ñèëå,
îñîáåííî âî âíîâü âîçíèêøåì ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå [230,
ñ. 15]. Âî âðåìÿ âîéíû ìàññîâûå ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé ïðîèñ-
õîäèëè è çà ïðåäåëàìè Åâðîïû (íàïðèìåð, ìèëëèîíû êèòàé-
öåâ, ïåðåìåùåííûõ â çàíÿòûõ ÿïîíñêèìè âîéñêàìè ðàéîíàõ
Êèòàÿ).

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî, ñîçäàâàÿ ïðàâî-
âóþ è îðãàíèçàöèîííóþ îñíîâó äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áå-
æåíöåâ, çàïàäíûå ñòðàíû ðóêîâîäñòâîâàëèñü íå òîëüêî ãóìà-
íèòàðíûìè ñîîáðàæåíèÿìè. Ïî èäåîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì
îíè âûíóæäåíû áûëè óñòàíàâëèâàòü ëè÷íîñòü êàæäîãî, êòî
ïðèáûâàë èç Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ïî ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëè-
òè÷åñêèì ïðè÷èíàì îíè îáëåã÷àëè ïåðåìåùåíèå áîëüøîãî
÷èñëà áåæåíöåâ èç íàõîäèâøèõñÿ â ñîñòîÿíèè ðàçðóõè ñòðàí
Åâðîïû â èñïûòûâàâøèå îñòðóþ íåõâàòêó ðàáî÷åé ñèëû ñòðà-
íû Íîâîãî Ñâåòà.

Êðóïíûé ïîñëåâîåííûé ïîòîê áåæåíöåâ â Åâðîïå â 1950-å ãã.
(ïðèìåðíî 200 òûñ. âåíãåðñêèõ ãðàæäàí â 1956 ã.) áûë âûç-
âàí íåóäà÷åé âåíãåðñêîãî âîññòàíèÿ [345, ñ. 12]. Çàïàäíûå
ñòðàíû óñòðàèâàëî òî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âåíãðîâ íå
ïðîÿâëÿëà æåëàíèÿ íåìåäëåííî âîçâðàòèòüñÿ äîìîé. Áåæåí-
öû âûçâàëè ê ñåáå ñî÷óâñòâèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îáùåñòâåííîñòè ïðèíèìàþùèõ ãîñóäàðñòâ è â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ñìîãëè ïîñåëèòüñÿ â ñòðàíàõ, êîòîðûå ñàìè
ñåáå âûáðàëè.

Îäíàêî óæå â êîíöå 1940-õ ãã. ìàññîâûå ïåðåñåëåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ íà÷àëèñü è çà ïðåäåëàìè Åâðîïû. Òàê, â ðåçóëüòàòå
ðàçäåëà ñòðàíû è ñîçäàíèÿ â 1947 ã. äâóõ îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ — Èíäèè è Ïàêèñòàíà — ïåðåìåùåííûìè ëèöàìè
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îêàçàëèñü 14 ìëí ÷åëîâåê: 8 ìëí ìóñóëüìàí áåæàëè èç Èí-
äèè â Ïàêèñòàí, à 6 ìëí èíäóñîâ — èç Ïàêèñòàíà â Èíäèþ
[23, ñ. 33].

Â êîíöå 1950-õ—1960-å ãã. Åâðîïà îêîí÷àòåëüíî ïåðåñòà-
ëà áûòü öåíòðîì ïðîáëåìû áåæåíöåâ. Ýòîò ïåðèîä õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ êðóøåíèåì êîëîíèàëüíûõ èìïåðèé. Èìåííî òîãäà
ýïèäåìèÿ êðèçèñîâ, âûçâàâøèõ ïîòîêè áåæåíöåâ, ïåðåìåñ-
òèëàñü èç Åâðîïû â Àôðèêó. Òàê, â ðåçóëüòàòå ïåðâîãî ïîñ-
ëåâîåííîãî êðèçèñà — âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü Àëæèðà
(1954—1962 ãã.) — áîëåå 250 òûñ. ÷åëîâåê èç ÷èñëà êîðåííî-
ãî íàñåëåíèÿ, â îñíîâíîì æåíùèí è äåòåé, áåæàëè â Ìàðîê-
êî è Òóíèñ. Êðîìå òîãî, áîëåå 1 ìëí åâðîïåéñêèõ ïîñåëåí-
öåâ áûëè âûíóæäåíû ïîêèíóòü Àëæèð [230, ñ. 46—47].

Â ñòðàíàõ, îñâîáîäèâøèõñÿ îò êîëîíèàëüíîãî ãîñïîäñòâà
è ïîëó÷èâøèõ íåçàâèñèìîñòü, ïîñòîÿííî âîçíèêàëè âîîðó-
æåííûå êîíôëèêòû, ýòíè÷åñêèå ñòîëêíîâåíèÿ è âîéíû.
Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ñîáûòèé ìèëëèîíû ëþäåé áûëè âûíóæäå-
íû ñíÿòüñÿ ñ ðîäíûõ ìåñò. Ìíîãèå èç íèõ ïåðåìåñòèëèñü â
ñîñåäíèå ñòðàíû, ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå
êîòîðûõ õàðàêòåðèçîâàëîñü íåñòàáèëüíîñòüþ è îòñòàëîñòüþ.
Òàê, â íà÷àëå 1960-õ ãã. ïîëèòèêà íàñèëèÿ, îõâàòèâøàÿ ðàé-
îí Âåëèêèõ îçåð â Öåíòðàëüíîé Àôðèêå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
íåçàâèñèìîñòè Êîíãî, Ðóàíäîé è Áóðóíäè, ïðèâåëà ê ìàññî-
âûì ðàñïðàâàì è áåãñòâó ëþäåé [230, ñ. 48].

Ê ñîæàëåíèþ, ïðîáëåìà áåæåíöåâ, âîçíèêøàÿ â 1960-å ãã.
íà àôðèêàíñêîì êîíòèíåíòå, íå ðåøåíà äî ñèõ ïîð. Òàì ïî-
ñòîÿííî âîçíèêàþò íîâûå î÷àãè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ
íà ðåëèãèîçíîé, ýòíè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
÷âå, à ñòðàòåãèÿ «äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ» ïðîäåìîíñòðèðî-
âàëà ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü.

Íàïðèìåð, â êîíöå 1970-õ — íà÷àëå 1980-õ ãã. íà÷àëè ïðî-
èñõîäèòü ìíîãî÷èñëåííûå êðóïíîìàñøòàáíûå ïåðåìåùåíèÿ
áåæåíöåâ íà òåððèòîðèè ñòðàí Àôðèêàíñêîãî Ðîãà. Ìíîãèå
æèòåëè Ýôèîïèè, â òîì ÷èñëå èç Ýðèòðåè, âõîäèâøåé òîãäà
â ñîñòàâ Ýôèîïèè, èñêàëè óáåæèùà â Ñóäàíå, Ñîìàëè è
Äæèáóòè, à áîëüøîå ÷èñëî ñóäàíöåâ è ñîìàëèéöåâ èñêàëè
óáåæèùà â Ýôèîïèè [231, ñ. 112]. Âîéíà, ïåðèîäè÷åñêè âîç-
íèêàþùàÿ ìåæäó Ýôèîïèåé è Ýðèòðååé, âíîâü âñïûõíóëà â
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ìàå 2000 ã., ÷òî ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ ñîòåí òûñÿ÷ ïåðåìå-
ùåííûõ ëèö è ñðûâó ïëàíîâ ðåïàòðèàöèè 160 òûñ. áåæåíöåâ
èç Ýðèòðåè [172, ñ. 90]. Êîíôëèêòû 1980—1990-õ ãã. â Àíãî-
ëå, Áóðóíäè, Ðóàíäå, Ñüåððà-Ëåîíå, Ëèáåðèè è äðóãèõ ñòðà-
íàõ Àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà âûçâàëè ìèëëèîííûå ïîòîêè
áåæåíöåâ íå òîëüêî â ñîñåäíèå ñòðàíû, íî è â ãîñóäàðñòâà
Åâðîïû è Àìåðèêè [165, ñ. 90; 204; 223, ñ. 18; 230, ñ. 268; 345,
ñ. 6]. ×àñòü ãðàæäàí ýòèõ ñòðàí ïîïàëà è â Áåëàðóñü.

Åñëè â 1950-å ãã. îñíîâíûå ïîòîêè áåæåíöåâ ñâÿçàíû â
îñíîâíîì ñ Åâðîïîé, â 1960-å ãã. ïîÿâèëèñü ïðîáëåìû áå-
æåíöåâ â Àôðèêå, òî 1970-å — íà÷àëî 1980-õ ãã. õàðàêòåðèçó-
þòñÿ âîçíèêíîâåíèåì áîëüøèõ ïåðåìåùåíèé íàñåëåíèÿ â
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêå.

Òàê, èñõîä â 1971 ã. 10 ìëí ÷åëîâåê èç Âîñòî÷íîãî Ïàêè-
ñòàíà â Èíäèþ â ðåçóëüòàòå âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî êîíô-
ëèêòà íàçûâàþò ñàìûì êðóïíûì ïåðåìåùåíèåì áåæåíöåâ
âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. [230, ñ. 65]. Ïîòðÿñåíèÿ, âûçâàí-
íûå ïîáåäîé â 1975 ã. êîììóíèñòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â áûâ-
øèõ ôðàíöóçñêèõ êîëîíèÿõ â Èíäîêèòàå — Âüåòíàìå, Êàì-
áîäæå è Ëàîñå, — ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â òå÷åíèå äâóõ ïî-
ñëåäóþùèõ äåñÿòèëåòèé áîëåå 3 ìëí ÷åëîâåê áåæàëè èç
ýòèõ ñòðàí [345, ñ. 16].

Ââîä ñîâåòñêèõ âîéñê â Àôãàíèñòàí â 1979 ã. âûíóäèë
áîëåå 6 ìëí ãðàæäàí ýòîé ñòðàíû èñêàòü óáåæèùà â Èðàíå è
Ïàêèñòàíå [230, ñ. 125].

Â 1983 ã. ãðóïïû ñèíãàëîâ óñòðîèëè ïîãðîìû â Êîëîì-
áî — ñòîëèöå Øðè-Ëàíêè. Óíè÷òîæàëèñü äîìà è èìóùå-
ñòâî òàìèëîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàöèîíàëüíîãî
ìåíüøèíñòâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áîëåå ÷åòâåðòè ìèëëèîíà ÷å-
ëîâåê îñòàëèñü áåç êðîâà [23, ñ. 33].

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà â 1999 ã., êîãäà áîëüøèí-
ñòâî íàñåëåíèÿ âûñêàçàëîñü çà íåçàâèñèìîñòü è îòäåëåíèå
îò Èíäîíåçèè, õàîñ îõâàòèë Âîñòî÷íûé Òèìîð. Íåóñòàíîâ-
ëåííîå ÷èñëî ëèö áûëî óáèòî, à áîëüøàÿ ÷àñòü èç 800 òûñ.
íàñåëåíèÿ ýòîé òåððèòîðèè áåæàëè èëè áûëè íàñèëüñòâåííî
âûòåñíåíû â ñîñåäíèé Çàïàäíûé Òèìîð ðàäèêàëüíî íàñòðî-
åííûìè îòðÿäàìè ìèëèöèè, âûñòóïèâøèìè ïðîòèâ íåçàâè-
ñèìîñòè [165, ñ. 8].
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Ïî÷òè ÷åðåç 60 ëåò ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Èçðàèëÿ ïðîáëåìà
ïàëåñòèíñêèõ áåæåíöåâ ïðîäîëæàåò äîìèíèðîâàòü â ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè Áëèæíåãî Âîñòîêà. Ìíîãèå ïàëåñòèíöû äâàæ-
äû ñíèìàëèñü ñî ñâîèõ ìåñò: ñíà÷àëà â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ
Èçðàèëÿ â 1948 ã., à çàòåì â ðåçóëüòàòå êîíôëèêòîâ ìåæäó
Èçðàèëåì è åãî ñîñåäÿìè — àðàáñêèìè ãîñóäàðñòâàìè — è
îêêóïàöèè Çàïàäíîãî áåðåãà ðåêè Èîðäàí â 1967 ã. [23, ñ. 30]

Öåíòðàëüíîàìåðèêàíñêèå ñòðàíû — Íèêàðàãóà, Ñàëüâà-
äîð è Ãâàòåìàëà — ñòàëè àðåíîé òðåõ ãðàæäàíñêèõ âîéí â
1980-å ãã. Â êàæäîì èç ýòèõ ñëó÷àåâ ìÿòåæè è ìåðû ïî èõ
ïîäàâëåíèþ ïðèâîäèëè ê ãèáåëè ìíîæåñòâà ëþäåé è êðóï-
íîìàñøòàáíûì ïåðåìåùåíèÿì íàñåëåíèÿ. Â öåëîì ñâûøå
2 ìëí ÷åëîâåê áûëè âûíóæäåíû îñòàâèòü ñâîè äîìà [346,
ñ. 22].

Òåì íå ìåíåå, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñàìîé òÿæåëîé â Çàïàäíîì
ïîëóøàðèè ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ â Êîëóìáèè. Ñ 1985 ã., ïûòà-
ÿñü óêðûòüñÿ îò âîåííûõ äåéñòâèé, êîòîðûå âåëè ìàðêñèñò-
ñêèå ïàðòèçàíñêèå îòðÿäû è ïðàâîðàäèêàëüíûå ïîëóâîåí-
íûå îòðÿäû ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè âîéñêàìè, áûëè âûíóæ-
äåíû ïîêèíóòü ñâîè äîìà íå ìåíåå 2 ìëí ÷åëîâåê [346, ñ. 24].
Çà 2002 ã. ÷èñëî áåæåíöåâ âîçðîñëî åùå íà 200 òûñ. Ìíî-
ãèì òàê è íå óäàëîñü âûðâàòüñÿ çà ïðåäåëû ñòðàíû, íåêîòî-
ðûå áåæàëè â Ýêâàäîð, Âåíåñóýëó, Ïàíàìó è äðóãèå ñîñåä-
íèå ãîñóäàðñòâà [337, ñ. 39].

Êîíôëèêòû êîíöà 1980-õ — íà÷àëà 1990-õ ãã. ïîðîäèëè
íîâûå ïðîáëåìû áåæåíöåâ â Åâðîïå.

Òàê, íà òåððèòîðèè áûâøåé Þãîñëàâèè â ðåçóëüòàòå ýò-
íè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé
â êîíöå 1995 ã. îêîëî 1,3 ìëí ÷åëîâåê ñòàëè âíóòðåííå ïåðå-
ìåùåííûìè ëèöàìè, îêîëî 500 òûñ. ÷åëîâåê — áåæåíöàìè â
ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, à 700 òûñ. ÷åëîâåê îêàçàëèñü â êà÷åñòâå
áåæåíöåâ â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû [230, ñ. 236]. Èç-çà
êðèçèñà â íà÷àëå 1998 ã. Êîñîâî ïîêèíóëè ïðèìåðíî 350 òûñ.
êîñîâñêèõ àëáàíöåâ [362]. Îäíîâðåìåííî àëáàíñêèå áîåâè-
êè èçãíàëè èç êðàÿ îêîëî 300 òûñ. ñåðáîâ [328].

Â 1990-å ãã. â Àôãàíèñòàíå ðåçóëüòàòîì âîîðóæåííîé áîðü-
áû ñ îòðÿäàìè Òàëèáàíà ñòàëî óâåëè÷åíèå äî 1 ìëí ÷åëîâåê
÷èñëà âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö [165, ñ. 8].
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Äåëàÿ íåáîëüøîå îòñòóïëåíèå, õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî îòëè÷èå âûíóæäåííîé ìèãðàöèè îò
äîáðîâîëüíîé ïðîâåñòè äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Ïîýòîìó íåîá-
õîäèìî âûäåëèòü íåêîòîðûå õàðàêòåðíûå óñëîâèÿ, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ ãðàíüþ ìåæäó íèìè.

Âî-ïåðâûõ, áåæåíöû ïîêèäàþò ñâîå îáû÷íîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ óãðîçà èõ
æèçíè è, êàê ïðàâèëî, ïðè ýòîì òåðÿþò è ñðåäñòâà ê ñóùå-
ñòâîâàíèþ, è ïîëîæåíèå â îáùåñòâå. Â ñâîþ î÷åðåäü, äîáðî-
âîëüíûå ìèãðàíòû óåçæàþò, ïðåäâàðèòåëüíî îáäóìàâ ñâîè
äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ.

Âî-âòîðûõ, áåæåíöû óåçæàþò, íå çíàÿ êîíå÷íîãî ïóíêòà,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî îêàçûâàþòñÿ â ñîâåðøåííî íåçíàêîìîé
îáñòàíîâêå. Äîáðîâîëüíûå ìèãðàíòû, êàê ïðàâèëî, èìåþò
âîçìîæíîñòü âûáðàòü òî ìåñòî, â êîòîðîå îíè ìîãóò íàïðà-
âèòüñÿ. Êðîìå òîãî, äàííàÿ êàòåãîðèÿ ëèö èìååò âîçìîæ-
íîñòü ïåðååõàòü òóäà, ãäå óæå æèâóò èõ ðîäñòâåííèêè.

Â-òðåòüèõ, äëÿ áåæåíöåâ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè îòúåçäà
ÿâëÿþòñÿ âûòàëêèâàþùèå, íàïðèìåð óãðîçà æèçíè è çäîðî-
âüþ. Äëÿ äîáðîâîëüíûõ ìèãðàíòîâ ïðèîðèòåòíûìè ÿâëÿþò-
ñÿ ïðèâëåêàþùèå ôàêòîðû, íàïðèìåð óëó÷øåíèå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ.

Íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ âûíóæäåííûå ìèãðàíòû-áåæåíöû
è ïåðåìåùåííûå ëèöà ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ â êîíöå 1980-õ ãã.
êàê ñëåäñòâèå ýòíîíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Âîçíèêëî ñà-
ìîå ìàññîâîå ñî âðåìåíè îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
ïåðåìåùåíèå ëþäåé. Ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâåòñ-
êîé ñèñòåìû ñîïðîâîæäàëèñü, ãëàâíûì îáðàçîì, «ýòíè÷åñêèì
ðàçìåæåâàíèåì». Â êîíöå 80-õ — ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãã.
ÕÕ â. ñîòíè òûñÿ÷ ëþäåé áûëè âûíóæäåíû ïîêèíóòü ñâîè
äîìà èç-çà ìåæýòíè÷åñêèõ è ñåïàðàòèñòñêèõ êîíôëèêòîâ â
Çàêàâêàçüå.

Êàê èçâåñòíî, îáîñòðåíèå ñèòóàöèè â ýòîì ðåãèîíå îòìå-
÷àëîñü åùå äî ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, êîãäà âîîðóæåí-
íûå ñòîëêíîâåíèÿ èç-çà Íàãîðíîãî Êàðàáàõà çàñòàâèëè îêî-
ëî 300 òûñ. àðìÿí è 340 òûñ. àçåðáàéäæàíöåâ îñòàâèòü ñâîè
äîìà. Áåãñòâî àðìÿí èç Àçåðáàéäæàíà è, ñîîòâåòñòâåííî, àçåð-
áàéäæàíöåâ èç Àðìåíèè ñòàëî ïåðâîé âîëíîé áåæåíöåâ. Òåð-
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ìèíîì «áåæåíöû» íà÷àëè íàçûâàòü ëþäåé, ñïàñàâøèõñÿ áåã-
ñòâîì â äðóãèå ñòðàíû è ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ïðåäåëàõ ñâî-
åé ñòðàíû [267, ñ. 24, 25].

Îáúÿâëåíèå Àðìåíèåé â îêòÿáðå 1991 ã. íåçàâèñèìîñòè è
ïîñëåäîâàâøèé ìåíåå ÷åì ÷åðåç äâà ìåñÿöà ðàñïàä Ñîâåòñ-
êîãî Ñîþçà ïðèâåëè ê ýñêàëàöèè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà è
âûçâàëè äàëüíåéøèå ìàññîâûå ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ. Ê àâ-
ãóñòó 1993 ã. âîîðóæåííûå ñèëû Íàãîðíîãî Êàðàáàõà è Àð-
ìåíèè êîíòðîëèðîâàëè îêîëî 1/5 àçåðáàéäæàíñêîé òåððèòî-
ðèè è ñîçäàëè äâà «êîðèäîðà», ñîåäèíÿâøèõ ýòîò àíêëàâ ñ
Àðìåíèåé [230, ñ. 209].

Ëèøü â ìàå 1994 ã. áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü î
ïðåêðàùåíèè îãíÿ. Áîëåå ïîëóìèëëèîíà àçåðáàéäæàíöåâ
áûëè íàñèëüíî èçãíàíû ñ áîëüøèõ òåððèòîðèé Àçåðáàéäæà-
íà îòðÿäàìè àðìÿíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë Êàðàáàõà. Ïðåêðà-
ùåíèå îãíÿ ñîáëþäàëîñü, íî ïîëèòè÷åñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
äîñòèãíóòü íå óäàëîñü. Áîëüøèíñòâî òåõ, êòî áûë èçãíàí èç
ñâîèõ äîìîâ, îñòàâàëèñü çàëîæíèêàìè êîíôëèêòà.

Åùå îäíà âñïûøêà ìåæýòíè÷åñêîãî íàñèëèÿ ïðîèçîøëà â
èþíå 1989 ã. â óçáåêñêîé ÷àñòè íàèáîëåå âçðûâîîïàñíîãî ðàé-
îíà Ñðåäíåé Àçèè — Ôåðãàíñêîé äîëèíå. Â ðåçóëüòàòå ìåñò-
íîå íàñåëåíèå èçãíàëî îêîëî 60 òûñ. òóðîê-ìåñõåòèíöåâ, êî-
òîðûå áûëè ïåðåñåëåíû òóäà ñòàëèíñêèì ðåæèìîì [282, ñ. 4].

Äðàìàòè÷åñêèå ñîáûòèÿ ìåæýòíè÷åñêèõ ñòîëêíîâåíèé îò-
äåëüíûõ íàðîäíîñòåé óñèëèëè îïàñåíèÿ â Ñîâåòñêîì Ñîþçå è
çà åãî ïðåäåëàìè òîãî, ÷òî ðàñïàä ñòðàíû äàñò òîë÷îê åùå áîëü-
øåìó ðàçãóëó íàñèëèÿ è êðîâîïðîëèòèþ, ïîðîäèò ìàññîâûå
ïîòîêè áåæåíöåâ, âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö è ìèãðàíòîâ.

Ïðè÷èíîé ìàññîâîé âûíóæäåííîé ìèãðàöèè ñòàëè âîîðó-
æåííûå êîíôëèêòû â Àáõàçñêîé è Þæíî-Îñåòèíñêîé àâòî-
íîìèÿõ Ãðóçèè. Íàñåëåíèå ýòèõ òåððèòîðèé â 1989 ã. ñòàëî
âûñòóïàòü çà îòäåëåíèå îò Ãðóçèè. Êîðåííîå íàñåëåíèå Îñå-
òèè, ñåâåðíàÿ ÷àñòü êîòîðîé âõîäèò â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ, â 1979 ã. ñîñòàâëÿëî 2/3 íàñåëåíèÿ ýòîãî ðåãèîíà. Æè-
òåëè Þæíîé Îñåòèè ñòðåìèëèñü ê áîëåå øèðîêîé àâòîíî-
ìèè è îáúåäèíåíèþ ñ Ñåâåðíîé Îñåòèåé, à èõ òðàäèöèîííî
ïðîðîññèéñêàÿ ïîçèöèÿ âûçûâàëà íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê
íèì ñî ñòîðîíû ãðóçèí.
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Àáõàçû â 20-å ãã. ÕÕ â. ïîëüçîâàëèñü ôàêòè÷åñêèì ñó-
âåðåíèòåòîì â ðàìêàõ Ãðóçèè. Îäíàêî íà ýòîé òåððèòîðèè
òîãäà ñòàëè ðàññåëÿòü ãðóçèí, è ê 1989 ã. àáõàçû ñîñòàâëÿ-
ëè âñåãî 18 %, à ãðóçèíû — ïî÷òè ïîëîâèíó íàñåëåíèÿ [267,
ñ. 22].

Â 1989 ã. íà÷àëèñü âîîðóæåííûå ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó îñå-
òèíàìè è ìåñòíûìè ãðóçèíàìè â Þæíîé Îñåòèè. Íåñìîòðÿ
íà ïðèñóòñòâèå ñîâåòñêèõ, à çàòåì ãðóçèíñêèõ âîéñê, ñòà-
áèëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ íå óäàâàëîñü äîñòè÷ü âïëîòü äî
ìàÿ 1992 ã. Ê ýòîìó âðåìåíè îêîëî 50 òûñ. îñåòèí áåæàëè
÷åðåç ãðàíèöó âî âõîäÿùóþ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ Ñå-
âåðíóþ Îñåòèþ, â òî æå âðåìÿ ïðèìåðíî 23 òûñ. ãðóçèí áûëè
èçãíàíû èç Þæíîé Îñåòèè â ñîáñòâåííî Ãðóçèþ. Â ñåðåäèíå
1992 ã., êîãäà Àáõàçèÿ ïðîâîçãëàñèëà íåçàâèñèìîñòü, â ðåñ-
ïóáëèêå íà÷àëèñü âîîðóæåííûå ñòîëêíîâåíèÿ è äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ ïîðÿäêà òóäà áûëè íàïðàâëåíû 2 òûñ. ãðóçèíñêèõ
ñîëäàò. Â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ ïîëóòîðà ëåò ýòîò êîíôëèêò
ïðèâåë ê ïåðåìåùåíèþ è èçãíàíèþ èç Àáõàçèè ïðèìåðíî
250 òûñ. ãðóçèí [230, ñ. 209; 267, ñ. 22, 23].

Â ìàå 1998 ã. âíîâü âñïûõíóëè âîîðóæåííûå ñòîëêíîâå-
íèÿ ìåæäó ãðóçèíñêèìè ïàðòèçàíàìè è àáõàçñêîé ìèëèöèåé
â Ãàëüñêîì ðàéîíå. Ïî÷òè 40 òûñ. ÷åëîâåê èç ïåðâîíà÷àëüíî
âåðíóâøèõñÿ 50 òûñ. ñíîâà ïîêèíóëè ìåñòà ñâîåãî ïðîæèâà-
íèÿ, à ìíîãèå âîññòàíîâëåííûå äîìà è øêîëû áûëè ðàçãðàá-
ëåíû è ñîææåíû [230, ñ. 210].

Àðåíîé êðóïíîìàñøòàáíîãî âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíèÿ
ëþäåé ñòàë Ñåâåðíûé Êàâêàç. Â 1992 ã. äåñÿòêè òûñÿ÷ èíãó-
øåé áûëè èçãíàíû èç Ñåâåðíîé Îñåòèè â ñîñåäíþþ Èíãó-
øåòèþ. Â 1994—1995 ãã., à çàòåì, íà÷èíàÿ ñ ñåíòÿáðÿ 1999 ã.,
ïðîèçîøëè ìàññîâûå ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêå è ñîñåäíèõ ñ íåé ðàéîíàõ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñòàëà áåæåíöàìè è ïåðå-
ìåùåííûìè ëèöàìè èç-çà ãðàæäàíñêîé âîéíû â Òàäæèêèñ-
òàíå, íà÷àâøåéñÿ â ìàå 1992 ã. Êîíôëèêò âîçíèê èç-çà ïîëè-
òè÷åñêèõ, ýòíè÷åñêèõ, êëàíîâûõ è, â ìåíüøåé ñòåïåíè, èäåî-
ëîãè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ çà íåñêîëü-
êî ìåñÿöåâ âîåííûõ äåéñòâèé ïðèìåðíî 600 òûñ. ÷åëîâåê
áûëè âûíóæäåíû îñòàâèòü ñâîè äîìà. Èç íèõ îêîëî 60 òûñ.
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òàäæèêîâ áåæàëè â Àôãàíèñòàí, â òî âðåìÿ êàê ìíîãèå ýòíè-
÷åñêèå ðóññêèå, óçáåêè è òàäæèêè áåæàëè â äðóãèå ðàéîíû
ÑÍÃ è çà åãî ïðåäåëû [230, ñ. 212].

Â ðåçóëüòàòå ýòèõ êîíôëèêòîâ áîëüøîå ÷èñëî ëþäåé, îñî-
áåííî ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ, æèâøèõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñòàëè «èíîñòðàíöàìè» â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ áûâ-
øåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ìíîãèå èç íèõ ïåðååõàëè â ìåñòà, ãäå
îíè ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ â áîëüøåé áåçîïàñíîñòè, â íàäåæäå íà
ëó÷øåå áóäóùåå. Îäíèì èç òàêèõ ìåñò ñòàëà è Ðåñïóáëèêà
Áåëàðóñü.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ñîïðîâîæäàå-
ìûé îáîñòðåíèåì ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, âîîðóæåí-
íûìè ïðîòèâîñòîÿíèÿìè, ïðèíÿòèå áûâøèìè ðåñïóáëèêàìè
ÑÑÑÐ — íûíå ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè — ðÿäà çàêîíîâ
è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, öåíçîâ îñåäëîñòè, óùåìëÿþùèõ
ãðàæäàíñêèå ïðàâà ëèö íåêîðåííîé íàöèîíàëüíîñòè, âûçâà-
ëè ìàññîâûå ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðûì åùå ÌÂÄ
ÑÑÑÐ äàâàëî îïðåäåëåíèå «áåæåíöû».

Â ýòîì ïîòîêå âïåðâûå ïîÿâèëîñü òàê íàçûâàåìîå ðóññêî-
ÿçû÷íîå íàñåëåíèå, â òîì ÷èñëå ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ. Çà-
òåì ïîñëåäîâàëè ïîòîêè áåæåíöåâ èç Ãðóçèè, Ìîëäîâû, Ïðè-
äíåñòðîâüÿ.

Êàê îòìå÷àåò áåëîðóññêèé èññëåäîâàòåëü Ñ. Òêà÷åíêî, ïî
ñâåäåíèÿì ÌÂÄ ÑÑÑÐ óæå â ïåðâîì êâàðòàëå 1991 ã. íàñ÷è-
òûâàëîñü áîëåå 670 òûñ. áåæåíöåâ, â òîì ÷èñëå 36 òûñ. ðóñ-
ñêîÿçû÷íûõ — ðóññêèõ, óêðàèíöåâ, áåëîðóñîâ, à òàêæå ëþ-
äåé äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé, ñ÷èòàâøèõ ñâîèì ðîäíûì ÿçû-
êîì ðóññêèé, â îñíîâíîì èç Àçåðáàéäæàíà è Àðìåíèè. Áå-
æåíöû èç äðóãèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ íå ðåãèñòðèðîâàëèñü, òàê
êàê ïî äàííîìó âîïðîñó ðåøåíèé íå áûëî ïðèíÿòî. Ïî äðó-
ãèì îöåíêàì, óæå â òîò ïåðèîä íàñ÷èòûâàëîñü ñâûøå 300 òûñ.
ðóññêîÿçû÷íûõ áåæåíöåâ [332, ñ. 141].

×èñëî áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íå îñòàâàëîñü ïî-
ñòîÿííûì è íàõîäèëîñü â òåñíîé çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ãëàâíûì îáðàçîì, íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâ — ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ. ×àñòü èç íèõ ïîêè-
äàëà ñòðàíó ïî ìåðå îñëàáëåíèÿ íàïðÿæåííîñòè. Îáîñòðåíèå
æå êîíôëèêòîâ, àêòèâèçàöèÿ âîîðóæåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ



âûçûâàëè íîâóþ âîëíó áåæåíöåâ. Òàê, ïî äàííûì Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Áåëàðóñè çà ïåðâûå òðè ìåñÿöà
1992 ã. ÷èñëî áåæåíöåâ óìåíüøèëîñü ñ 1264 äî 1136 ÷åëî-
âåê, à çàòåì ëåòîì 1992 ã. âîåííûå äåéñòâèÿ â Ïðèäíåñòðî-
âüå ïðèâåëè ê ðîñòó èõ ÷èñëà äî 1232 ÷åëîâåê. Ïî ñîñòîÿíèþ
íà êîíåö 1992 ã. ó÷åò ÌÂÄ Áåëàðóñè çàôèêñèðîâàëî 3689 áå-
æåíöåâ [332, ñ. 142].

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ââèäó îòñóòñòâèÿ ïîíÿòèÿ
«áåæåíåö» íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ ïðèâåäåííûå äàííûå â îïðå-
äåëåííîé ìåðå óñëîâíû. Ïîýòîìó ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî, ÷òî ðå-
ãèñòðàöèÿ ëèö, ïðèáûâøèõ â ðåñïóáëèêó â êà÷åñòâå áåæåí-
öåâ, áûëà ïðîâåäåíà äîñòàòî÷íî ïðîèçâîëüíî. Òåì íå ìåíåå,
òîò ôàêò, ÷òî ïîäîáíûé ó÷åò ïðîèçâîäèëñÿ, äàåò âîçìîæíîñòü
îöåíèòü äèíàìèêó êîëè÷åñòâà äàííûõ ëèö â Áåëàðóñè.

Ãåîãðàôèÿ ïîòîêà áåæåíöåâ â Áåëàðóñü èç-çà ïðåäåëîâ
áûâøåãî ÑÑÑÐ ñôîðìèðîâàëàñü â êîíöå 1980-õ — íà÷àëå
1990-õ ãã., êîãäà â ñòðàíó ïðèáûâàëè ãðàæäàíå Àôãàíèñòà-
íà ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ â âûñøèõ è ñðåäíèõ
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà. Çàòåì â ñâÿçè ñî ñìåíîé âëàñòè îíè îêàçàëèñü ïðåñëå-
äóåìûìè ó ñåáÿ íà ðîäèíå. Ñ öåëüþ îáó÷åíèÿ ïðèáûâàëè â
Áåëàðóñü è ãðàæäàíå àôðèêàíñêèõ ñòðàí — Ðóàíäû, Êàìå-
ðóíà, Ýôèîïèè, Ñüåððà-Ëåîíå, Ñîìàëè, êîòîðûå çàòåì ïî-
äàâàëè õîäàòàéñòâî î ïðåäîñòàâëåíèè èì ñòàòóñà áåæåíöà.
Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîÿâëÿåòñÿ óæå è äðóãîé ïî-
òîê — ñ öåëüþ âîññîåäèíåíèÿ ñåìåé, à òàêæå ïîèñêà óáå-
æèùà â ñâÿçè ñ âîåííûìè äåéñòâèÿìè è ïîëèòè÷åñêèì ïðå-
ñëåäîâàíèåì.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ â 1995 ã. Çàêîíà «Î áåæåíöàõ»
áûë îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü, óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ è óòðàòû ýòîãî
ñòàòóñà, óñòàíîâëåíû ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè çàùèòû òàêèõ ëèö íà òåððèòîðèè ñòðàíû.

Â ìàå 2000 ã. áûëî ïðîâåäåíî èçó÷åíèå äåë 103 ÷åëîâåê,
ïîäàâøèõ õîäàòàéñòâî î ïðåäîñòàâëåíèè èì ñòàòóñà áåæåí-
öà. Áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ — 83,5 % (86 ÷åëîâåê) — ýòî ãðàæ-
äàíå Àôãàíèñòàíà. Îñòàëüíûå 16,5 % (17 ÷åëîâåê) ïðèáûëè
èç Ëèâèè (1 ÷åëîâåê), Èðàêà (1 ÷åëîâåê), Ðóàíäû (2 ÷åëîâå-



êà), Êàìåðóíà (3 ÷åëîâåêà), Ýôèîïèè (4 ÷åëîâåêà), Ñüåððà-
Ëåîíå (1 ÷åëîâåê), Ñîìàëè (1 ÷åëîâåê), Èðàíà (3 ÷åëîâåê),
Òàäæèêèñòàíà (1 ÷åëîâåê) [304, ñ. 14].

Íà 1 îêòÿáðÿ 2000 ã. â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 414 ÷åëîâåê
ïîëó÷èëè ñòàòóñ áåæåíöà. Îñíîâíîé ñòðàíîé ïðîèñõîæäå-
íèÿ áåæåíöåâ (76—77 %) ÿâëÿåòñÿ Àôãàíèñòàí, íåìíîãèì
áîëåå 9% èõ ïðèáûëî èç Ãðóçèè, îêîëî 5 % — èç Ýôèîïèè,
4 % — èç Òàäæèêèñòàíà, 3,6 % — èç Àçåðáàéäæàíà. Îñòàëü-
íûå 2—3 % ïðèõîäÿòñÿ íà äîëþ ïðèáûâøèõ èç Èðàíà, Èí-
äèè, Ëèáåðèè, Ðóàíäû [19].

Àôãàíèñòàí åùå íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò áóäåò ôîðìèðî-
âàòü îñíîâíîé ïîòîê áåæåíöåâ â Áåëàðóñü. Ýòî ïîêàçûâàþò
è ïðèâåäåííûå âûøå äàííûå, è àíàëèç ñèòóàöèè ñ ïðèçíàí-
íûìè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü áåæåíöàìè ïî ñîñòîÿíèþ íà
1 ÿíâàðÿ 2005 ã.

Òàêèì îáðàçîì, íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ ôàêò, ÷òî ïðîáëåìà
áåæåíöåâ èìååò äàâíþþ èñòîðèþ. Îíà ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëü-
íóþ êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ òðàíñôîðìàöèþ íà ïðî-
òÿæåíèè ìíîãèõ ñòîëåòèé è çíà÷èòåëüíî îáîñòðèëàñü â ÕÕ â.
Îäíàêî, åñëè â íà÷àëå ÕÕ â. îñíîâíûå ïîòîêè áåæåíöåâ ïåðå-
ìåùàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî â Åâðîïå, òî âî âòîðîé åãî ïîëî-
âèíå ââèäó èíòåíñèôèêàöèè ïðîöåññîâ äåêîëîíèçàöèè è âîç-
íèêíîâåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ î÷àãîâ âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ îñîáóþ íàïðÿæåííîñòü ïðèîáðåëà äèíàìèêà òàêèõ ïîòî-
êîâ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (Àôðèêà, Þãî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ).

Ïîäâîäÿ èòîã, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ê êîíöó ÕÕ â.
äåçèíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû íà òåððèòîðèè ñòðàí áûâøåãî
ÑÑÑÐ è åãî ñîþçíèêîâ ïðèâåëè ê ýñêàëàöèè ìåæíàöèîíàëü-
íûõ è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Ñëåäñòâèåì ýòî-
ãî ÿâèëîñü óñèëåíèå äàâëåíèÿ íà åâðîïåéñêèé ñåãìåíò ìåæ-
äóíàðîäíîé ñèñòåìû çàùèòû áåæåíöåâ è ïðèíèìàþùèå ãî-
ñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è Áåëàðóñü.

×òî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òî
àíàëèç èìåþùèõñÿ äàííûõ ïîäòâåðæäàåò, ÷òî êîëè÷åñòâî
áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö â ðåñïóáëèêå íå áûëî íåèç-
ìåííûì è çàâèñåëî, ãëàâíûì îáðàçîì, îò ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîé ñèòóàöèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå è â ïðèãðà-
íè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ.
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Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîå ÷èñëî
áåæåíöåâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåëîðóññêèì ãîñóäàðñòâîì, íå-
îáõîäèìî áûòü ãîòîâûì ñâîåâðåìåííî è àäåêâàòíî ðåàãèðî-
âàòü íà ïîÿâëåíèå ïîòîêîâ ìèãðàíòîâ è áåæåíöåâ. È ýòîìó
äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü êàê ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàð-
ñòâà â öåëîì, òàê è ñôîðìèðîâàííàÿ íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà
çàùèòû áåæåíöåâ â ÷àñòíîñòè. Äàííàÿ ñèñòåìà, â ñâîþ î÷å-
ðåäü äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû çà-
ùèòû áåæåíöåâ.

1.2.�Место�и�роль�УВКБ�ООН�в�создании�междÀнародной
системы�защиты�беженцев

Êàê óïîìèíàëîñü ðàíåå, â ÕÕ â. ïðîáëåìà áåæåíöåâ ïðèîá-
ðåëà áîëåå îñòðîå çâó÷àíèå è çíà÷åíèå. Óâåðåííîñòü â òîì,
÷òî èìåííî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, à íå îòäåëüíûå ïðà-
âèòåëüñòâà èëè áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè, îáÿçàíî îáåñ-
ïå÷èâàòü çàùèòó áåæåíöåâ è íàõîäèòü ðåøåíèÿ èõ ïðîáëåì,
ïðèøëà ñ ñîçäàíèåì Ëèãè Íàöèé. Ô. Íàíñåí, èçâåñòíûé íîð-
âåæñêèé èññëåäîâàòåëü Àðêòèêè, ïîëàãàë, ÷òî äàííàÿ îðãàíè-
çàöèÿ «äàñò óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü ìèð è ñî-
äåéñòâîâàòü âîçðîæäåíèþ ïîñëåâîåííîé Åâðîïû» [237, ñ. 2].
Â 1921 ã. â öåëÿõ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ïî îêàçàíèþ ÷ðåçâû÷àé-
íîé ïîìîùè Ëèãà Íàöèé íàçíà÷èëà ïåðâîãî Âåðõîâíîãî êîìèñ-
ñàðà ïî äåëàì áåæåíöåâ, êîòîðûì è ñòàë Ô. Íàíñåí. Ýòó äîëæ-
íîñòü îí çàíèìàë âïëîòü äî ñâîåé ñìåðòè â 1930 ã. [237, ñ. 2]

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðîé â íà÷àëå ÕÕ â.
ñòàëêèâàëèñü áåæåíöû, ÿâëÿëîñü îòñóòñòâèå ìåæäóíàðîäíî
ïðèçíàííûõ óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè. Äëÿ åå ðåøåíèÿ áûë
ââåäåí òàê íàçûâàåìûé «ïàñïîðò Íàíñåíà», êîòîðûé ÿâèëñÿ
ïðîîáðàçîì ñîâðåìåííûõ ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ, âûäàâàåìûõ
áåæåíöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé 1951 ã. î ñòàòóñå
áåæåíöåâ. Ýòî ïîçâîëèëî òûñÿ÷àì ëþäåé âåðíóòüñÿ íà ðîäè-
íó èëè ïîñåëèòüñÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû Ëèãà Íàöèé ó÷ðåäèëà ðÿä îðãàíèçà-
öèé è ðàçðàáîòàëà ñåðèþ ñîãëàøåíèé â öåëÿõ óðåãóëèðîâà-
íèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì: Ñîãëàøåíèå 1926 ã. î âûäà÷å
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óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè ðóññêèì è àðìÿíñêèì áåæåíöàì, î
äîïîëíåíèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñîãëàøåíèÿ îò 5 èþëÿ
1922 ã. è 31 ìàÿ 1924 ã. [322], Ñîãëàøåíèå 1928 ã. î ïðàâîâîì
ñòàòóñå ðóññêèõ è àðìÿíñêèõ áåæåíöåâ [323], Êîíâåíöèþ
1933 ã. î ìåæäóíàðîäíîì ñòàòóñå áåæåíöåâ [135], Âðåìåííîå
ñîãëàøåíèå 1936 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ, ïðèáûâàþùèõ èç Ãåð-
ìàíèè [72], Êîíâåíöèþ 1938 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ, ïðèáûâà-
þùèõ èç Ãåðìàíèè [136]. Ëèãà äàëà îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«áåæåíåö» ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ,
êîòîðûå ìîãëè ïîäâåðãíóòüñÿ ðèñêó â ñëó÷àå âîçâðàùåíèÿ
íà ðîäèíó. Íà÷àâøèñü ñ ðàçðàáîòêè óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñ-
òè è ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ, ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå áåæåí-
öåâ ïîñòåïåííî ñòàíîâèëèñü âñå áîëåå ìàñøòàáíûìè, îõâà-
òûâàÿ øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, íàïðèìåð óïîðÿäî÷åíèå èõ
ëè÷íîãî ñòàòóñà, îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ðàáîòå è çàùèòû îò
èçãíàíèÿ èç ñòðàíû.

Îáðàçîâàííàÿ â 1945 ã. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðèçíàëà, ÷òî çàäà÷à îêàçàíèÿ ïîìîùè
áåæåíöàì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåæäóíàðîäíóþ ïðîáëåìó è
ñîîáùåñòâî ãîñóäàðñòâ äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ êîëëåêòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà òåõ ëþäåé, êîòîðûå ñïàñàþòñÿ îò ïðåñëå-
äîâàíèÿ. Òàê, â 1946 ã. íà ñâîåé ïåðâîé ñåññèè Ãåíåðàëüíàÿ
Àññàìáëåÿ ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ, êîòîðàÿ çàëîæèëà îñíîâó
äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ ïî çàùèòå áåæåíöåâ. Â íåé ïîä÷åðêèâà-
ëîñü, ÷òî íè îäèí áåæåíåö èëè ïåðåìåùåííîå ëèöî, â ñèëó
îáîñíîâàííûõ îïàñåíèé íå æåëàþùèå âåðíóòüñÿ â ñòðàíó
ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, íå ìîãóò áûòü ê ýòîìó
ïðèíóæäåíû [268].

Íåæåëàíèå ìíîãèõ áåæåíöåâ âîçâðàùàòüñÿ â ñòðàíû ñâî-
åãî ïðîèñõîæäåíèÿ ñòàëî îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ïîñëå-
âîåííîãî ïåðèîäà. Â ñàìîé ÎÎÍ âîïðîñ î ðåïàòðèàöèè ïðè-
îáðåë ñòàòóñ ïåðâîî÷åðåäíîãî, ïîñòîÿííî âûçûâàÿ íàèáî-
ëåå îñòðûå ðàçíîãëàñèÿ â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Îíè
çàòðàãèâàëè ñàìóþ îñíîâó èäåîëîãè÷åñêèõ ðàñõîæäåíèé, ðàç-
äåëÿâøèõ â òî âðåìÿ ÑÑÑÐ è ÑØÀ. Â ÷àñòíîñòè, îáñóæäà-
ëèñü âîïðîñû, äîëæíû ëè ëþäè èìåòü ïðàâî ñàìè âûáèðàòü
ñòðàíó ïðîæèâàíèÿ, áåæàòü îò ïðèòåñíåíèé è îòêðûòî âû-
ðàæàòü ñâîå ìíåíèå [230, ñ. 18].
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Îñåíüþ 1948 ã. ê ïðàêòè÷åñêèì îïåðàöèÿì ïî ðàññåëåíèþ
ïåðåìåùåííûõ ëèö ïðèñòóïèëà ñïåöèàëüíî ñîçäàííàÿ Ìåæ-
äóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî äåëàì áåæåíöåâ (ÌÎÁ). Êàæäî-
ìó èç íèõ íåîáõîäèìî áûëî ïîäðîáíåéøèì îáðàçîì óêàçàòü
ìîòèâû è ôîðìàëüíî îáîñíîâàòü ñâîé îòêàç îò âîçâðàùåíèÿ
íà ðîäèíó ôàêòàìè, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâîâàëè î ñóùåñòâó-
þùåé òàì äëÿ íåãî óãðîçå ãîíåíèé, ñâÿçàííûõ ëèáî ñ ðàñî-
âîé èëè íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, ðåëèãèîçíûìè
óáåæäåíèÿìè, ñåìåéíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ëèáî ñ âîçðà-
æåíèÿìè ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ëèáî ñ èíûìè ïðèçíàí-
íûìè ÌÎÁ äîñòàòî÷íî âåñêèìè è íå ïðîòèâîðå÷àùèìè ïðèí-
öèïàì ÎÎÍ îáñòîÿòåëüñòâàìè [347, ñ. 48].

ÑÑÑÐ è ÁÑÑÐ ãîëîñîâàëè â ÎÎÍ ïðîòèâ óñòàâà ÌÎÁ è
â äåÿòåëüíîñòè ýòîé îðãàíèçàöèè íå ó÷àñòâîâàëè, ñ÷èòàÿ åå
èíñòðóìåíòîì àíãëî-àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé
ïðîòèâ èõ èíòåðåñîâ. Ñîâåòñêèå ïðåäñòàâèòåëè â ÎÎÍ çàÿâ-
ëÿëè, ÷òî ëàãåðÿ áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö íà Çàïàäå
ñòàëè öåíòðàìè àíòèñîâåòñêîé ïðîïàãàíäû, ðàññ÷èòàííîé íà
çàäåðæàíèå òàì ñîòåí òûñÿ÷ ñîâåòñêèõ ãðàæäàí ñ öåëüþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èõ â êà÷åñòâå äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû. Ïîýòîìó
ïîçèöèÿ ñòðàí ñîâåòñêîãî áëîêà, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ ãî-
ëîñîâàëè ïðîòèâ ñîçäàíèÿ ÌÎÁ, âñåãäà îñòàâàëàñü íåèçìåí-
íî íåãàòèâíîé [69, ñ. 7].

Õîòÿ äåÿòåëüíîñòü ÌÎÁ îãðàíè÷èâàëàñü îêàçàíèåì ïî-
ìîùè òîëüêî åâðîïåéñêèì áåæåíöàì, îíà áûëà ïåðâûì ìåæ-
äóíàðîäíûì îðãàíîì, êîòîðûé çàíèìàëñÿ â êîìïëåêñå âñåìè
àñïåêòàìè ýòîé ïðîáëåìû. Ôóíêöèè îðãàíèçàöèè îõâàòûâà-
ëè ðåïàòðèàöèþ, óñòàíîâëåíèå ëè÷íîñòè, ðåãèñòðàöèþ è êëàñ-
ñèôèêàöèþ, çàáîòó è ïîìîùü, ïðàâîâóþ è ïîëèòè÷åñêóþ çà-
ùèòó, òðàíñïîðòèðîâêó, ïåðåñåëåíèå è îáóñòðîéñòâî íà íî-
âîì ìåñòå. Îäíàêî çà ýòèìè ìíîãî÷èñëåííûìè ôóíêöèÿìè
ñêðûâàëîñü ÿâíîå ñìåùåíèå ïðèîðèòåòîâ â ïîëèòèêå — îò
ðåïàòðèàöèè ê ïåðåñåëåíèþ ëþäåé èç ñòðàí, ãäå îíè íàøëè
óáåæèùå, â òðåòüè ñòðàíû [70, ñ. 70].

Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ åùå â 1949 ã. îïðåäåëèëà
îñíîâíûå ïðèíöèïû äåéñòâèé îòíîñèòåëüíî áåæåíöåâ: ïðî-
áëåìà áåæåíöåâ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïî ñâîåìó ðàçìàõó
è õàðàêòåðó; ëþáîé áåæåíåö èëè ïåðåìåùåííîå ëèöî, äîáðî-
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âîëüíî âûðàçèâøåå âåñîìûå ïðè÷èíû ñâîåãî íåæåëàíèÿ âåð-
íóòüñÿ íà ðîäèíó, íå äîëæíû ïðèíóæäàòüñÿ ê ýòîìó; áóäó-
ùåå òàêèõ áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö äîëæíî ñòàòü îáúåê-
òîì äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà, êîòîðûé íåîáõî-
äèìî áûëî ñîçäàòü; îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿëîñü ñîäåéñòâèå
âñåìè âîçìîæíûìè ìåðàìè âîçâðàùåíèþ áåæåíöåâ â èõ ñòðà-
íû [269].

Ïîçäíåå ÌÎÁ ôàêòè÷åñêè áûëà çàìåíåíà Óïðàâëåíèåì
Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ. Ñîçäàííîå
14 äåêàáðÿ 1950 ã. ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîãî íåïîëèòè÷åñêîãî è ãóìàíèòàð-
íîãî îðãàíà ñèñòåìû ÎÎÍ, Óïðàâëåíèå ïîëó÷èëî ïîëíîìî-
÷èÿ íà îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû áåæåíöåâ è îêà-
çàíèå ïîìîùè ïðàâèòåëüñòâàì â ïîèñêå äîëãîñðî÷íûõ ðåøå-
íèé ýòîé ïðîáëåìû [270].

Ôóíêöèè Âåðõîâíîãî êîìèññàðà, èçëîæåííûå â Óñòàâå,
âêëþ÷èëè â ñåáÿ:

— ñîäåéñòâèå çàêëþ÷åíèþ è ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîä-
íûõ êîíâåíöèé î çàùèòå áåæåíöåâ, íàáëþäåíèå çà èõ âû-
ïîëíåíèåì è ïðåäëîæåíèå íåîáõîäèìûõ ïîïðàâîê ê íèì;

— ñîäåéñòâèå âûïîëíåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî îáëåã÷åíèþ
ïîëîæåíèÿ áåæåíöåâ è ñîêðàùåíèþ èõ ÷èñëà;

— ñîäåéñòâèå óñèëèÿì, íàïðàâëåííûì íà ïîîùðåíèå äîá-
ðîâîëüíîé ðåïàòðèàöèè áåæåíöåâ èëè èõ àññèìèëÿöèè â
íîâûõ ñòðàíàõ;

— îáëåã÷åíèå äîïóñêà áåæåíöåâ íà òåððèòîðèþ ðàçëè÷-
íûõ ãîñóäàðñòâ;

— ñîäåéñòâèå ïåðåâîäó èìóùåñòâà áåæåíöåâ;
— ïîëó÷åíèå îò ïðàâèòåëüñòâ èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî

÷èñëà áåæåíöåâ íà èõ òåððèòîðèè è ïîëîæåíèÿ èõ, à òàêæå
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé;

— ïîääåðæàíèå òåñíîãî êîíòàêòà ñ ïðàâèòåëüñòâàìè è ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè;

— ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, çàíèìàþùè-
ìèñÿ âîïðîñàìè áåæåíöåâ.

Â êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ âîøëî îêàçàíèå ïîìîùè
ëþáûì ëèöàì, êîòîðûå «â ñèëó âïîëíå îáîñíîâàííûõ îïàñå-
íèé ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèé ïî ïðèçíàêó ðàñû, âåðîèñ-
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ïîâåäàíèÿ, ãðàæäàíñòâà èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé íàõî-
äÿòñÿ âíå ñòðàíû ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè è íå
ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ïðàâèòåëüñòâà ýòîé ñòðàíû èëè
íå æåëàþò ïîëüçîâàòüñÿ òàêîé çàùèòîé ëèáî âñëåäñòâèå òà-
êèõ îïàñåíèé, ëèáî ïî ïðè÷èíàì, íå ñâÿçàííûì ñ ñîîáðàæå-
íèÿìè ëè÷íîãî óäîáñòâà» [348, ñ. 51—52].

Õîòÿ ýòî îïðåäåëåíèå, â êîòîðîì îñíîâíîé óïîð áûë ñäå-
ëàí íà íàëè÷èå ôàêòà ïðåñëåäîâàíèé â îòíîøåíèè îòäåëü-
íûõ ëèö, ïî-ïðåæíåìó ñîñòàâëÿåò îñíîâó ìàíäàòà ÓÂÊÁ
ÎÎÍ, çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîñòåïåííî ââîäèëèñü äî-
ïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè ñ öåëüþ ïðèñïîñîáëåíèÿ ê èçìåíÿ-
þùåìóñÿ õàðàêòåðó ïîòîêîâ áåæåíöåâ. Â êðèçèñíûõ ñèòóà-
öèÿõ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðåäîñòàâëÿåò çàùèòó è ïîìîùü ãðóïïàì
áåæåíöåâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî æåðòâàìè ïðå-
ñëåäîâàíèé, êîíôëèêòîâ è ìàññîâûõ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëî-
âåêà. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ÓÂÊÁ
ÎÎÍ, êàê ïðàâèëî, îáîñíîâûâàåò ñâîå âìåøàòåëüñòâî, èñõî-
äÿ èç îáùåé îöåíêè óñëîâèé â ñòðàíå, èç êîòîðîé ïðèáûëè
áåæåíöû, à íå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé îòäåëüíûõ ëèö î ïðå-
äîñòàâëåíèè èì ñòàòóñà áåæåíöåâ.

Â ìîìåíò ñîçäàíèÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñ÷èòàëîñü, ÷òî ìàòåðè-
àëüíûå àñïåêòû îêàçàíèÿ ïîìîùè áåæåíöàì ÿâëÿþòñÿ îáÿ-
çàííîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåò óáåæèùå.
Îäíàêî ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ìèðîâûõ ïîòîêîâ áå-
æåíöåâ ïîÿâèëîñü â íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ÓÂÊÁ ÎÎÍ
âçÿëî íà ñåáÿ äîïîëíèòåëüíóþ ðîëü ïî êîîðäèíàöèè ìàòå-
ðèàëüíîé ïîìîùè áåæåíöàì, âîçâðàùàþùèìñÿ ëèöàì è, â
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïåðåìåùåííûì ëèöàì.

Ïðè ýòîì â íà÷àëå 1950-õ ãã. ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî
ïðåäïîëàãàëî, ÷òî îñòðàÿ äëÿ ïîñëåâîåííîé Åâðîïû ïðîáëåìà
áåæåíöåâ ðàçðåøèòñÿ â áëèæàéøåì áóäóùåì. Ýòî ïîäòâåðæ-
äàåò âðåìåííîå äåéñòâèå Óñòàâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ñóùåñòâîâàíèå
êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàëîñü òîëüêî â òå÷åíèå òðåõ ëåò [348,
ñ. 51]. Îäíàêî ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ âïîñëåäñòâèè ïðîäëåâàëñÿ
êàæäûå ïÿòü ëåò Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ [171, ñ. 24].
Â äåêàáðå 2003 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèíÿëà ðå-
øåíèå î ñíÿòèè âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé íà ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ
äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò ðåøåíà ïðîáëåìà áåæåíöåâ [274].
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Ïåðâîíà÷àëüíî ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ áûë îãðàíè÷åí òîëü-
êî îêàçàíèåì ïîìîùè ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ âíå ñâîåé ñòðà-
íû ïðîèñõîæäåíèÿ. Ñî âðåìåíåì äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîãðàììû
ïî îñóùåñòâëåíèþ äîáðîâîëüíîé ðåïàòðèàöèè íîñèëè óñòîé-
÷èâûé õàðàêòåð, ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñòàëî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îêà-
çàíèè ïîìîùè è ïðåäîñòàâëåíèè çàùèòû ëèöàì, âîçâðàùàþ-
ùèìñÿ â ñâîè ñòðàíû.

Òàê, íàïðèìåð, â 1952 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïðèçíà-
ëà íåîáõîäèìîñòü îêàçàíèÿ îïðåäåëåííîé ìàòåðèàëüíîé ïî-
ìîùè áåæåíöàì, à òàêæå óïîëíîìî÷èëà Âåðõîâíîãî êîìèñ-
ñàðà èçûñêàòü ñðåäñòâà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé
ïîìîùè [271].

Â 1954 ã. Âåðõîâíîìó êîìèññàðó áûëî ïîðó÷åíî ó÷ðå-
äèòü Ôîíä Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïîìîùè áå-
æåíöàì (ÞÍÐÅÔ). Åãî öåëü çàêëþ÷àëàñü â ïîèñêå äîëãî-
âðåìåííûõ ðåøåíèé (ïóòåì äîáðîâîëüíîé ðåïàòðèàöèè,
àäàïòàöèè íà ìåñòàõ è ðàññåëåíèÿ), à òàêæå â ïðîäîëæåíèè
îêàçàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ïîìîùè íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ
ãðóïïàì [219, ñ. 4]. Â 1957 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïîðó-
÷èëà Âåðõîâíîìó êîìèññàðó ñ 1 ÿíâàðÿ 1959 ã. ïðèñòóïèòü
ê ðåàëèçàöèè åæåãîäíîé ïðîãðàììû îêàçàíèÿ ïîìîùè, ïðåä-
ñòàâëÿÿ åå íà óòâåðæäåíèå Èñïîëíèòåëüíîìó êîìèòåòó [400],
êîòîðûé áûë ñîçäàí â 1958 ã. [275]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêà-
çàííûìè äîêóìåíòàìè ÞÍÐÅÔ ïðåêðàùàë ñâîå ñóùåñòâî-
âàíèå 31 äåêàáðÿ 1958 ã.

Òàêèì îáðàçîì, 1950-å ãã. ìîæíî ñ÷èòàòü íà÷àëîì ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû çàùèòû
áåæåíöåâ. Öåíòðàëüíîé ñòðóêòóðîé ýòîé ñèñòåìû ñòàëî
ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

×òî æå òàêîå ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà çàùèòû áåæåíöåâ?
Â êà÷åñòâå ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû çàùèòû áåæåíöåâ îï-
ðåäåëèì ñîâîêóïíîñòü óñèëèé ìåæäóíàðîäíûõ ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÎÎÍ, ÌÎÌ, ÌÊÊÊ è ò. ä.), ñóâå-
ðåííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ (îáùåñòâåííûõ) îðãàíèçàöèé ïî çàùèòå
äàííîé êàòåãîðèè ëèö, à òàêæå ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ñõîäíîé
ñ íèìè ñèòóàöèè.
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Ó÷èòûâàÿ âûøåïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå, íåîáõîäèìî äî-
ïîëíèòü ïîíÿòèéíóþ áàçó â ñôåðå ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà åùå îäíèì òåðìèíîì. Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà çàùè-
òû áåæåíöåâ — ýòî ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ è
ñóäåáíûõ) è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííûõ íà
îêàçàíèå ïîìîùè áåæåíöàì è ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà.

Îñíîâó ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû çàùèòû áåæåíöåâ è äåÿ-
òåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñîñòàâëÿþò ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà,
èçëîæåííûå â ïðèíÿòîé â 1951 ã. Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áå-
æåíöåâ. Â äîêóìåíòå äàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «áåæåíåö».
Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüñòâà áåæåíöåâ îòíî-
ñèòåëüíî ñòðàíû, â êîòîðîé îíè íàõîäÿòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, ýòè
ëèöà äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ çàêîíàì è ðàñïîðÿæåíèÿì, à òàê-
æå ìåðàì, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþòñÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Â Êîíâåíöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåäîïó-
ñòèìîñòü äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêàì ðàñû, ðåëèãèè èëè
ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ. Äîêóìåíò îïðåäåëèë ïðàâîâîé ñòà-
òóñ áåæåíöåâ, â ÷àñòíîñòè ëè÷íîñòíûé ñòàòóñ. Ãëàâà III ýòî-
ãî äîêóìåíòà óñòàíàâëèâàåò ïðàâî íà çàíÿòèÿ, ïðèíîñÿùèå
ïðèáûëü, âêëþ÷àþùèå ðàáîòó ïî íàéìó, ðàáîòó â ñîáñòâåí-
íîì ïðåäïðèÿòèè, ïîëó÷åíèå êðåäèòîâ. Êîíâåíöèÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò òàêæå ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó è àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ìåðû ñîäåéñòâèÿ áåæåíöàì [138].

Îòðàæàÿ ñïåöèôèêó ïîëîæåíèÿ áåæåíöåâ â 1951 ã., Êîí-
âåíöèÿ íåïîñðåäñòâåííî ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà áåæåíöåâ â Åâ-
ðîïå, êîòîðûå ñïàñëèñü îò ñîáûòèé, ïðîèñøåäøèõ äî 1951 ã.
Ýòî ïîäòâåðæäàåò òåêñò ñòàòüè 1 Êîíâåíöèè (ññûëêà íà ñîáû-
òèÿ, ïðîèçîøåäøèå äî 1 ÿíâàðÿ 1951 ã., à òàêæå ãåîãðàôè÷åñ-
êîå îãðàíè÷åíèå ñôåðû äåéñòâèÿ Êîíâåíöèè) [138, ñ. 57—58].

Îòìåòèì, ÷òî ïðîáëåìà áåæåíöåâ íå îãðàíè÷èâàëàñü ïðî-
áëåìàìè ëèö, ïåðåìåùåííûõ â Åâðîïå â ðåçóëüòàòå Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû. Â êîíöå 1950-õ—1960-õ ãã. àêöåíò â äåÿòåëü-
íîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñìåñòèëñÿ ñ Åâðîïû íà ñòðàíû Àçèè, Àô-
ðèêè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Ýòî áûëî âûçâàíî ïîÿâëåíèåì
ïðîáëåìû áåæåíöåâ â ñâÿçè ñ äåêîëîíèçàöèåé, ãëàâíûì îáðà-
çîì â Àôðèêå. Â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìá-
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ëåÿ ïîðó÷àëà Âåðõîâíîìó êîìèññàðó îêàçûâàòü ïîñèëüíóþ
ïîìîùü â ïîèñêå ðåøåíèé ïðîáëåì êîíêðåòíûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â íèõ âõîäèëè ëþäè, îêàçàâøè-
åñÿ â ñèòóàöèÿõ, ñõîæèõ ñ òåìè, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ áåæåí-
öû, îäíàêî ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íå ïîäïàäàâøèå ïîä
ìàíäàò Âåðõîâíîãî êîìèññàðà. Ïîòðåáíîñòè ýòèõ ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ â öåëîì íîñèëè âðåìåííûé õàðàêòåð, è äîáðîâîëüíàÿ
ðåïàòðèàöèÿ çà÷àñòóþ ÿâëÿëàñü ïðèåìëåìûì ðåøåíèåì.

Â êîíöå 1960-õ — íà÷àëå 1970-õ ãã. ýòà òåíäåíöèÿ èçìå-
íèëàñü. Ïî ìåðå çàìåäëåíèÿ ïðîöåññà äåêîëîíèçàöèè ñòàëè
âîçíèêàòü íîâûå âèäû êîíôëèêòîâ, çà÷àñòóþ ðåãèîíàëüíîãî
õàðàêòåðà, ïðèâîäèâøèå ê êðóïíîìàñøòàáíûì ïåðåìåùåíè-
ÿì áåæåíöåâ. Â ñâÿçè ñ âîçíèêíîâåíèåì ïîäîáíûõ ñèòóàöèé
ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ ïðèìåíèìîñòè ïîëî-
æåíèé Êîíâåíöèè ê íîâûì áåæåíöàì. Áûë ðàçðàáîòàí Ïðî-
òîêîë, êàñàþùèéñÿ ñòàòóñà áåæåíöåâ [253]. Ïîñëå ðàññìîò-
ðåíèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ îí áûë îòêðûò äëÿ
ïðèñîåäèíåíèÿ 31 ÿíâàðÿ 1967 ã. è âñòóïèë â ñèëó 4 îêòÿáðÿ
1967 ã. Ïðèñîåäèíÿÿñü ê Ïðîòîêîëó, ãîñóäàðñòâà áåðóò íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðèìåíÿòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíâåí-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííûì â íåé îïðåäåëåíèåì áå-
æåíöà áåç âðåìåííûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îãðàíè÷åíèé. Ñî-
äåðæàíèå äîãîâîðåííîñòåé ñòðàí — ó÷àñòíèö Ïðîòîêîëà ñôîð-
ìóëèðîâàíî â 11 ñòàòüÿõ. Ïðîòîêîë ôèêñèðóåò îáÿçàòåëü-
ñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö ñîòðóäíè÷àòü ñ ÎÎÍ â äåëàõ, êàñàþ-
ùèõñÿ áåæåíöåâ, è îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ òàêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà (ñò.ñò. 2—4, 6, 7). Êîíâåíöèÿ 1951 ã. è Ïðîòîêîë
1967 ã. ñîäåðæàò òðè îñíîâíûõ òèïà ïîëîæåíèé: êàñàþùèõñÿ
îñíîâîïîëàãàþùèõ îïðåäåëåíèé òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ (èëè íå
ÿâëÿåòñÿ) áåæåíöåì; îïðåäåëÿþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ áåæåí-
öà, åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè â ñòðàíå óáåæèùà; ñâÿçàííûõ ñ
èìïëåìåíòàöèåé ïîëîæåíèé óêàçàííûõ àêòîâ â íàöèîíàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïîìèìî Êîíâåíöèè 1951 ã. è Ïðîòîêîëà 1967 ã. ñóùå-
ñòâóþò åùå è ðåãèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ìåæäóíàðîäíîé çà-
ùèòû áåæåíöåâ. Ïðèìåðàìè ðåãèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ
ÿâëÿþòñÿ Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè àôðèêàíñêîãî åäèíñòâà
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(ÎÀÅ) 1969 ã. [137] è Êàðòàõåíñêàÿ äåêëàðàöèÿ 1984 ã. [127].
Â òåêñòû ðÿäà ðåãèîíàëüíûõ äîãîâîðîâ áûëè âêëþ÷åíû îï-
ðåäåëåíèÿ, êîòîðûå ðàñøèðèëè ïîíÿòèå «áåæåíåö», ïðèâå-
äåííîå â Êîíâåíöèè 1951 ã. Òàê, íàïðèìåð, Êîíâåíöèÿ ÎÀÅ,
îïðåäåëÿþùàÿ ñïåöèôè÷åñêèå è âåñüìà îñòðûå àñïåêòû ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ ñ áåæåíöàìè â Àôðèêå, ïîâòîðÿåò îïðåäå-
ëåíèå, ïðèâåäåííîå â Êîíâåíöèè 1951 ã., îäíàêî äîïîëíè-
òåëüíî âêëþ÷àåò â íåãî ëèö, âûíóæäåííûõ ïîêèíóòü ñâîþ
ñòðàíó «âñëåäñòâèå âíåøíåé àãðåññèè, îêêóïàöèè, èíîñòðàí-
íîãî ãîñïîäñòâà èëè ñîáûòèé, ñåðüåçíî íàðóøàþùèõ îáùå-
ñòâåííûé ïîðÿäîê, ñ êàêîé-òî ÷àñòè ñòðàíû èëè âî âñåé ñòðà-
íå» [137, ñ. 135]. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÷åëîâåê, ñïàñàþùèéñÿ
áåãñòâîì îò ãðàæäàíñêèõ áåñïîðÿäêîâ, øèðîêî ðàñïðîñòðà-
íèâøåãîñÿ ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ èëè âîéíû, èìååò ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ñòàòóñà áåæåíöà â ãîñóäàðñòâàõ, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ ñòîðîíàìè â äàííîé Êîíâåíöèè, íåçàâèñèìî îò òîãî, îáî-
ñíîâàí èõ ñòðàõ ïåðåä ïðåñëåäîâàíèåì èëè íåò.

Â 1984 ã. ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâ, ó÷åíûõ è þðèñòîâ
èç ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè â Êàðòàõåíå (Êîëóìáèÿ) ïðè-
íÿëè äîêóìåíò, êîòîðûé â äàëüíåéøåì ñòàë èçâåñòåí ïîä
íàçâàíèåì Êàðòàõåíñêàÿ äåêëàðàöèÿ. Êðîìå ïðî÷åãî, â Äåê-
ëàðàöèè ðåêîìåíäîâàëîñü âêëþ÷èòü â îïðåäåëåíèå «áåæå-
íåö», ïðèìåíÿåìîå â äàííîì ðåãèîíå, â äîïîëíåíèå ê ïîëî-
æåíèÿì, âõîäÿùèì â îïðåäåëåíèå Êîíâåíöèè 1951 ã., ëèö,
áåæàâøèõ èç ñâîåé ñòðàíû, «ïîñêîëüêó èõ æèçíè, áåçîïàñ-
íîñòè èëè ñâîáîäå óãðîæàëè âñåîáùåå íàñèëèå, èíîñòðàííàÿ
àãðåññèÿ, âíóòðåííèå êîíôëèêòû, ìàññîâîå íàðóøåíèå ïðàâ
÷åëîâåêà èëè äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðèâåäøèå ê ñåðüåçíî-
ìó íàðóøåíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà» [127, ñ. 145]. Ýòî
îïðåäåëåíèå àíàëîãè÷íî ïðèâåäåííîìó â Êîíâåíöèè OAÅ.
Õîòÿ ñàìà Äåêëàðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëü-
íîé äëÿ ãîñóäàðñòâ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, îíè ïðèìåíÿþò äàí-
íîå îïðåäåëåíèå â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà, à
íåêîòîðûå âíåñëè åãî â ñâîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ðÿäå äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà, ïðîåçäíûõ äîêóìåí-
òîâ è ò. ï.: Êîíâåíöèÿ î ïîëèòè÷åñêîì óáåæèùå (Ìîíòåâè-
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äåî, 1933 ã.) [92, ñ. 487—492], Êîíâåíöèÿ î äèïëîìàòè÷åñêîì
óáåæèùå (Êàðàêàñ, 1954 ã.) [92, ñ. 484—486], Ñîãëàøåíèå ÑÍÃ
î ïîìîùè áåæåíöàì è âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì (1993 ã.)
[321].

Îòìåòèì, ÷òî ïîìèìî ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
ïîëíîìî÷èÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ñóùåñòâóþò áåæåíöû, íà êîòîðûõ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ìàíäàò äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Òàê, ïàëåñòèí-
öàì îêàçûâàåò ïîìîùü Áëèæíåâîñòî÷íîå àãåíòñòâî ÎÎÍ äëÿ
ïîìîùè ïàëåñòèíñêèì áåæåíöàì è îðãàíèçàöèè ðàáîò
(ÁÀÏÎÐ), ñîçäàííîå â 1949 ã. ×åðåç ãîä ïîñëå ñîçäàíèÿ ÓÂÊÁ
ÎÎÍ åãî ïîëíîìî÷èÿ ïåðåñòàëè ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ïàëåñ-
òèíöåâ îò÷àñòè ïîòîìó, ÷òî àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà õîòåëè,
÷òîáû ýòîò âîïðîñ ðàññìàòðèâàëñÿ îòäåëüíî. Îñíîâíàÿ çàäà-
÷à ÁÀÏÎÐ çàêëþ÷àëàñü â ïðåäîñòàâëåíèè ìàòåðèàëüíîé ïî-
ìîùè ïàëåñòèíñêèì áåæåíöàì â êîíêðåòíûõ ãåîãðàôè÷åñ-
êèõ ðàéîíàõ, â òîì ÷èñëå â Èîðäàíèè, Ëèâàíå, Ñèðèè è íà
îêêóïèðîâàííûõ Èçðàèëåì òåððèòîðèÿõ. Áîëüøàÿ ÷àñòü
ñðåäñòâ èç áþäæåòà ÁÀÏÎÐ íàïðàâëÿåòñÿ íà îñóùåñòâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã. Àãåíòñòâî íå ðàñïîëàãàåò êîíêðåòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïî çàùèòå áåæåíöåâ, êîòîðûì ïîìîãàåò, à
ïðàâîâîãî äîêóìåíòà, ðåãóëèðóþùåãî ìèíèìàëüíûå íîðìû
îáðàùåíèÿ ñ íèìè â ïðèíèìàþùèõ ñòðàíàõ, íå ñóùåñòâóåò
[229, ñ. 259].

Àíàëîãè÷íîå àãåíòñòâî áûëî ñîçäàíî äëÿ îêàçàíèÿ ïîìî-
ùè áåæåíöàì è ïåðåìåùåííûì ëèöàì ïîñëå êîðåéñêîé âîé-
íû — Àãåíòñòâî ÎÎÍ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè Êîðåå (ÞÍÊÐÀ).
Îíî ïðåêðàòèëî ñóùåñòâîâàíèå òîëüêî ïîñëå 30 ëåò ðàáîòû
[23, ñ. 44].

Êðîìå ÎÎÍ è åå ñòðóêòóð ñóùåñòâóþò äðóãèå ìåæäóíà-
ðîäíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåì
áåæåíöåâ. Òàê, Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàöèè
(ÌÎÌ) ðàáîòàåò ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ ðåøåíèþ àêòóàëüíûõ
çàäà÷ ìèãðàöèè, äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîíèìàíèÿ ïðîáëåì â äàí-
íîé ñôåðå, à òàêæå ïîîùðåíèÿ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ [236, ñ. 16]. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
ÌÎÌ ñòàëà óíèâåðñàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé,
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êîòîðàÿ ñîçäàëà âîçìîæíîñòü äèàëîãà ìåæäó ñòðàíàìè ïî
îñíîâíûì âîïðîñàì ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è ñôîêóñèðî-
âàëà ñâîå âíèìàíèå íà ðåãóëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíîé ìèã-
ðàöèè íà âñåõ êîíòèíåíòàõ [235, ñ. 17]. Îäíàêî â îòëè÷èå îò
ÓÂÊÁ ÎÎÍ ÌÎÌ çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè ìèãðàöèè â öå-
ëîì, â òî âðåìÿ êàê Óïðàâëåíèå ñîçäàíî â êà÷åñòâå ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîé ñòðóêòóðû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåæåíöåâ â
ìèðîâîì ìàñøòàáå.

Íåîáõîäèìî çàîñòðèòü âíèìàíèå åùå è íà òîì, ÷òî ñ ìî-
ìåíòà ñâîåãî ñîçäàíèÿ Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà
ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ ðàáîòàåò â òåñíîì êîíòàêòå ñ íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÍÏÎ). Â Óñòàâå Óï-
ðàâëåíèÿ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îíî îñóùåñòâ-
ëÿåò ïðè ñîäåéñòâèè êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé [348, ñ. 53, 54]. Â íà÷àëå ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè, îò÷àñòè èç-çà îãðàíè÷åííîñòè ñðåäñòâ, èìåâ-
øèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî â åãî ðàñïîðÿæåíèè, ÓÂÊÁ ÎÎÍ
ôóíêöèîíèðîâàëî ïðåæäå âñåãî êàê êîîðäèíèðóþùèé è íà-
áëþäàòåëüíûé îðãàí. Èìåííî òîãäà ÍÏÎ ñòàëè îäíèìè èç
âàæíåéøèõ ïàðòíåðîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Â óñëîâèÿõ ìàññîâîãî
ïîÿâëåíèÿ áåæåíöåâ â Àôðèêå â 1960-å ãã. ìåæäó ÓÂÊÁ ÎÎÍ
è ÍÏÎ ñëîæèëèñü äèíàìè÷íûå âçàèìîîòíîøåíèÿ. Îíè îñó-
ùåñòâëÿëèñü, íàïðèìåð, ÷åðåç Ìåæäóíàðîäíûé ñîâåò äîáðî-
âîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé — îðãàíèçàöèþ, îáúåäèíÿþùóþ ðàç-
ëè÷íûå ÍÏÎ, êîòîðàÿ áûëà îñíîâàíà â 1962 ã. è ïðîäîëæàåò
èãðàòü âàæíóþ ðîëü â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Â 1970-å ãã. íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñòàëè îñ-
íîâíûìè ïàðòíåðàìè-èñïîëíèòåëÿìè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî ðàç-
ëè÷íûì àñïåêòàì äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ê êîíöó 1970-õ ãã.
37 ÍÏÎ ðàáîòàëè â ëàãåðå êàìáîäæèéñêèõ áåæåíöåâ Êõàîè-
äàíã â Òàèëàíäå. Â êîíöå 1980-õ ãã. ñâûøå 100 ìåæäóíàðîä-
íûõ ÍÏÎ ðàáîòàëè â ëàãåðÿõ è ïîñåëåíèÿõ àôãàíñêèõ áå-
æåíöåâ â Ïàêèñòàíå. Â 1990-å ãã. ÷èñëî ÍÏÎ, èõ ðàçìåðû,
îïåðàòèâíûå âîçìîæíîñòè è ðåñóðñû çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè.
Ïî îöåíêàì ÓÂÊÁ ÎÎÍ, â 1994 ã. áîëåå 100 íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äåéñòâîâàëè â ëàãåðÿõ ðóàíäèéñêèõ
áåæåíöåâ â òîãäàøíåì Çàèðå, 150 — â Ìîçàìáèêå, 170 —
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â Ðóàíäå è îêîëî 250 — â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå. Ïðîöåññ óðå-
ãóëèðîâàíèÿ êðèçèñà â Êîñîâî â 1999 ã. îñóùåñòâëÿëñÿ ïî-
ñðåäñòâîì ìíîãî÷èñëåííûõ ÍÏÎ, «èìåþùèõ äîñòóï ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì è ÷àñòíûì èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ» [230, ñ. 208].

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñòðåìèëîñü ðàçâèâàòü âñå áîëåå òåñíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî êàê ñ ìåæäóíàðîäíûìè, òàê è ñ íàöèîíàëüíû-
ìè ÍÏÎ. Ê 1999 ã. â êà÷åñòâå ïàðòíåðîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ðàáî-
òàëè 395 íàöèîíàëüíûõ ÍÏÎ. Ýòè íàöèîíàëüíûå íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿëè îêîëî 20 % ïðîåê-
òîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ [230, ñ. 208]. Îíè èãðàëè âàæíóþ ðîëü â
ñîçäàíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è, êàê ïðàâèëî, ïðîäîëæà-
ëè íà÷àòóþ ìåæäóíàðîäíûìè ãóìàíèòàðíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè áëàãîðîäíóþ è, íåñîìíåííî, âîñòðåáîâàííóþ ìèññèþ â
äàííîé ñôåðå.

 Íà÷èíàÿ ñ 1994 ã. ñîòðóäíè÷åñòâî è êîíñóëüòàöèè ìåæ-
äó ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ÍÏÎ ðàñøèðÿëèñü â ðàìêàõ ïðîöåññà,
èçâåñòíîãî êàê «Ïàðòíåðñòâî â äåéñòâèè» (ÏÀÐÈÍÀÊ). Ïðî-
âîäèìûå âñòðå÷è äàëè âîçìîæíîñòü ÍÏÎ ó÷àñòâîâàòü â ðàç-
ðàáîòêå ïîëèòèêè è â ïëàíèðîâàíèè, îñóùåñòâëÿåìûõ ÓÂÊÁ
ÎÎÍ. Ïðîöåññ ÏÀÐÈÍÀÊ îêàçàëñÿ îñîáåííî ïîëåçíûì ïðè
âíåçàïíî âîçíèêàþùèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ñ áîëüøèì
÷èñëîì áåæåíöåâ [219, ïðåäèñëîâèå].

Î çíà÷åíèè ÍÏÎ äëÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ íàãëÿäíî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî â 1999 ã. ÓÂÊÁ ÎÎÍ âëîæèëî â ãóìà-
íèòàðíûå ïðîåêòû îêîëî 295 ìëí äîë. ÑØÀ ÷åðåç 544 ÍÏÎ,
ñâîèõ ïàðòíåðîâ-èñïîëíèòåëåé [230, ñ. 208].

Îäíàêî, ãîâîðÿ î ñòàíîâëåíèè ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû çà-
ùèòû áåæåíöåâ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÑÑÑÐ (âêëþ÷àÿ ÁÑÑÐ)
è åãî ñîþçíèêè îñòàâàëèñü â ñòîðîíå îò ýòîãî ïðîöåññà.

Âìåñòå ñ òåì, â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä âðåìåíè â ÁÑÑÐ
ñëîæèëàñü íåñêîëüêî áîëåå áëàãîïðèÿòíàÿ, ÷åì â äðóãèõ
ðåãèîíàõ ÑÑÑÐ, ñèòóàöèÿ ñ ïðèåìîì è ðàçìåùåíèåì áå-
æåíöåâ. Ðàñïîëîæåííàÿ íà çàïàäå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ðåñ-
ïóáëèêà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ñâîåãî ðîäà òðàíçèòíóþ çîíó,
÷åðåç êîòîðóþ ïðîõîäèëè ïîòîêè ðåïàòðèàíòîâ. Îãðîìíûå
ðàçðóøåíèÿ è ãèáåëü íàñåëåíèÿ, ïðè÷èíåííûå âîéíîé, òÿ-
æåëîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ïîáóæäàëè ðóêîâîäñòâî ðåñ-
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ïóáëèêè áîëåå âçâåøåííî îòíîñèòüñÿ ê ïðîáëåìàì ðåïàò-
ðèàíòîâ, ïðîÿâëÿòü çàèíòåðåñîâàííîñòü â òîì, ÷òîáû õîòÿ
áû ÷àñòü èç íèõ ïîñëå ïðîâåðîê è äîïðîñîâ îñòàâàëîñü íà
òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, à íå ïîïàäàëà â ëàãåðÿ â îòäàëåí-
íûõ ðàéîíàõ ÑÑÑÐ [70, ñ. 73].

Íåñìîòðÿ íà ïîëíóþ ïîäêîíòðîëüíîñòü ðåøåíèÿì, ïðè-
íèìàåìûì â Ìîñêâå, è ãîòîâíîñòü ïîä÷èíÿòüñÿ ìíîãî÷èñ-
ëåííûì äèðåêòèâàì è ðàñïîðÿæåíèÿì, ðóêîâîäñòâî ÁÑÑÐ
óæå â ýòîò ïåðèîä ñòðåìèëîñü ïðîâîäèòü îòíîñèòåëüíî ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ ïîëèòèêó, ñâÿçàííóþ ñ âîññòàíîâëåíèåì ðàçðó-
øåííîãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Èìåííî çäåñü îò÷àñòè íåîá-
õîäèìî èñêàòü èñòîêè ìíîãîïëàíîâîãî è ÷ðåçâû÷àéíî èí-
òåíñèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåñïóáëèêè ñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïîñëå
îáðåòåíèÿ åþ íåçàâèñèìîñòè.

Õàðàêòåðíî, ÷òî â ãîäû ïðîòèâîñòîÿíèÿ äâóõ ñèñòåì íà
ìèðîâîé àðåíå Ñîâåòñêèé Ñîþç îòíîñèëñÿ ê ÓÂÊÁ ÎÎÍ è
ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå çàùèòû áåæåíöåâ ñ ïîäîçðåíèåì,
ñ÷èòàÿ èõ èíñòðóìåíòîì «õîëîäíîé âîéíû». Îäíàêî âî âòî-
ðîé ïîëîâèíå 1980-õ ãã. îòíîøåíèå ÑÑÑÐ ê ýòîé ñòðóêòóðå
ñèñòåìû ÎÎÍ ñòàëî ìåíÿòüñÿ. Çàíèìàÿñü âîïðîñàìè óðåãó-
ëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ (íàïðèìåð, â Àôãàíèñòàíå), êîòîðûå
ïîâëåêëè âîçâðàùåíèå áîëüøîãî ÷èñëà áåæåíöåâ, ðóêîâîä-
ñòâî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íà÷àëî ïîíèìàòü íåîáõîäèìîñòü ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

Îòìåòèì, ÷òî ïðîáëåìû áåæåíöåâ â 1980-õ — íà÷àëå
1990-õ ãã. çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò ïðîáëåì òåõ ëåò,
êîòîðûå ïîñëåäîâàëè ñðàçó çà ïðèíÿòèåì Óñòàâà ÓÂÊÁ
ÎÎÍ. Òðóäíîñòè çà÷àñòóþ óñëîæíÿëèñü ñóùåñòâîâàâøåé
âåðîÿòíîñòüþ óïóñòèòü èç âèäó ñêðûòûå êîíôëèêòû, ÷òî
íå ïîçâîëèëî áû íàéòè îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ
áåæåíöåâ. Êðîìå òîãî, Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ è Ãåíåðàëü-
íûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé âñå ÷àùå
ïðèçûâàëè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðåäîñòàâèòü çàùèòó èëè ïîìîùü
êîíêðåòíûì ãðóïïàì âíóòðåííå ïåðåìåøåííûõ ëèö.

Ê ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ Ñîâåòñêèé
Ñîþç ïîäòîëêíóëè êàê âíåøíåïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû, òàê
è âíóòðåííèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âûíóæäåííûì ïåðå-
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ìåùåíèåì íàñåëåíèÿ â ñòðàíå. Ãîñóäàðñòâî îêàçàëîñü íå â
ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ íè ñ ìàñøòàáíûì ïåðåìåùåíèåì
ëþäåé, âûçâàííûì ýòíè÷åñêèìè êîíôëèêòàìè íà åå òåððè-
òîðèè, íè ñ ïîÿâëåíèåì âñå áîëüøåãî ÷èñëà èíîñòðàíöåâ,
èùóùèõ óáåæèùà.

Ïðèñòóïèâ ê ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì, ñîâåòñêîå ðóêîâîä-
ñòâî ïðèçíàëî íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ ñòðàíû â ìåæäóíà-
ðîäíóþ ñèñòåìó çàùèòû áåæåíöåâ è ñòàëî ïðîÿâëÿòü ãîòîâ-
íîñòü ïðèíÿòü ïîìîùü è ðåêîìåíäàöèè ñî ñòîðîíû ÓÂÊÁ
ÎÎÍ. Â ñåíòÿáðå 1990 ã. Ñîâåòñêèé Ñîþç íàïðàâèë äåëåãà-
öèþ íàáëþäàòåëåé íà åæåãîäíîå çàñåäàíèå Èñïîëíèòåëüíî-
ãî êîìèòåòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Æåíåâó. Äåëåãàöèÿ ïðîèíôîðìè-
ðîâàëà Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Ò. Ñòîëòåíáåðãà î òîì, ÷òî
ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Êîí-
âåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ã. è ãîòîâèò èçìåíåíèÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè è ðåøåíèþ ïðîáëåì
îêîëî 600 òûñ. âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö [230, ñ. 202].

Êðîìå òîãî, â êîíöå 1980-õ — íà÷àëå 1990-õ ãã. ïðîäîëæà-
þùèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä è ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè â
Ñîâåòñêîì Ñîþçå âûçâàëè îïàñåíèÿ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ,
÷òî ïîòîêè ñîâåòñêèõ ìèãðàíòîâ ìîãóò çàõëåñòíóòü Çàïàä-
íóþ Åâðîïó, ãäå ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà óæå ôóí-
êöèîíèðîâàëà ñ ïåðåíàïðÿæåíèåì. Â öåíòðàëüíîåâðîïåéñ-
êèõ ãîñóäàðñòâàõ, âûøåäøèõ èç ñîâåòñêîé ñôåðû âëèÿíèÿ,
ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà òîëüêî íà÷èíàëà ñîçäàâàòü-
ñÿ. ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïîñòåïåííî óñòàíàâëèâàëî òàì ñâîå ïðèñóò-
ñòâèå è ÿñíî âèäåëî íåîáõîäèìîñòü îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ñî-
çäàâàåìûì ìåõàíèçìàì çàùèòû áåæåíöåâ è òåì ñàìûì óê-
ðåïëåíèÿ ðàñøèðÿþùåéñÿ åâðîïåéñêîé ñèñòåìû â öåëîì.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, íàäî îòìåòèòü, ÷òî ñíà÷àëà ÓÂÊÁ
ÎÎÍ íåîõîòíî øëî íà êîíòàêòû ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì. Ìàñ-
øòàá è ñëîæíîñòü ïðîáëåì ïåðåñåëåíèÿ áûëè îãðîìíûìè, à
òå, êòî îêàçàëñÿ âûíóæäåííûì ïîêèíóòü ñâîè äîìà, ÿâëÿ-
ëèñü ïåðåìåùåííûìè ëèöàìè â ïðåäåëàõ ñâîåé ñòðàíû, íå
âñåãäà ïîäïàäàâøèìè ïîä ìàíäàò Óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî áûñò-
ðîòà ïðîèñõîäèâøèõ â Ñîâåòñêîì Ñîþçå èçìåíåíèé çàñòà-
âèëà ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïåðåñìîòðåòü ñâîþ ïîçèöèþ. Â òå÷åíèå
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1991 ã. ðàçâèòèå äâóñòîðîííèõ êîíòàêòîâ ïðèâåëî ê íàïðàâ-
ëåíèþ â Ñîâåòñêèé Ñîþç ïåðâûõ ìèññèé ÓÂÊÁ ÎÎÍ, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî íà íåîôèöèàëüíîì óðîâíå áûëî äîñòèãíóòî âçà-
èìîïîíèìàíèå îòíîñèòåëüíî æåëàòåëüíîñòè óñòàíîâëåíèÿ åãî
ïîñòîÿííîãî ïðèñóòñòâèÿ â ñòðàíå. Â äîêóìåíòå ÓÂÊÁ  ÎÎÍ
î «äåçèíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ â ÑÑÑÐ», ïîäãîòîâëåííîì
â ñåíòÿáðå 1991 ã., óêàçûâàëîñü, ÷òî «ó÷èòûâàÿ óíèêàëüíûå
èñòîðè÷åñêèå ìàñøòàáû ýòèõ èçìåíåíèé, Óïðàâëåíèþ ñëå-
äóåò ïðîÿâèòü ñêîðåå ïðàãìàòèçì, ÷åì ôîðìàëèçì è — â ñâî-
åé îáëàñòè — ïðèäåðæèâàòüñÿ óïðåæäàþùåãî ïîäõîäà, à íå
ïðîñòî ðåàãèðîâàòü íà ñîáûòèÿ» [230, ñ. 204].

Â ñåíòÿáðå 1991 ã. Âåðõîâíûé êîìèññàð Ñ. Îãàòà îäîáðè-
ëà îòêðûòèå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ â Ìîñêâå. Çàòåì Óï-
ðàâëåíèåì áûëè îðãàíèçîâàíû ïåðâûå çàíÿòèÿ ïî ãîòîâíîñ-
òè ê ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì. Îïèðàÿñü íà îïûò, ïðèîáðå-
òåííûé â Öåíòðàëüíîé Åâðîïå, îíî ñòðåìèëîñü ïðîâîäèòü
òàêóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ óêðåïèëà áû îïåðàòèâíûé ïîòåí-
öèàë îòäåëåíèÿ, ïîçâîëèëà áû åìó âûïîëíÿòü ïðåâåíòèâíóþ
ðîëü è ïîâûøàòü âîçìîæíîñòü ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Â íà÷àëå äåêàáðÿ 1991 ã. â Ñîâåòñêèé Ñîþç áûëà íàïðàâ-
ëåíà ãðóïïà ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè íà åãî òåððèòîðèè. Ó÷èòûâàÿ, ïðî-
èçîøåäøèé ðàñïàä ÑÑÑÐ, âûâîäû ýòîé ìèññèè ïîìîãëè
ñôîðìèðîâàòü ïîçèöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî îòíîøåíèþ ê áûâ-
øåìó ÑÑÑÐ. Â íèõ áûëî óêàçàíî, ÷òî «êëàññè÷åñêèé ïîä-
õîä — ðåàãèðîâàíèå íà ñîáûòèÿ, êîãäà îíè óæå ïðîèçîøëè,
è ñ èñïîëüçîâàíèåì òðàäèöèîííûõ ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ ìàí-
äàòîì, èñêëþ÷èòåëüíî â ïðåäåëàõ ñòðàíû óáåæèùà — ñêîðåå
âñåãî îêàæåòñÿ íåàäåêâàòíûì» [230, ñ. 205].

Â íà÷àëå 1992 ã. ÓÂÊÁ ÎÎÍ íàïðàâèëî ìèññèè äëÿ èçó-
÷åíèÿ ñèòóàöèè â áîëüøèíñòâî îáðàçîâàâøèõñÿ ïîñëå ðàñ-
ïàäà ÑÑÑÐ íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ è óñòàíîâëåíèÿ ñ
íèìè êîíòàêòîâ. Â ìàðòå 1992 ã. Âåðõîâíûé êîìèññàð ñîçâà-
ëà ñîâåùàíèå äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ÓÂÊÁ ÎÎÍ â îòíî-
øåíèè ïîñòñîâåòñêîãî ðåãèîíà. Ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ óñòà-
íîâèëè íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ áîëåå ñèñòåìàòè÷åñêèõ ìåð
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâîâûõ êîíñóëüòàöèé è îêàçàíèþ ïîä-
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äåðæêè ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ïîòåíöèàëà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ÍÏÎ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âû-
íóæäåííûì ïåðåìåùåíèåì íàñåëåíèÿ. Ñîâåùàíèå òàêæå îäîá-
ðèëî êîíöåïöèþ «ïðåâåíòèâíîé çàùèòû». Â óñëîâèÿõ ÑÍÃ
îíà ïðåäóñìàòðèâàëà óñòàíîâëåíèå ïðèñóòñòâèÿ, ìîíèòîðèíã
è ðàííåå ïðåäóïðåæäåíèå, îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ñîáëþ-
äåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ãóìàíèòàðíûõ ñòàíäàðòîâ, èíèöèàòè-
âû ïî îáó÷åíèþ êàäðîâ è ìåðîïðèÿòèÿ ïî èíôîðìèðîâàíèþ
îáùåñòâåííîñòè, ïðîïàãàíäèðóþùèå ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëî-
âåêà ñ óïîðîì íà ïðàâà ìåíüøèíñòâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö
[230, ñ. 205].

Â ôîðìèðóþùåéñÿ ñòðàòåãèè ó÷èòûâàëîñü òî, ÷òî áûëî
î÷åâèäíî óæå â ñàìîì íà÷àëå äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, à èìåííî íåîáõîäèìîñòü òåñíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ñèñòåìû ÎÎÍ, à òàêæå ñ MOM.

Òàêèì îáðàçîì, îöåíèâàÿ äèíàìèêó ñîçäàíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé ñèñòåìû çàùèòû áåæåíöåâ, íåîáõîäèìî âûäåëèòü â
äàííîì ïðîöåññå íåñêîëüêî ýòàïîâ.

Íà ïåðâîì ýòàïå (1919 — àâãóñò 1939 ãã.) áûëè ðàçðàáîòà-
íû ïåðâûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû ïî çàùèòå
áåæåíöåâ, äàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «áåæåíåö», âïåðâûå â
èñòîðèè ââåäåíû óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè è ïðîåçäíûå äî-
êóìåíòû (ïàñïîðò Íàíñåíà), à ñàìè ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå
ýòîé êàòåãîðèè ëèö ïðèîáðåëè áóëüøóþ ñèñòåìíîñòü è ìàñ-
øòàáíîñòü.

Íîâûå ðåàëèè âîåííîãî è ïîñëåâîåííîãî ïåðèîäà ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ñòåïåíü ðàçðóøåíèÿ
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è íåáûâàëûå ïåðåìåùåíèÿ îãðîì-
íûõ ìàññ íàñåëåíèÿ âûíóäèëè àêòèâèçèðîâàòü âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â ìèãðàöèîííîé ñôåðå, ïåðåñìîòðåòü âçãëÿäû â îòíî-
øåíèè áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö â ñòîðîíó èõ áîëüøåé
ãóìàíèçàöèè, ðàñøèðèòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ñîòðóä-
íè÷åñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, ñîçäàíèå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû çàùèòû áå-
æåíöåâ ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿëîñü ðàçäåëåíèåì ìèðà íà äâà
èäåîëîãè÷åñêè âðàæäåáíûõ ëàãåðÿ. Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ
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íà îïðåäåëåííûå ïðåïÿòñòâèÿ è âçàèìíîå íåïîíèìàíèå äâóõ
ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ áëîêîâ, íà âòîðîì ýòàïå (ñåíòÿáðü
1939 — êîíåö 1980-õ ãã.) áûëà ñîçäàíà öåëîñòíàÿ ñáàëàíñè-
ðîâàííàÿ ñòðóêòóðà ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû
çàùèòû áåæåíöåâ, öåíòðàëüíûì êîìïîíåíòîì êîòîðîé ñòàëî
ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

Íà äàííîì ýòàïå áûëè îäîáðåíû è óñîâåðøåíñòâîâàíû îñ-
íîâîïîëàãàþùèå äîêóìåíòû â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöè-
îííûõ ïîòîêîâ è êîìïëåêñíîé çàùèòû ïðàâ áåæåíöåâ. Òåì íå
ìåíåå, ââèäó ñåðüåçíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé è âîï-
ðåêè àïîëèòè÷íîìó õàðàêòåðó äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ÑÑÑÐ
â òå÷åíèå óêàçàííîãî ïåðèîäà ëèøü ýïèçîäè÷åñêè ó÷àñòâîâàë
â ãóìàíèòàðíûõ àêöèÿõ ïî ïîääåðæêå áåæåíöåâ.

Äåçèíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû íà òåððèòîðèè Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà è ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, óâåëè÷å-
íèå ÷èñëà êîíôëèêòîâ ðàçëè÷íîé èíòåíñèâíîñòè ïîòðåáîâà-
ëè àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ, èçìåíåíèÿ ôîðì è ìåòîäîâ
ó÷àñòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â ðåãóëèðîâàíèè âîï-
ðîñîâ ìèãðàöèè, óñèëåíèÿ åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ìîëîäûìè
íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè â ÷àñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ íå-
áëàãîïðèÿòíîãî ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ è âêëþ-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì çàùèòû áåæåíöåâ â ìåæäóíà-
ðîäíóþ. Ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì ñòàëî îñíîâíûì ñîäåðæà-
íèåì òðåòüåãî ýòàïà (ñ 1990 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ) ñîçäàíèÿ
ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû çàùèòû áåæåíöåâ.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî íåîáõîäèìî ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû. Âî-ïåðâûõ, íà÷àâøèéñÿ îãðîìíûìè ïîòðÿñåíèÿìè
ÕÕ âåê, êîòîðûé âîáðàë â ñåáÿ äâå ìèðîâûå âîéíû, ðàçëè÷-
íûå ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû, çàêîí÷èëñÿ íå ìåíüøèìè ãëî-
áàëüíûìè êàòàêëèçìàìè. Âñå ýòî âûçâàëî ðîñò ÷èñëà ëèö, ñî-
ðâàííûõ ñ ìåñò ñâîåãî ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, êîòîðûå ìåæ-
äóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì áûëè íàçâàíû âûíóæäåííûìè ïå-
ðåñåëåíöàìè, áåæåíöàìè è ëèöàìè, èùóùèìè óáåæèùà.

Âî-âòîðûõ, åùå â 1920-å ãã. ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî
ïîñòàâèëî çàäà÷ó ïîñòðîåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû çàùèòû
áåæåíöåâ, êîòîðàÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå ñòîëåòèÿ ñòàëà ïðè-
îáðåòàòü çàêîí÷åííóþ ôîðìó.
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Â-òðåòüèõ, äåñòàáèëèçàöèÿ îòíîøåíèé â ðÿäå ðåãèîíîâ
çåìíîãî øàðà â êîíöå 1980-õ—1990-å ãã. íå äàëà âîçìîæíîñòü
îêîí÷àòåëüíî ðåøèòü ïðîáëåìó áåæåíöåâ. Îäíèì èç ñàìûõ
áîëüøèõ ïîòðÿñåíèé ñ÷èòàåòñÿ ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
êîòîðûé âûçâàë ïîòîêè áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñå-
ëåíöåâ íà 1/6 ÷àñòè ïëàíåòû. Ïîýòîìó êàê ìåæäóíàðîäíîìó
ñîîáùåñòâó â öåëîì, òàê è îòäåëüíûì ñòðàíàì (â òîì ÷èñëå
è Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü) ïðèõîäèòñÿ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
îêàçàíèè ïîìîùè ýòèì ëèöàì è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåæäó-
íàðîäíîé ñèñòåìû çàùèòû áåæåíöåâ.
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Глава�2.�ФОРМИРОВАНИЕ�СИСТЕМЫ�ЗАЩИТЫ
БЕЖЕНЦЕВ�В�РЕСПУБЛИКЕ�БЕЛАРУСЬ�В�1990-е���.

2.1.�МеждÀнародное�сотрÀдничество�в�области
формирования�национальной�системы�защиты�беженцев

Øèðîêîìàñøòàáíûå íåêîíòðîëèðóåìûå ïåðåìåùåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ, çàòðîíóâøèå ìèëëèîíû ëþäåé, ñòàëè ïðèìå÷àòåëü-
íîé è òðåâîæíîé ÷åðòîé ïîñòñîâåòñêîé èñòîðèè. Â íà÷àëå
1990-õ ãã. ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü, ýêîíîìè÷åñêèé êðè-
çèñ è ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå âûçâàëè ñàìûå êðóïíûå ïîòîêè áåæåíöåâ è ìèã-
ðàíòîâ ñî âðåìåí Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Ìàñøòàá è ñëîæ-
íîñòü ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âûíóæäåííîé ìèãðàöèåé, èìåëè
ñåðüåçíûå è äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñîïðåäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ è âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ èñòîùàëè è áåç òîãî îãðàíè÷åí-
íûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå îêàçàëèñü íå ãîòîâû ê òà-
êîìó ðàçâèòèþ ñîáûòèé, è óãðîæàëè ïîäðûâó èõ óñèëèé â
ñôåðå ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ïî-
äîáíûå çíà÷èòåëüíûå ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ íåïðåìåííî ñî-
ïðîâîæäàëèñü è ðàñøèðåíèåì íàðêîáèçíåñà, íåçàêîííîé òîð-
ãîâëè îðóæèåì, ëþäüìè, ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà. Ñëåä-
ñòâèåì ýòîãî ìîãëî ñòàòü óñóãóáëåíèå óãðîçû àêòèâèçàöèè
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
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ïîíèìàíèå ìàñøòàáà ýòèõ îñòðûõ ïðîáëåì âûíóäèëî ñòðàíû
ÑÍÃ, â òîì ÷èñëå è Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü, îïðåäåëèòü íåîá-
õîäèìîñòü ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé, à òàêæå ìåæäóíà-
ðîäíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äàííîé îáëàñòè.

Îáîñòðåíèå ïðîáëåìû áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö
âûçâàíî âîéíàìè, ìåæíàöèîíàëüíûìè êîíôëèêòàìè, ïîëè-
òè÷åñêîé è êóëüòóðíîé íåòåðïèìîñòüþ, ýêîíîìè÷åñêèìè òðóä-
íîñòÿìè è ýêîëîãè÷åñêèìè êàòàñòðîôàìè è èìååò ñåðüåçíûå
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ áåçîïàñíîñòè è ãóìàíèòàðíîãî ðàçâèòèÿ,
âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû ÑÍÃ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå Óïðàâëåíèå
Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ è äðóãèå
ìåæäóíàðîäíûå ñòðóêòóðû îêàçàëèñü âûíóæäåíû îáðàòèòü
âíèìàíèå íà òå òåððèòîðèè è ñòðàíû, ãäå ðàíåå îíè äàæå íå
áûëè ïðåäñòàâëåíû.

Êðîìå òîãî, ìíîãîñòîðîííèé õàðàêòåð ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïåðåìåùåíèÿìè íàñåëåíèÿ â ÑÍÃ, îêàçàë âîçäåéñòâèå
è íà ñîñåäíèå ñòðàíû. Íàïðèìåð, Öåíòðàëüíàÿ è Âîñòî÷íàÿ
Åâðîïà ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìîé íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè èç
ñòðàí Àçèè è Àôðèêè íà Çàïàä ÷åðåç òåððèòîðèþ ÑÍÃ è åå
ïðîçðà÷íûå ãðàíèöû.

Ïåðâûì çíà÷èìûì ïðèìåðîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìèãðàöèè è
áåæåíöåâ ñòàë ïðîöåññ Æåíåâñêîé êîíôåðåíöèè 1996 ã. Îí
áûë èíèöèèðîâàí â 1993 ã. ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÑÍÃ. Ïî èõ
ïðåäëîæåíèþ Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèíÿëà ðåçîëþ-
öèþ 48/113, êîòîðàÿ ïðèçâàëà ñîçâàòü êîíôåðåíöèþ ïî ïðî-
áëåìàì «áåæåíöåâ, ðåïàòðèàíòîâ, ïåðåìåùåííûõ ëèö è ìèã-
ðàíòîâ» [272]. Íà ñëåäóþùåé ñåññèè Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ â
ñâîåé ðåçîëþöèè 49/173 ïðèçâàëà Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ
ïî äåëàì áåæåíöåâ «ïðîäîëæèòü… óñèëèÿ ïî ïîîùðåíèþ è ðàç-
âèòèþ ïîäãîòîâèòåëüíîãî ïðîöåññà, âåäóùåãî ê ñîçûâó íå ïî-
çäíåå 1996 ã. ðåãèîíàëüíîé êîíôåðåíöèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
ïðîáëåì áåæåíöåâ, ïåðåìåùåííûõ ëèö, äðóãèõ ôîðì íåäîáðî-
âîëüíîãî ïåðåñåëåíèÿ è ðåïàòðèàíòîâ» â ñòðàíàõ ÑÍÃ [273].

 Â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîä ýãèäîé ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÌÎÌ è
ÎÁÑÅ øëà ïîäãîòîâêà Êîíôåðåíöèè. Â 1995 ã. ïðè ÓÂÊÁ
ÎÎÍ áûë ñîçäàí îáúåäèíåííûé Ñåêðåòàðèàò, ðàáîòàâøèé â
òå÷åíèå 15 ìåñÿöåâ. Â åãî ñîñòàâ âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ
îðãàíèçàöèé [214, ñ. 28].
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Ïîäãîòîâêà ê ïðîâåäåíèþ Êîíôåðåíöèè ïðîõîäèëà â íå-
ñêîëüêî ýòàïîâ. Ïåðâûé ýòàï ñîñòîÿë èç äâóõ îñíîâíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Â ìàå 1995 ã. Ñåêðåòàðèàò ïîäãîòîâèë ïðåäâàðè-
òåëüíûé äîêëàä, êàñàþùèéñÿ ïåðåìåùåíèé íàñåëåíèÿ â ñòðà-
íàõ ÑÍÃ, è îáîáùèë äîêëàäû ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí Ñîäðóæå-
ñòâà îòíîñèòåëüíî òàêèõ ïåðåìåùåíèé, ïåðåäàâ ìàòåðèàëû
íà ðàññìîòðåíèå ïåðâîìó ñîâåùàíèþ ýêñïåðòîâ, â ÷èñëî êî-
òîðûõ âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ñòðàí ÑÍÃ. Ýòî ñîâåùà-
íèå ïðîõîäèëî ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ñ. äå Ìåëëî — äè-
ðåêòîðà îòäåëà ïîëèòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îïåðàòèâíûõ
ìåðîïðèÿòèé ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ýêñïåðòû îïðåäåëèëè ïåðå÷åíü
çàäà÷, êîòîðûì äîëæíî áûëî áûòü óäåëåíî âíèìàíèå, è âû-
ðàáîòàëè ðàáî÷èé ïëàí èõ ðàñïðåäåëåíèÿ:

— âûÿâèòü òèïû ïåðåìåùåíèé íàñåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ —
÷ëåíàõ ÑÍÃ, âêëþ÷àÿ áåæåíöåâ, ëèö, ïåðåìåùåííûõ âíóòðè
ñòðàíû, ïåðåñåëåíöåâ, áûâøèå äåïîðòèðîâàííûå íàðîäû, íå-
ëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ, ìèãðàíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â áåä-
ñòâåííîì ïîëîæåíèè, è ýêîëîãè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ;

— ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó ïîíÿòèé è òåðìèíîëîãèè è äîñ-
òè÷ü ñîãëàñèÿ î ðàáî÷åì îïðåäåëåíèè âèäîâ âûÿâëåííûõ
ïåðåìåùåíèé;

— óñîâåðøåíñòâîâàòü ñòðàòåãèþ óïðàâëåíèÿ ïåðåìåùåíè-
ÿìè íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì ãóìàíèòàðíûõ àñïåêòîâ, â ÷àñòíîñòè
óêðåïèòü ìåõàíèçìû ïðàâîâîé çàùèòû, ðàííåãî ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ, ãîòîâíîñòè ê ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, ðåàëèçàöèè
ðåøåíèé, îáìåíà èíôîðìàöèåé è ðàáîòû ñ íàöèîíàëüíûìè
ìåíüøèíñòâàìè;

— ãàðìîíèçèðîâàòü âûðàáîòàííûå ñòðàòåãèè íà íàöèîíàëü-
íîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ è äîáèòüñÿ
ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè è ìåæäóíàðîäíûì ñî-
îáùåñòâîì îïðåäåëåííûõ îáÿçàòåëüñòâ â âîïðîñàõ ðåãóëèðî-
âàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ;

— ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì îòâåòñòâåííîñòè ïðè âûïîëíåíèè
óêàçàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ óñòàíîâîê äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì íå-
äîáðîâîëüíîãî ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå [142, ñ. 14].

Ïî ðåêîìåíäàöèè Ñåêðåòàðèàòà áûëè ïðîâåäåíû ïåðâûå
ðàóíäû ñóáðåãèîíàëüíûõ âñòðå÷ â Çàêàâêàçüå (10—11 èþëÿ
1995 ã., Òáèëèñè), Öåíòðàëüíîé Àçèè (27 èþëÿ 1995 ã., Àøõà-
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áàä) è ðåãèîíå, âêëþ÷àþùåì Áåëàðóñü, Ìîëäîâó, Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ è Óêðàèíó (25—27 ñåíòÿáðÿ 1995 ã., Êèåâ). Íà
âñåõ âñòðå÷àõ ïðèñóòñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè ÓÂÊÁ ÎÎÍ,
ÌÎÌ, ÎÁÑÅ, äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå
åâðîïåéñêèõ ñòðàí è ÑØÀ. Òàê, íà ñóáðåãèîíàëüíîé âñòðå÷å,
ãäå ïðèñóòñòâîâàëè áåëîðóññêèå ó÷àñòíèêè, áûëè ïðåäñòàâëå-
íû 25 ñòðàí è 7 ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé [214, ñ. 28].

Íà âñòðå÷àõ áûë ñîñòàâëåí ãëîññàðèé òåðìèíîâ äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ, èññëåäîâàíû ïðè÷èíû ïåðå-
ìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ è äàíà îöåíêà äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâ.
Îñîáåííî öåííî, ÷òî ïðè îáñóæäåíèè óêàçàííûõ ïðîáëåì
âûäåëÿëèñü îòäåëüíûå âèäû ìèãðàíòîâ â çàâèñèìîñòè îò
ñïåöèôèêè ñèòóàöèè â ñòðàíå, âõîäÿùåé â ñóáðåãèîíàëüíóþ
ãðóïïó. Íàïðèìåð, äëÿ Áåëàðóñè ââèäó îòñóòñòâèÿ ðàçëè÷-
íîãî ðîäà êîíôëèêòîâ è ñòàáèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèè íàèáîëåå àêòóàëüíûìè ñòàëè âîïðîñû âíåøíåé ìèãðà-
öèè, ãäå ãîñóäàðñòâî âûñòóïàëî â êà÷åñòâå ïðèíèìàþùåé
ñòîðîíû. Â àíàëèòè÷åñêîì äîêëàäå Áåëàðóñè áûëè ïðèâåäå-
íû ñëåäóþùèå öèôðû: çà 1992—1995 ãã. â ðåñïóáëèêó èç ñòðàí
ÑÍÃ è ãîñóäàðñòâ Áàëòèè ïðèáûëî 28 òûñ. ÷åëîâåê, ïðåòåí-
äóþùèõ íà ñòàòóñ áåæåíöà [142, ñ. 128].

Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ ñèòóàöèè ñ âíóòðåííå ïåðåìå-
ùåííûìè ëèöàìè â ðåñïóáëèêå îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà îñ-
òðîòó âîïðîñà ýêîëîãè÷åñêîé ìèãðàöèè, âûçâàííîé àâàðèåé
íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, à ñàìûìè ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè
â äàííîì êîíòåêñòå ÿâëÿëèñü òðóäîóñòðîéñòâî è ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ ïîäãîòîâêà. Ïðè îáñóæäåíèè ýêîëîãè÷åñêîé ìèãðà-
öèè ñóáðåãèîíàëüíàÿ ãðóïïà ïðèøëà ê âûâîäó î òîì, ÷òî
ýòîò âèä ïåðåìåùåíèé íàñåëåíèÿ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ÷àñòüþ
áîëåå øèðîêîãî âîïðîñà î âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèöàõ
[214, ñ. 29].

Íà âòîðîì ýòàïå ïîäãîòîâêè Êîíôåðåíöèè ñîñòîÿëñÿ íî-
âûé ðàóíä ñóáðåãèîíàëüíûõ âñòðå÷: â íîÿáðå 1995 ã. — â
Òáèëèñè, â äåêàáðå 1995 ã. — â Ìèíñêå, â ÿíâàðå 1996 ã. — â
Àøõàáàäå. Íà íèõ áûëè âûäâèíóòû êîíêðåòíûå ïðåäëîæå-
íèÿ ïî âûðàáîòêå äîëãîâðåìåííûõ ðåøåíèé, êàñàâøèõñÿ
ïðîáëåì âûíóæäåííîé ìèãðàöèè, êîòîðûå áûëè âíåñåíû â
ïðîåêò Ïðîãðàììû äåéñòâèé, ïîäãîòîâëåííûé Ñåêðåòàðèà-
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òîì. Áûëî ïðîâåäåíî âòîðîå ñîâåùàíèå ýêñïåðòîâ äëÿ óòâåð-
æäåíèÿ ðåøåíèé, âûðàáîòàííûõ ñóáðåãèîíàëüíûìè ãðóïïà-
ìè [142, ñ. 15].

Íà òðåòüåì ýòàïå ïîäãîòîâêè Êîíôåðåíöèè áûë ñîçäàí
Êîìèòåò ïî ñîçäàíèþ ïðîåêòà çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà,
âêëþ÷àþùåãî Äåêëàðàöèþ ïðèíöèïîâ è Ïðîãðàììó äåéñòâèé
(ÿíâàðü—ìàðò 1996 ã.), è ñîçâàíà ïîäãîòîâèòåëüíàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ [142, ñ. 15—16].

Ãëàâíûì ìåðîïðèÿòèåì âñåãî ïðîöåññà ñòàëà ñîñòîÿâøàÿ-
ñÿ 30—31 ìàÿ 1996 ã. â Æåíåâå Ðåãèîíàëüíàÿ êîíôåðåíöèÿ
ïî ïðîáëåìàì áåæåíöåâ, ïåðåìåùåííûõ ëèö, äðóãèõ ôîðì
íåäîáðîâîëüíûõ ïåðåìåùåíèé è âîçâðàùàþùèõñÿ ëèö â ñòðà-
íàõ ÑÍÃ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ. Íà Êîí-
ôåðåíöèè áûëà ïðèíÿòà Ïðîãðàììà äåéñòâèé, ñîñòîÿùàÿ èç
ñåìè ðàçäåëîâ: äåêëàðàöèÿ, ïðèíöèïû, èíñòèòóöèîíàëüíûå
ðàìêè, îïåðàòèâíûå ðàìêè, ïðåäóïðåæäåíèå, ñîòðóäíè÷åñòâî,
âûïîëíåíèå è ïîñëåäóþùèå ìåðû [266].

Â ðàçäåëå «Äåêëàðàöèÿ» ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ìàññîâûå è
íåðåãóëèðóåìûå ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ ìîãóò ñêàçàòüñÿ íà
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÑÍÃ, à òàêæå íà
âîïðîñàõ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Ïîýòîìó âñå ãîñó-
äàðñòâà è çàèíòåðåñîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè âû-
ðàçèëè ãîòîâíîñòü ïîääåðæàòü ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî ðåøå-
íèþ ïðîáëåì, îòíîñÿùèõñÿ ê ïåðåìåùåíèþ íàñåëåíèÿ è ïðå-
äîòâðàùåíèþ ñèòóàöèé, ïðèâîäÿùèõ ê íîâûì ìàññîâûì íå-
äîáðîâîëüíûì ïåðåìåùåíèÿì.

Â ðàçäåëå «Ïðèíöèïû» ïðèçíàâàëîñü, ÷òî ìàñøòàáû íå-
äîáðîâîëüíûõ ïåðåìåùåíèé íàñåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ Ñî-
äðóæåñòâà òðåáóþò ñîãëàñîâàííûõ óñèëèé, êîòîðûå äîëæíû
îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ. Ãî-
ñóäàðñòâà äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïàìè çàùèòû
ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûìè â Óñòàâå
ÎÎÍ, Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è äðóãèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòàõ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëî-
âåêà, áåæåíöåâ è ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà. Ãî-
ñóäàðñòâà áûëè ïðèçâàíû ê ïðèñîåäèíåíèþ ê òàêèì äîêó-
ìåíòàì, èçáåãàÿ îãîâîðîê ê íèì. Çàìåòèì, ÷òî êà÷åñòâåííî
íîâûõ ïðèíöèïîâ â äàííîì ðàçäåëå íå ñîäåðæàëîñü. Íî ñàìî
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èõ âíåäðåíèå â ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòèêó, ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå èìåëî èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå.

Ñðåäè âîïðîñîâ, íà êîòîðûå ñòðàíû-ó÷àñòíèöû äîëæíû
îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå ïðè ðåøåíèè ìèãðàöèîííûõ ïðî-
áëåì, óêàçàíû ïðàâî ïîêèäàòü ëþáóþ ñòðàíó, â òîì ÷èñëå
ñîáñòâåííóþ, è âîçâðàùàòüñÿ â íåå; ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ è
âûáîðà ìåñòà ïðîæèâàíèÿ; ïðàâî ÷åëîâåêà íà ãðàæäàíñòâî;
ïðàâî èñêàòü óáåæèùå îò ïðåñëåäîâàíèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ è
ïîëüçîâàòüñÿ èì; îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà íå âûñûëàòü èëè
âîçâðàùàòü áåæåíöåâ íà ãðàíèöó ñòðàíû, ãäå èõ æèçíè èëè
ñâîáîäå óãðîæàåò îïàñíîñòü.

Â ðàçäåëå «Èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàìêè» áûë î÷åð÷åí êðóã
îáùèõ íîðì è ïðèíöèïîâ â îòíîøåíèè âûðàáîòêè ãîñóäàð-
ñòâàìè ïîëèòèêè, çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîñòðîåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ñòðóêòóð, ðåàëüíî ñïîñîáñòâóþùèõ ðåøåíèþ ïðî-
áëåì áåæåíöåâ è äðóãèõ êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ, ÷òî â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ìîãëî ïîâëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå íàöèî-
íàëüíûõ ñèñòåì çàùèòû áåæåíöåâ, à òàêæå íà ìèãðàöèîííóþ
ïîëèòèêó ñòðàí — ÷ëåíîâ ÑÍÃ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå äîëæåí áûòü îòðàæåí
çàïðåò íà íàñèëüñòâåííîå ïåðåñåëåíèå èëè âîçâðàùåíèå òà-
êèõ ëèö â íåáåçîïàñíûå ðàéîíû è ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàð-
íîãî ïðàâà.

Â ðàçäåëå «Îïåðàòèâíûå ðàìêè» îãîâàðèâàëèñü âîïðîñû
îêàçàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ïîìîùè áåæåíöàì è äðóãèì êàòåãî-
ðèÿì âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ, à òàêæå âûäà÷è èì äîêóìåí-
òîâ äëÿ ïîëüçîâàíèÿ ñâîèìè çàêîííûìè ïðàâàìè è ãàðàíòèè
çàùèòû îò ìàññîâûõ ïðîèçâîëüíûõ ïåðåìåùåíèé. Ìåæäóíà-
ðîäíûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû èìåòü
äîñòóï ê òàêèì ãðóïïàì.

Êðîìå òîãî, â äàííîì ðàçäåëå îòìå÷àëîñü, ÷òî äëÿ áåæåí-
öåâ íàèáîëåå æåëàåìûì ðåøåíèåì ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíàÿ ðå-
ïàòðèàöèÿ. Èíòåãðàöèÿ â ïðèíèìàþùåå îáùåñòâî äëÿ áåæåí-
öåâ, ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ñèòóàöèè, ñõîäíîé ñ áåæåíöàìè, è
âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîë-
ãîñðî÷íîå ðåøåíèå èõ ïðîáëåì, êîãäà ÿñíî, ÷òî âîçâðàùåíèå
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èëè ïåðåñåëåíèå íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî â áëèæàéøåì
áóäóùåì. Âàæíûì ìîìåíòîì ñòàëî ïðåäëîæåíèå âûïëàòû êîì-
ïåíñàöèé ÷åðåç äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ
òàêèì ëèöàì â ñëó÷àå âîçìîæíîé óòðàòû èìè ñâîåãî èìóùå-
ñòâà ïðè îñòàâëåíèè ìåñòà ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî â äàííîì
êîíòåêñòå íåêîððåêòíî èñïîëüçîâàòü òåðìèí «èíòåãðàöèÿ».
Â ýòîì ñëó÷àå äîëæíî óïîòðåáëÿòüñÿ ïîíÿòèå «àäàïòàöèÿ».

Â ðàçäåëå «Ïðåäóïðåæäåíèå» îòìå÷åíà æåëàòåëüíîñòü ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ñèòóàöèé, âåäóùèõ ê íåäîáðîâîëüíûì ïåðåìå-
ùåíèÿì íàñåëåíèÿ. Ïðè  ýòîì ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì ÿâ-
ëÿåòñÿ íàáëþäåíèå çà ïðè÷èíàìè âîçìîæíûõ ïåðåìåùåíèé,
êîòîðîå ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü ïîëó÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé èíôîðìàöèè î ïîòåíöèàëüíûõ êðèçèñàõ.

Ê ñîæàëåíèþ, â Ïðîãðàììå äåéñòâèé ìåõàíèçì îðãàíèçà-
öèè è îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî íàáëþäåíèÿ, à òàêæå èñòî÷íè-
êè ôèíàíñèðîâàíèÿ âîçìîæíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà äåòàëü-
íî íå ðàññìàòðèâàþòñÿ. Ìåæäó òåì, äàæå îáùèå ïîëîæåíèÿ
âåñüìà ïîëåçíû äëÿ ìîëîäûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, íå
âñåãäà îáëàäàþùèõ äîñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè äëÿ íåîòëîæ-
íûõ ñîöèàëüíûõ íóæä.

Ñóòü ðàçäåëà «Ñîòðóäíè÷åñòâî» çàêëþ÷àåòñÿ â ðåêîìåí-
äàöèÿõ ãîñóäàðñòâàì — ÷ëåíàì ÑÍÃ ïî óêðåïëåíèþ âçàèì-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè ãîñóäàðñòâàìè ïóòåì çàêëþ-
÷åíèÿ äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðîâ è ñîãëà-
øåíèé.

Â äàííîì ðàçäåëå äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îïèñûâàþòñÿ íå-
îáõîäèìûå íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà. Âìåñòå ñ òåì, ïîëî-
æåíèÿ ðàçäåëà ïðîïèñàíû ôîðìàëüíî, íå ïðèâÿçàíû ê êîíê-
ðåòíîé ñèòóàöèè è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñòàíäàðòíûå ôîðìó-
ëèðîâêè, ïðèìåíÿåìûå â ðàìêàõ ÎÎÍ è åå ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé.

Âîçìîæíî, ýòî áûëî âûçâàíî äâóìÿ ïðè÷èíàìè. Âî-ïåð-
âûõ, íåäîñòàòî÷íûì íà òîò ìîìåíò çíàíèåì ÷èíîâíèêîâ ÎÎÍ
è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé îñîáåííîñòåé ðàçâè-
òèÿ ñèòóàöèè è ýòíîíàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêè â ñòðàíàõ ÑÍÃ.
Âî-âòîðûõ, íåïîëíîé ñôîðìóëèðîâàííîñòüþ âíåøíå- è âíóò-
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ðèïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ñàìèõ ãîñóäàðñòâ è èõ íåãî-
òîâíîñòüþ áðàòü íà ñåáÿ îãðîìíûå, à ïîðîé è ñîïðÿæåííûå
ñî çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè çàòðàòàìè îáÿçàòåëüñòâàìè
â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå.

Ôóíêöèè ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ñîòðóäíè÷àâøèõ ñ íèì ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîãðàììû óñòà-
íîâëåíû â ðàçäåëå «Âûïîëíåíèå è ïîñëåäóþùèå ìåðû». Öåí-
òðàëüíûì àñïåêòîì ÿâëÿþòñÿ ïðèíÿòûå ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÌÎÌ
è ÎÁÑÅ îáÿçàòåëüñòâà â ïîëíîé ìåðå ñîòðóäíè÷àòü ñî ñòðà-
íàìè ÑÍÃ ïî âûïîëíåíèþ Ïðîãðàììû äåéñòâèé ÷åðåç ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàíäàòàìè.

Â öåëÿõ óíèôèêàöèè òåðìèíîâ è ïîíÿòèé â ñôåðå ìèãðà-
öèè è áåæåíöåâ â ïðèëîæåíèè ê Ïðîãðàììå äåéñòâèé äàíû
ðàáî÷èå ïîíÿòèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé âûíóæäåííûõ ìèã-
ðàíòîâ. Íàïðèìåð, ëèöà, ïåðåìåùåííûå âíóòðè ñòðàíû, îï-
ðåäåëÿëèñü êàê ëèöà èëè ãðóïïû ëèö, êîòîðûå «â ðåçóëüòàòå
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, âíóòðåííèõ áåñïîðÿäêîâ, ñèñòå-
ìàòè÷åñêèõ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ëèáî ïðèðîäíûõ èëè
âûçâàííûõ äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà êàòàñòðîô, âûíóæäåíû
áûëè ïîêèíóòü ñâîè äîìà èëè ìåñòà îáû÷íîãî ïðîæèâàíèÿ,
êîòîðûå íå ïåðåñåêàëè ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàíèöó» [266, ñ. 41].

Òàêèì îáðàçîì, Ïðîãðàììà äåéñòâèé ñòàëà áàçîâûì äîêó-
ìåíòîì äëÿ äåÿòåëüíîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â íàëàæèâàíèè ñîòðóäíè÷åñòâà â
äóõå ãóìàíèòàðíûõ ïðèíöèïîâ, âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí â ïðî-
öåññå óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè, âàæíûì àñïåêòîì êîòîðîé
îñòàåòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåì ìèãðàöèè.

Èíòåíñèâíûé äèàëîã ïî ìèãðàöèîííîé ïðîáëåìàòèêå â
ñòðàíàõ ÑÍÃ ïîçâîëèë ïîíÿòü ðàçìàõ è âñþ ïàëèòðó âçàèìî-
îòíîøåíèé íàðîäîâ, ìíîãî÷èñëåííûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, îò ó÷åòà áàëàíñà èíòåðåñîâ êî-
òîðûõ â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñèò ñòàáèëüíîñòü âî âñåì Åâ-
ðîïåéñêîì ðåãèîíå.

Çàìåòèì, ÷òî â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ Ïðîãðàììû äåéñòâèé
â 1999 ã. ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí ÑÍÃ, äðóãèõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ è ñòîðîí, ìåæäóíàðîäíûõ è íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé îáñóæäàëè âîçìîæíûå ïóòè äåÿòåëüíîñòè,
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ïîñëåäóþùåé çà ïðîöåññîì Êîíôåðåíöèè ïî ñòðàíàì ÑÍÃ
ïîñëå 2000 ã. Â ýòèõ öåëÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè
÷åòâåðòîãî çàñåäàíèÿ Ðóêîâîäÿùåé ãðóïïû (èþíü 1999 ã.)
áûëà ñîçäàíà Ðàáî÷àÿ ãðóïïà, â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè ãîñó-
äàðñòâåííûå ýêñïåðòû âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí (â òîì
÷èñëå è Áåëàðóñè), ïðåäñòàâèòåëè ìåæäóíàðîäíûõ è íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Çàñåäàíèÿ Ðàáî÷åé ãðóïïû
ñîñòîÿëèñü 13 îêòÿáðÿ 1999 ã., 9 ìàðòà 2000 ã. è 30 ìàÿ 2000 ã.
[196, ñ. 63]

Ïîñëå ïåðâîãî çàñåäàíèÿ Ðàáî÷åé ãðóïïû ÓÂÊÁ ÎÎÍ è
MOM ïðè ñîäåéñòâèè âíåøòàòíîãî êîíñóëüòàíòà ïîäãîòî-
âèëè Îáçîðíûé äîêëàä î ïðîöåññå Êîíôåðåíöèè (1996—
2000 ãã.). Îí áûë ïðåäñòàâëåí è ñ íåêîòîðûìè ïîïðàâêàìè
îäîáðåí íà âòîðîì çàñåäàíèè Ðàáî÷åé ãðóïïû. Â ýòîì äîêó-
ìåíòå, îñíîâàííîì íà îòâåòàõ ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí ÑÍÃ ïî
âîïðîñàì, íàïðàâëåííûì èì â äåêàáðå 1999 ã., äàíà îöåíêà
äîñòèæåíèÿì ïðîöåññà Êîíôåðåíöèè ïî ñòðàíàì ÑÍÃ, à òàê-
æå îòìå÷åíû ìîìåíòû, òðåáóþùèå äàëüíåéøåãî óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ [99, ñ. 84]. Èç àíàëèçà Îáçîðíîãî äîêëàäà ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî öåëåâûå óñòàíîâêè, îïðåäåëåííûå Êîí-
ôåðåíöèåé 1996 ã., âî ìíîãîì óäàëîñü ðåàëèçîâàòü ïî ðÿäó
íàïðàâëåíèé.

Âî-ïåðâûõ, áûëî ïðèçíàíî ñóùåñòâîâàíèå ïðîáëåì ìèã-
ðàöèè â ñòðàíàõ ÑÍÃ è çà èõ ïðåäåëàìè.

Êîíôåðåíöèÿ 1996 ã. è ïîñëåäóþùèé ïðîöåññ äàëè ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ïðîáëåìàõ ìèãðàöèè â ñòðàíàõ ÑÍÃ: äëÿ âñåõ
ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ âñå áîëåå îñîçíàþò ñâîé
ñòàòóñ òðàíçèòíûõ ñòðàí.

Êàê çàÿâèëî ïðàâèòåëüñòâî Áåëàðóñè, ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
íûå ñ ìèãðàöèåé, ïðÿìî âëèÿþò íà Åâðîïó, ïîòîìó ÷òî ãðà-
íèöû ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ «âàæíûì è óíèêàëüíûì áóôå-
ðîì äëÿ Çàïàäà». Áîëåå òîãî, ïðàâèòåëüñòâî íàøåé ñòðàíû
îòìåòèëî, ÷òî «â äóõå ðàçäåëåíèÿ áðåìåíè, Áåëàðóñè ñëåäóåò
ïîìî÷ü ñïðàâèòüñÿ ñ ðàñõîäàìè… â åå ñòðåìëåíèè êîíòðîëè-
ðîâàòü íåðåãóëÿðíûå ïîòîêè ÷åðåç ñâîþ òåððèòîðèþ è ñî-
áëþäàòü ìåæäóíàðîäíûå íîðìû» [196, ñ. 66].

Âî-âòîðûõ, áîëüøèì äîñòèæåíèåì ñòàëî ðàçâèòèå çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû â ñòðàíàõ ÑÍÃ.
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Âñå ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòâîâàâøèå â Êîíôåðåíöèè, ïðèíÿëè
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î áåæåíöàõ è ìèãðàöèè èëè íàõîäè-
ëèñü â ñòàäèè èõ ðàçðàáîòêè. Òàê, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü óæå
â 1995 ã. ïðèíÿëà Çàêîí «Î áåæåíöàõ».

Îäíàêî ýêñïåðòû çàÿâèëè î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà èìåþ-
ùååñÿ â ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ çàêîíîäàòåëüñòâî î ìèãðàöèè è
áåæåíöàõ, äàííûå íîðìàòèâíûå àêòû ÷àñòî ïðîòèâîðå÷èâû,
èçáûòî÷íû è íåâûïîëíÿåìû íà ïðàêòèêå. Ïîýòîìó êàæäîå
ãîñóäàðñòâî — ÷ëåí ÑÍÃ äîëæíî áûëî ïåðåéòè îò ðàçðàáîò-
êè çàêîíîäàòåëüñòâà ê åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ [196, ñ. 66].
Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â 1999 ã. â
Çàêîí 1995 ã. «Î áåæåíöàõ» áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äî-
ïîëíåíèÿ. Çàêîí îïðåäåëèë îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà áåæåí-
öåì íà òåððèòîðèè íàøåé ðåñïóáëèêè, óñòàíîâèë ýêîíîìè-
÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ïðàâîâûå ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ áåæåíöåâ, îñíîâàíèÿ äëÿ ëèøåíèÿ è óò-
ðàòû ñòàòóñà áåæåíöà.

Â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ìíîãèå ãîñó-
äàðñòâà ÑÍÃ ðàòèôèöèðîâàëè äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ñ
ðåãèîíàëüíûìè ñîñåäÿìè. Òàê, äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîí-
íèå ñîãëàøåíèÿ î ðàçíûõ âèäàõ ìèãðàöèè ñ Áåëàðóñüþ ïîä-
ïèñàëè Êûðãûçñòàí (î ðàçíûõ âèäàõ ìèãðàöèè), Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ (î ìèãðàöèè è çàùèòå ïðàâ ìèãðàíòîâ) è Óêðàè-
íà (î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå) [196, ñ. 68].

Â-òðåòüèõ, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ñòðàíû ÑÍÃ ñîçäàëè îðãà-
íû è ñòðóêòóðû, çàíèìàþùèåñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñàìè
ìèãðàöèè.

Â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ îíè áûëè ðåôîðìèðîâàíû ñ
ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ðåàëèé. Â ÷àñòíîñòè, Áåëàðóñü ïîñëå
Êîíôåðåíöèè 1996 ã. óñîâåðøåíñòâîâàëà ñòðóêòóðó Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, ñîçäàííîé â 1992 ã. Â 1997 ã.
ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ áûëà ñîçäàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ êî-
ìèññèÿ ïî ìèãðàöèè äëÿ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ìèíèñòåðñòâ
è âåäîìñòâ â óêàçàííîé ñôåðå.

Äëÿ ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ðàáî-
òàþùèõ â îáëàñòè ìèãðàöèè, ñòðàíàì ÑÍÃ áûëà îêàçàíà ïî-
ìîùü â îáó÷åíèè ñïåöèàëèñòîâ íà îñíîâå äâóñòîðîííèõ ñî-
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ãëàøåíèé: ïðè ïîìîùè ÓÂÊÁ ÎÎÍ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü
óñòàíîâèëà ðàáî÷èå îòíîøåíèÿ ñî Øâåäñêîé ìèãðàöèîííîé
ñëóæáîé (ØÌÑ), äåïàðòàìåíòàìè ïî äåëàì áåæåíöåâ Ãåðìà-
íèè è Ëèòâû, äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè çàðó-
áåæíûõ ñòðàí ïî îáìåíó îïûòîì è ôîðìèðîâàíèþ èíôîðìà-
öèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ è ìèãðàíòîâ.

Êðîìå òîãî, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü àêòèâèçèðîâàëàñü ðà-
áîòà â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Êóðñû ïî ïðàâó áåæåí-
öåâ, êîíêóðñû ðàáîò äëÿ ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ, øèðîêàÿ
èíôîðìàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, óñòàíîâêà â Áåëîðóññêîì ãî-
ñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå áàçû äàííûõ ïî ïðîáëåìå áå-
æåíöåâ, äîñòóïíîé âñåì æåëàþùèì, ðàñïðîñòðàíåíèå ìàòå-
ðèàëîâ ïî ýòîé ïðîáëåìå â áèáëèîòåêè ñòðàíû ïðåäñòàâëÿ-
þò ëèøü íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè.
Óïîìÿíóòûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîçâîëèëè îáåñïå÷èòü ñòóäåíòàì,
ïðîôåññîðàì, ïðåïîäàâàòåëÿì, øèðîêîìó êðóãó îáùåñòâåí-
íîñòè îòêðûòûé äîñòóï ê ïå÷àòíîé èíôîðìàöèè è åäèíñòâåí-
íîé ýëåêòðîííîé îáùåé áàçå äàííûõ ïî ïðîáëåìå áåæåíöåâ
â Áåëàðóñè.

Ðàññìàòðèâàåìûé ìíîãîñòîðîííèé ïðîöåññ, íà÷àëî êîòî-
ðîìó áûëî ïîëîæåíî 30—31 ìàÿ 1996 ã. â Æåíåâå Ðåãèî-
íàëüíîé êîíôåðåíöèåé ïî ïðîáëåìàì áåæåíöåâ, ïåðåìåùåí-
íûõ ëèö, äðóãèõ ôîðì íåäîáðîâîëüíûõ ïåðåìåùåíèé è âîç-
âðàùàþùèõñÿ ëèö â ñòðàíàõ ÑÍÃ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîñåä-
íèõ ãîñóäàðñòâàõ, îôèöèàëüíî çàâåðøèëñÿ 13—14 èþëÿ 2000 ã.
íà çàñåäàíèè Ðóêîâîäÿùåé ãðóïïû [99]. Íà ýòîì çàñåäàíèè
áûëè ïðèíÿòû Äîêëàä è ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïîñëåäóþùåé
äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ ïðèøëè ê
ñîãëàñèþ â îòíîøåíèè íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæåíèÿ ïðîâå-
äåíèÿ êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè è ïðîáëåìàì áå-
æåíöåâ [172, ñ. 66].

Òàê, îòìåòèâ ïîçèòèâíûå ñäâèãè â ðåøåíèè ìèãðàöèîííûõ
ïðîáëåì â ñòðàíàõ ÑÍÃ, Ðóêîâîäÿùàÿ ãðóïïà ðåêîìåíäîâàëà
äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîãðåññà è ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû äåéñòâèé:
1) îñòàâèòü Ïðîãðàììó â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ïîñëåäóþùåé
äåÿòåëüíîñòè; 2) íàçâàòü ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ ïðîãðåññà è
íàáëþäåíèÿ çà åãî ïîñëåäóþùèì ðàçâèòèåì ïîñëå 2000 ã. «Äå-
ÿòåëüíîñòü, ïîñëåäóþùàÿ çà Æåíåâñêîé êîíôåðåíöèåé
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1996 ãîäà ïî ïðîáëåìàì áåæåíöåâ, íåäîáðîâîëüíî ïåðåìåùåí-
íûõ ëèö, âîïðîñàì ìèãðàöèè è óáåæèùà». Ýòîò ïðîöåññ äîë-
æåí áûë ïðîäîëæàòüñÿ 5 ëåò íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. ïî ñëåäóþùèì
òåìàì: îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ ê ãðóïïàì, âûçû-
âàþùèì îçàáî÷åííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé äåéñòâèé
(áåæåíöàì, ëèöàì, ïåðåìåùåííûì âíóòðè ñòðàíû, íåëåãàëü-
íûì ìèãðàíòàì, ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â ñèòóàöèÿõ, ñõîäíûõ ñ
áåæåíöàìè, ðåïàòðèàíòàì, íåäîáðîâîëüíî ïåðåìåùåííûì ëè-
öàì, ïðåäñòàâèòåëÿì äåïîðòèðîâàííûõ íàðîäîâ è ýêîëîãè÷åñ-
êèì ìèãðàíòàì); óïðàâëåíèå ìèãðàöèåé, âêëþ÷àÿ áîðüáó ñ
íåçàêîííîé ìèãðàöèåé è ïåðåâîçêîé ìèãðàíòîâ; óêðåïëåíèå
äîñòèæåíèé â ðàáîòå ñ ÍÏÎ; âûïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è
èçáåæàíèå åãî íåïðèìåíåíèÿ [99, ñ. 86—87].

Âàæíûì ðåçóëüòàòîì ïðîöåññà Æåíåâñêîé êîíôåðåíöèè
ÿâèëîñü ðàçâèòèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé ñòðàí
ÑÍÃ è óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ÷àñòíîñòè, 26—28 ìàÿ
2004 ã. â Ìèíñêå ñîñòîÿëàñü Îáçîðíàÿ âñòðå÷à íà âûñîêîì
óðîâíå «Áåæåíöû, ìèãðàöèÿ è çàùèòà» â ðàìêàõ âûïîëíå-
íèÿ Æåíåâñêîé êîíôåðåíöèè 1996 ã. Îñíîâíîé öåëüþ ôîðó-
ìà ÿâèëîñü ïîäâåäåíèå èòîãîâ ðåàëèçàöèè ñòðàíàìè ÑÍÃ
ïîëèòèêè â ñôåðå ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåæåíöåâ è ìèãðàöèè
ïîñëå 2000 ã.

Ó÷àñòíèêè âñòðå÷è îáñóäèëè ñòðàòåãèþ è ïðèîðèòåòû ñâî-
èõ äàëüíåéøèõ äåéñòâèé, à òàêæå ñïîñîáû óëó÷øåíèÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ, èõ ñîñåäÿìè è ïàðòíåðà-
ìè ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ñòðàí-äîíîðîâ
â äóõå ñîëèäàðíîñòè è ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè.

Äèðåêòîð Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÓÂÊÁ ÎÎÍ
Ð. Õîëë, ïîäâîäÿ èòîãè âñòðå÷è, îòìåòèë, ÷òî çà ïîñëåäíèå
ãîäû Áåëàðóñü äîñòèãëà çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà â ñîçäàíèè
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çàùèòû áåæåíöåâ è óïðàâëåíèÿ ìèã-
ðàöèåé, à ôîðóì ïðåäîñòàâèë åãî ó÷àñòíèêàì âîçìîæíîñòü
îöåíèòü ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëíåíèþ öåëåé
Æåíåâñêîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì áåæåíöåâ, ïåðåìå-
ùåííûõ ëèö, ìèãðàöèè è âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì óáåæèùà. Âûáîð Ìèíñêà êàê ìåñòà ïðîâåäåíèÿ Îá-
çîðíîé âñòðå÷è íà âûñîêîì óðîâíå ñòàë ïîäòâåðæäåíèåì
çíà÷èòåëüíûõ äîñòèæåíèé Áåëàðóñè â ýòîé îáëàñòè [195].
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Òàêèì îáðàçîì, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, ÿâëÿÿñü ïîëíîïðàâ-
íûì ó÷àñòíèêîì Êîíôåðåíöèè 1996 ã., âñòóïèëà â òàêóþ
ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé, ïðè êîòîðîé îáùåïðèçíàííûå
ïðàâà è èíòåðåñû áåæåíöåâ è ìèãðàíòîâ äîëæíû áûòü ìàê-
ñèìàëüíî ãàðìîíèçèðîâàíû ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè
êàæäîé èç ñóâåðåííûõ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà è ñîîòíåñåíû ñ
îñíîâíûìè ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè è ïðèíöèïàìè, ðàç-
äåëÿåìûìè ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì. Ïîñëåäíåå, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, äîëæíî ñòðåìèòüñÿ îêàçûâàòü ïîääåðæêó ñòðàíàì â
ðàçðåøåíèè ïðîáëåì áåæåíöåâ è ìèãðàíòîâ, òðåáóþùèõ ñî-
âìåñòíûõ ïîäõîäîâ è äåéñòâèé. Âàæíûì êîìïîíåíòîì â ýòîì
ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ,
ðàâíî êàê è ñ êðóïíûìè ðåãèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, â ÷àñ-
òíîñòè ñ ÅÑ.

Èìåííî ïåðñïåêòèâû ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
âûçâàëè íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàñøèðåíèÿ
ôîðì ïàðòíåðñòâà, óñèëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó íîâûìè íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè è ÅÑ. Âçàèìî-
äåéñòâèå ïðèãðàíè÷íûõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåîá-
õîäèìûõ óñëîâèé óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìèãðàöèè è
áåæåíöåâ. Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äå-
ëàì áåæåíöåâ ïðåäïðèíÿëî ïðàêòè÷åñêèå øàãè äëÿ ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â 2000 ã. â
øâåäñêîì ãîðîäå Ñ¸äåð÷¸ïèíã áûëà îðãàíèçîâàíà âñòðå÷à
ðóêîâîäèòåëåé ïîãðàíè÷íûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ìèãðà-
öèîííûõ âåäîìñòâ Áåëàðóñè è ñîñåäíèõ ñ íåé ãîñóäàðñòâ.
Îíà ïîëîæèëà íà÷àëî ïðîöåññó ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ
ðåãèîíà â áîðüáå ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé è ðåøåíèè ïðî-
áëåì áåæåíöåâ [194].

Â íà÷àëå 2001 ã. Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ
ïî äåëàì áåæåíöåâ ñîâìåñòíî ñî Øâåäñêîé ìèãðàöèîííîé
ñëóæáîé ïðåäïðèíÿëî èíèöèàòèâó ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ äèà-
ëîãó ïî ïðîáëåìàì óáåæèùà è ìèãðàöèè ñðåäè ñòðàí, ðàñïî-
ëîæåííûõ âäîëü âîñòî÷íîé ãðàíèöû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.
Äàííàÿ èíèöèàòèâà ïîëó÷èëà íàçâàíèå Ñ¸äåð÷¸ïèíãñêèé
ïðîöåññ. Îí åùå íàçûâàåòñÿ ïðîöåññ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà (ÏÏÑ). Â íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ìèã-
ðàöèîííûõ è ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá Áåëàðóñè, Ëèòâû, Ïîëüøè,
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Óêðàèíû, Øâåöèè, à òàêæå ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ÌÎÌ. Ïåðå÷èñ-
ëåííûå ãîñóäàðñòâà ñîñòàâèëè ñåâåðíóþ ñóáðåãèîíàëüíóþ
ãðóïïó ïðîöåññà, ê êîòîðîé â 2002 ã. ïðèñîåäèíèëàñü Ëàò-
âèÿ. Êðîìå òîãî, Ýñòîíèÿ ó÷àñòâóåò â ðàáîòå ýòîé ãðóïïû â
êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ [194].

2 ìàÿ 2003 ã. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ è ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñîçäà-
ëè Ñåêðåòàðèàò ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ïîëó÷àòåëÿìè ïîìîùè â ðàìêàõ ýòîãî ïðîöåññà âûñòóïèëè
Áåëàðóñü, Ìîëäîâà è Óêðàèíà, à Ýñòîíèè, Âåíãðèè, Ëàòâèè,
Ëèòâå, Ïîëüøå, Ðóìûíèè è Ñëîâàêèè (ñòðàíû, âõîäÿùèå â
ÏÏÑ) áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ðåçóëü-
òàòàìè âçàèìîäåéñòâèÿ [250, ñ. 1].

Ñåêðåòàðèàò íà÷àë ñâîþ ðàáîòó 20 ìàÿ 2003 ã. â Êèåâå, â
Ïðåäñòàâèòåëüñòâå ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Óêðàèíå. Åãî äåÿòåëüíîñòü
âêëþ÷èëà â ñåáÿ: îðãàíèçàöèþ è ñîäåéñòâèå ïðîâåäåíèþ êîí-
ôåðåíöèé, âñòðå÷ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ Ñ¸äåð÷¸-
ïèíãñêîãî ïðîöåññà; ñîäåéñòâèå è îáåñïå÷åíèå ðåãóëÿðíîãî
îáìåíà èíôîðìàöèåé ïîñðåäñòâîì ïóáëèêàöèè åæåêâàðòàëü-
íîãî èíôîðìàöèîííîãî áþëëåòåíÿ è ìàòåðèàëîâ êîíôåðåí-
öèé, à òàêæå îòâåòîâ íà çàïðîñû ó÷àñòâóþùèõ ñòðàí è äðó-
ãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí; àíàëèç ïðîöåññîâ â ñôåðàõ
ìèãðàöèè, óáåæèùà è êîíòðîëÿ çà ãðàíèöàìè â ñòðàíàõ ÏÏÑ
è ïðåäîñòàâëåíèå ðåêîìåíäàöèé èñõîäÿ èç èõ ðåçóëüòàòîâ;
ñîäåéñòâèå ñòðàíàì — ó÷àñòíèöàì ïðîöåññà â ìîáèëèçàöèè
ïîìîùè èçâíå äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì, îïðåäåëåííûõ
âî âðåìÿ Ñ¸äåð÷¸ïèíãñêîãî ïðîöåññà [250, ñ. 2].

Â ðàìêàõ ÏÏÑ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðèíèìàëà íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ðÿäà ìåðîïðèÿòèé.

Òàê, 6—8 ìàÿ 2001 ã. â Ñ¸äåð÷¸ïèíãå ñîñòîÿëîñü ñîâåùà-
íèå ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ è ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá Áå-
ëàðóñè, Ëèòâû, Ïîëüøè è Óêðàèíû. Â êà÷åñòâå íàáëþäàòå-
ëåé ó÷àñòâîâàëè ñîòðóäíèêè ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ØÌÑ, Åâðîïåéñ-
êîé êîìèññèè è ÌÎÌ.

Ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí ïðåäñòàâèëè êðàòêèå îáçîðû ñèòóà-
öèè â ñôåðàõ ìèãðàöèè è óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè, à òàêæå
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Öåëüþ ñîâåùàíèÿ ñòàëî îá-
ñóæäåíèå ñëåäóþùèõ ïðîáëåì: ãàðìîíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ
ìèãðàöèåé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè, êîí-
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öåïöèÿ òðåòüåé áåçîïàñíîé ñòðàíû è ñîãëàøåíèÿ î ðåàäìè-
ñèè, ïðàêòèêà ïðèåìà ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è íåëåãàëüíûõ
ìèãðàíòîâ, à òàêæå âîçâðàùåíèÿ ëèö, êîòîðûì îòêàçàíî â
ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñå áåæåíöà, è íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ.
Áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå âîïðîñû è ïðîáëåìû â êàæäîé
îáëàñòè, îáñóæäåíû äîñòèæåíèÿ è ïðîáåëû, êîòîðûå âîøëè
â ñïèñîê ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà àêòèâèçàöèþ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìèãðàöèîííûõ è ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá.

Ñðåäè ïðî÷åãî â ýòèõ ðåêîìåíäàöèÿõ áûëà îòìå÷åíà íå-
îáõîäèìîñòü ïîäòâåðäèòü ïîòðåáíîñòü â ñîãëàñîâàííûõ è
ñâÿçàííûõ äåéñòâèÿõ ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ
ïðîáëåì â ñôåðå ìèãðàöèè è áåæåíöåâ, âêëþ÷àÿ áîðüáó ñ
íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé è ïîä÷åðêíóòü íåîáõîäèìîñòü ãóìàí-
íîãî ïîäõîäà ê âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèåé è ãðàíèöà-
ìè, à òàêæå ñîáëþäåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â çàùèòå
ïðàâ âûíóæäåííûõ è íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ [319].

14—16 íîÿáðÿ 2001 ã. â Áðåñòå ïðîøëî ñîâåùàíèå ðåãèî-
íàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî ñòàëè ñîòðóä-
íèêè ìèãðàöèîííûõ è ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá Áåëàðóñè, Ëèòâû,
Ïîëüøè, Óêðàèíû è Ìîëäîâû. Öåëü ñîâåùàíèÿ ñâîäèëàñü ê
îáìåíó èíôîðìàöèåé è îïûòîì â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè
è æåíùèíàìè, èùóùèìè óáåæèùà, îáðàòíîãî ïðèåìà ëèö, èùó-
ùèõ óáåæèùà, äîñòóïà ê ïðîöåäóðå îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áå-
æåíöà. Íà ñîâåùàíèè áûëî ðåêîìåíäîâàíî ïðèìåíåíèå áîëåå
ìîáèëüíûõ ôîðì ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ. Ó÷àñòíèêè ïðèøëè
ê âûâîäó, ÷òî ïîñëå óæåñòî÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà áåëîðóññêî-
ïîëüñêîé ãðàíèöåé ñëåäóåò óäåëèòü ñåðüåçíîå âíèìàíèå áåëî-
ðóññêî-óêðàèíñêîé ãðàíèöå. Êðîìå òîãî, áûëà âûÿâëåíà îñòðàÿ
ïîòðåáíîñòü íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå Áåëàðóñè, â
ñîçäàíèè öåíòðîâ äëÿ ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ ìèãðàíòîâ â
óñëîâèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, ÷òî
ïîâëåêëî çà ñîáîé îòêðûòèå â 2002 ã. öåíòðà ðàçìåùåíèÿ ëèö,
èùóùèõ óáåæèùà, â Âèòåáñêå. Ïîìèìî ýîãî, ÷òî 18 ìàðòà 2004 ã.
â íàöèîíàëüíîì àýðîïîðòó «Ìèíñê» áûë îòêðûò âòîðîé âðå-
ìåííûé ïóíêò äëÿ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà [318].

Â Êèåâå 7—8 èþëÿ 2003 ã. ñîñòîÿëàñü êîíôåðåíöèÿ ñåâåð-
íîé ñóáðåãèîíàëüíîé ãðóïïû «Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ìèãðà-
öèåé è óáåæèùåì â ñòðàíàõ ñ îáåèõ ñòîðîí ãðàíèöû ðàñøè-
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ðåííîãî ÅÑ». Íà íåé ïîìèìî áåëîðóññêèõ ó÷àñòíèêîâ ïðè-
ñóòñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè Ýñòîíèè, Ëàòâèè, Ëèòâû, Ïîëüøè,
Óêðàèíû, à òàêæå ÓÂÊÁ ÎÎÍ, Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, ÌÎÌ,
ØÌÑ è Ñåêðåòàðèàòà ÏÏÑ.

Íà êîíôåðåíöèè îáñóæäàëèñü íàèáîëåå àêòóàëüíûå âîï-
ðîñû â êîíòåêñòå èçìåíåíèé ïîëèòèêè ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê
ñòðàíàì, ðàñïîëîæåííûì ïî îáå ñòîðîíû âíåøíåé ãðàíèöû.
Ðàññìàòðèâàëèñü òàêæå ïðîáëåìû â ñôåðå ìèãðàöèè è óáå-
æèùà â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ, áûëè îöåíåíû âîçìîæíîñòè Ñåê-
ðåòàðèàòà â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà.

Â õîäå êîíôåðåíöèè îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî îá-
ìåíó îïûòîì è èíôîðìàöèåé ïî ñòàíäàðòàì ðàçìåùåíèÿ è
ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ è ãóìàííî-
ìó îáðàùåíèþ ñ íèìè, à òàêæå ïðîöåäóðíûì ãàðàíòèÿì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óáåæèùà. Â ÷àñòíîñòè, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî «Ñåê-
ðåòàðèàò ÏÏÑ ìîæåò íà÷àòü îòñëåæèâàòü ïðîöåäóðó ðàçìå-
ùåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ â
çàêîíîäàòåëüñòâå îòäåëüíûõ ñòðàí», â òîì ÷èñëå è Áåëàðóñè
[143].

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Áåëàðóñè â ðàìêàõ Ñ¸-
äåð÷¸ïèíãñêîãî ïðîöåññà 4 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ïðîâåëî â Ìèí-
ñêå «êðóãëûé ñòîë» äëÿ áåëîðóññêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Öåëè ìåðîïðèÿ-
òèÿ âêëþ÷àëè èíôîðìèðîâàíèå î ïîñëåäíèõ ïåðåìåíàõ â ÅÑ
â ñôåðàõ ìèãðàöèè, óáåæèùà è êîíòðîëÿ çà ãðàíèöàìè, ïîëè-
òè÷åñêèõ èçìåíåíèÿõ è ïîòåíöèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæ-
íîñòÿõ ÅÑ, à òàêæå îáñóæäåíèå ìåõàíèçìîâ ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò áåëîðóññêèå îðãàíèçà-
öèè [148].

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñîâìåñòíî ñ Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé, ÌÎÌ
è ØÌÑ îðãàíèçîâàëî â Ìèíñêå 9—10 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. î÷å-
ðåäíóþ âñòðå÷ó ñåâåðíîé ãðóïïû Ñ¸äåð÷¸ïèíãñêîãî ïðîöåñ-
ñà. Ñëóæàùèå óïðàâëåíèé ïî äåëàì áåæåíöåâ, ìèãðàöèîí-
íûõ è ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé Áåëàðóñè, Ýñòîíèè, Ëàòâèè, Ëèòâû, Ïîëüøè è
Óêðàèíû, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñîáðàëèñü
äëÿ òîãî, ÷òîáû îáñóäèòü âîïðîñû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
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÷åñòâà â ñâåòå ïðîèçîøåäøåãî ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà. Îðãàíèçîâàííîå â èñïîëíåíèå ðåøåíèé Îáçîðíîé
âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå, äàííîå ìåðîïðèÿòèå îòêðûëî
íîâûé ðàóíä ñîâåùàíèé ãðóïïû ïî Ñ¸äåð÷¸ïèíãñêîìó ïðî-
öåññó. Öåëüþ ýòîé âñòðå÷è ñòàë îáìåí ñâåæåé èíôîðìàöèåé
î ïîñëåäíèõ èçìåíåíèÿõ â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ è ÅÑ â
îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà, ìèãðàöèîííîãî è ïîãðà-
íè÷íîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ïîèñê âîçìîæíûõ ïóòåé îáìåíà ñ
Óêðàèíîé è Áåëàðóñüþ îïûòîì, ïîëó÷åííûì â ðàìêàõ âñòóï-
ëåíèÿ â Ñîþç íîâûõ ÷ëåíîâ [76, ñ. 2].

Òàêèì îáðàçîì, âûðàáîòàííûå ðåêîìåíäàöèè ïî èòîãàì
ó÷àñòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ìåðîïðèÿòèÿõ Ñ¸äåð÷¸ïèíã-
ñêîãî ïðîöåññà âïîñëåäñòâèè â òîé èëè èíîé ìåðå áûëè ðåà-
ëèçîâàíû íà ïðàêòèêå ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüñòâî Áåëàðóñè è ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû íà ìåñ-
òàõ. Çàêîíîìåðíûì èòîãîì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â äàííîé ñôåðå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøåå ñîîòâåòñòâèå ìåæäó-
íàðîäíûì ñòàíäàðòàì ðåøåíèé ïðîáëåì ìèãðàíòîâ è áåæåí-
öåâ â íàøåé ñòðàíå.

Äóìàåòñÿ, ÷òî áëàãîäàðÿ àêòèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó Áåëà-
ðóñè êàê ñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, òàê è ñî ñòðàíàìè — ó÷àñòíèöàìè
Ñ¸äåð÷¸ïèíãñêîãî ïðîöåññà è âñåì ïðåäïðèíÿòûì èíèöèà-
òèâàì, ðåçóëüòàòû äàííîãî ïðîöåññà áóäóò è â äàëüíåéøåì
ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ñóáðåãèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðàõ ìèãðàöèè è óáåæèùà, ïîâû-
øåíèþ îñâåäîìëåííîñòè î ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ
çàêîíàõ î áåæåíöàõ, óâåëè÷åíèþ èíòåðåñà ê âîïðîñàì ïðè-
ãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ.

Êàê âèäèì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìà áåæåíöåâ è
ìèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ñëîæíûõ è îñòðûõ
ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü. Îáùåïðèç-
íàííî, ÷òî îíà íîñèò ìíîãîñòîðîííèé, ãëîáàëüíûé, òðàíñ-
ãðàíè÷íûé õàðàêòåð è òðåáóåò ê ñåáå íåïðåðûâíîãî ïîâû-
øåííîãî âíèìàíèÿ.

Èìåííî ïîýòîìó òàê âàæíî íàëè÷èå ñèñòåìû çàùèòû áå-
æåíöåâ è ðåøåíèÿ ìèãðàöèîííûõ âîïðîñîâ, êîòîðàÿ ÿâëÿåò-
ñÿ îäíîé èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû è â
ðàìêàõ êîòîðîé äåòàëüíî àíàëèçèðóþòñÿ óæå èìåþùèåñÿ
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ïðîòèâîðå÷èÿ ñ ïîñëåäóþùåé âûðàáîòêîé ïóòåé è ìåòîäîâ
èõ ðàçðåøåíèÿ, à òàêæå ïðîãíîçèðóþòñÿ ïîòåíöèàëüíûå êîí-
ôëèêòíûå ñèòóàöèè. Ìíîãîëåòíåå ôóíêöèîíèðîâàíèå äàí-
íîé ñèñòåìû ïîäòâåðæäàåò ìíåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà
ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ Ñ. Îãàòà î òîì, ÷òî îòíîøåíèå ê
ïðîáëåìå áåæåíöåâ ñòàíîâèòñÿ «ïðîâåðêîé ïðèâåðæåííîñòè
âñåõ ïðàâèòåëüñòâ è íàðîäîâ äåëó çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà»
[231, ñ. 8—9].

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, ñòàâ ÷àñòüþ âûøåóïîìÿíóòîé ñèñ-
òåìû, àêòèâíî ïðîÿâëÿåò ñâîå ñòðåìëåíèå ê ïîèñêó öèâèëè-
çîâàííûõ ñïîñîáîâ è ìåð ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåæåíöåâ è
ìèãðàíòîâ â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ è ðåàëèçà-
öèè ïðàâ ÷åëîâåêà íà ñâîåé òåððèòîðèè è çà ðóáåæîì. Äåÿ-
òåëüíîñòü æå ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Áåëàðóñè è â äðóãèõ ñòðàíàõ
áûâøåãî ÑÑÑÐ îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ïîñò-
ðîåíèå ñèñòåìû çàùèòû áåæåíöåâ è ðåøåíèå ìèãðàöèîííûõ
âîïðîñîâ.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî íåîáõîäèìî ñäåëàòü ñëåäóþ-
ùèå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, ñîòðóäíè÷åñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ÓÂÊÁ
ÎÎÍ â ðàìêàõ Æåíåâñêîãî è Ñ¸äåð÷¸ïèíãñêîãî ïðîöåññîâ
äàëî âîçìîæíîñòü ñòðàíå ñîçäàòü ñâîþ ñèñòåìó çàùèòû áå-
æåíöåâ è ðåøåíèÿ ìèãðàöèîííûõ âîïðîñîâ è ñòàòü ÷àñòüþ
ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû, óñòàíîâèâ è ðàçâèâàÿ îòíîøåíèÿ ñ
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Âî-âòîðûõ, ïðèíÿòûå ðåêîìåíäàöèè è ðåøåíèÿ ðåàëèçî-
âûâàëèñü Áåëàðóñüþ íà ïðàêòèêå. Â ðåçóëüòàòå çà ïîñëåäíèå
äåñÿòü ëåò íàøà ñòðàíà äîñòèãëà çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà â
âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè: áûëà ñîçäà-
íà ñèñòåìà çàùèòû áåæåíöåâ, â öåëîì ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìåæ-
äóíàðîäíûì àêòàì, ïðèíöèïàì è ñòàíäàðòàì; âîçíèêëè íî-
âûå èíñòèòóòû è öåíòðû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà âîïðîñàõ
âûíóæäåííîãî ïåðåìåùåíèÿ è áåæåíöåâ; óñòàíîâëåíî åäè-
íîå èíôîðìàöèîííîå ïîëå ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå.

Â-òðåòüèõ, óêðåïèëèñü íàìåðåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
è äàëåå êà÷åñòâåííî äîïîëíÿòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèç-
ìû ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ, îáåñïå÷èâàòü çàùèòó ïðàâ ìèã-
ðàíòîâ è áåæåíöåâ, ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ óñïåøíîé àäàï-
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òàöèè, à òàêæå ðàçâèâàòü è óêðåïëÿòü îòíîøåíèÿ ñ ñîñåäíè-
ìè ñòðàíàìè, ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè ÑÍÃ è ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîñðåäñòâîì äàëüíåéøèõ òåñíûõ êîí-
òàêòîâ ñ íèìè è ìàêñèìàëüíîé ðåàëèçàöèè âçÿòûõ íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâ.

2.2.�Содействие�УВКБ�ООН�белорÀсс³им�ор�анам
�осÀдарственной�власти�в�под�отов³е�нормативно-
правовой�базы�и�о³азании�техничес³ой�помощи

Â 1990-å ãã. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü â ñèëó åå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòàëà àêòèâ-
íûì ó÷àñòíèêîì ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïî-
òîêîâ è íà ïðàêòèêå ñòîëêíóëàñü ñî âñåìè äàëåêî íå îäíî-
çíà÷íûìè ïîñëåäñòâèÿìè ýòèõ ïðîöåññîâ. Ñ ïåðâûõ äíåé
ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ áåëîðóññêîå ãîñóäàðñòâî ñòðåìèëîñü ê
ïîëíîìó ïðèìåíåíèþ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ðåøåíèÿ
ïðîáëåì ìèãðàöèè è àêòèâíî ó÷àñòâîâàëî â ìåæäóíàðîäíûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ æèòåëè êîíôëèêòíûõ ðåãèîíîâ ñòà-
ëè âñå ÷àùå âûáèðàòü â êà÷åñòâå ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ Áåëàðóñü. Ýòî ñâÿçàíî, ãëàâíûì îáðàçîì, ñ òåì, ÷òî
Áåëàðóñü ïðèçíàâàëàñü è ïðèçíàåòñÿ íàèáîëåå ñòàáèëüíûì â
ïîëèòè÷åñêîì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ãîñó-
äàðñòâîì áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Íå ñëó÷àéíî óæå â
ôåâðàëå 1993 ã. êîëè÷åñòâî ïåðåìåùåííûõ ëèö (èç ÷èñëà
áûâøèõ ãðàæäàí ÑÑÑÐ), çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Áåëàðóñè,
ñîñòàâëÿëî 13 000 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå 4500 äåòåé, 1000 ïåí-
ñèîíåðîâ è èíâàëèäîâ è 7500 ÷åëîâåê òðóäîñïîñîáíîãî âîç-
ðàñòà. Êîëè÷åñòâî áåæåíöåâ èç Àôãàíèñòàíà è Ýôèîïèè ñî-
ñòàâèëî ïðèìåðíî 2000 ÷åëîâåê [15].

Áåëàðóñü êàê ñâîåîáðàçíûé ãåîïîëèòè÷åñêèé «ïåðåêðåñ-
òîê Åâðîïû» ñòàëà âàæíûì òðàíçèòíûì êîðèäîðîì äëÿ íå-
óïîðÿäî÷åííûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ñ âîñòîêà íà çàïàä.
Ìíîãèå ìèãðàíòû íàõîäèëèñü â ñòðàíå íåëåãàëüíî èëè ðàñ-
ñìàòðèâàëè åå â êà÷åñòâå òðàíçèòíîé äëÿ ïåðååçäà íà Çàïàä.
Íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ ÷åðåç òåððèòîðèþ Áåëàðóñè ñòàëà



67

êðóïíîé ïðîáëåìîé äëÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì àêòóàëüíà òî÷êà çðåíèÿ áûâøåãî ñîâåòíèêà ïðåçèäåíòà
ÑØÀ ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ç. Áæåçèíñêîãî î òîì,
÷òî ìèãðàöèÿ «ìîæåò áûòü ñðåäñòâîì ïåðåíîñà ñ êîíòèíåíòà
íà êîíòèíåíò ýòíè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ» [33,
ñ. 232].

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ÓÂÊÁ ÎÎÍ è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè áûëè âûíóæäåíû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðåãèî-
íû, ãäå ðàíåå îíè äàæå íå áûëè ïðåäñòàâëåíû. Â ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè ãëàâíîé çàäà÷åé ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Áåëàðóñè
ñòàëî ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâó â óñòàíîâëåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è íîðìàì ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ íåóïîðÿäî÷åííûìè ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè ñ àê-
öåíòîì íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è áå-
æåíöåâ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî îñíîâíóþ
ðàáîòó ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû áåæåíöåâ äîëæíû îñóùåñòâ-
ëÿòü èìåííî ãîñóäàðñòâà, èìåþùèå â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè
âñå íåîáõîäèìîå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà: ñóâåðåííûå
òåððèòîðèè, ïðàâîâûå ñèñòåìû è îðãàíû âëàñòè. Ìàòåðèàëû
àðõèâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî åùå â àâãóñ-
òå 1990 ã. ÁÑÑÐ îôèöèàëüíî îáðàòèëàñü çà ïîìîùüþ ê äàí-
íîé ìåæäóíàðîäíîé ñòðóêòóðå «äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ». Îäíàêî íè â òîò ïåðè-
îä, íè â ïîñëåäóþùèå ãîäû ÓÂÊÁ ÎÎÍ íå èìåëî âîçìîæíî-
ñòè îêàçàòü Áåëàðóñè ïîìîùü â ýòîì æèçíåííî âàæíîì äëÿ
íåå âîïðîñå, òàê êàê ïðîáëåìû ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ ïî ýêî-
ëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì íå ïîäïàäàþò ïîä ìàíäàò ýòîé ñòðóê-
òóðû. Âåñíîé 1992 ã., êàê òîëüêî ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðèñòóïèëî ê
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè áûâøåãî
ÑÑÑÐ, êîòîðàÿ ðàíåå «âî ìíîãîì áûëà terra incognita äëÿ
Óïðàâëåíèÿ è åãî ìåðîïðèÿòèé», â Áåëàðóñü äëÿ èçó÷åíèÿ
ñèòóàöèè áûëà ïðèñëàíà ïåðâàÿ ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà [178, ñ. 7].
Ñ 1992 ïî 1995 ã. ÓÂÊÁ ÎÎÍ îñóùåñòâëÿëî ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü ÷åðåç Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü,
÷òî áûëî âûçâàíî ñïåöèôèêîé íà÷àëüíîãî ýòàïà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ äàííîé ìåæäóíàðîäíîé ñòðóêòóðû ñ ôîðìèðîâàâøè-
ìèñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàíû.
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Â èþíå 1992 ã. äëÿ ïðîâåäåíèÿ áîëåå àêòèâíîé è ýôôåê-
òèâíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ìèãðàöèè è áåæåíöåâ ïðàâèòåëü-
ñòâîì Áåëàðóñè áûëà ñîçäàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìèãðàöèîí-
íàÿ ñëóæáà ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå ïî òðóäó è ñîöè-
àëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (1997 — íî-
ÿáðü 2001 ãã. — Êîìèòåò ïî ìèãðàöèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå
òðóäà; äåêàáðü 2001—2003 ãã. — Äåïàðòàìåíò ïî ìèãðàöèè
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû; ñ 2004 ã. — Äå-
ïàðòàìåíò ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü), îïðåäåëåíû ãëàâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ åå äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâíîå âíèìàíèå ýòîé ñòðóê-
òóðû áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà ðàçðàáîòêå è ñîçäàíèè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïîëîæåíèå ëèö,
èùóùèõ óáåæèùà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ôîðìèðîâàíèè îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëåíèè
ïîäõîäîâ ê åå ðåàëèçàöèè ñ ó÷åòîì îïûòà äðóãèõ ñòðàí è
äåéñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ìèã-
ðàöèîííîé ñëóæáû ñ ñàìîãî íà÷àëà åå îáðàçîâàíèÿ îñóùå-
ñòâëÿëàñü â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Óïðàâëåíèåì Âåðõîâ-
íîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ, à òàêæå äðóãèìè
ìåæäóíàðîäíûìè ñòðóêòóðàìè.

Â íà÷àëå 1990-õ ãã. áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå ÓÂÊÁ ÎÎÍ ðà-
áîòíèêè Ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, äðóãèõ ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà÷àëè
ïðîõîäèòü ïîäãîòîâêó è ïîâûøàòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ íà
îáó÷àþùèõ ñåìèíàðàõ è êîíôåðåíöèÿõ. Ñòàëè èçó÷àòüñÿ
íîâûå ïîäõîäû â ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå,
ôîðìû è ìåòîäû åå ðåàëèçàöèè íà ïðèìåðå ðàçíûõ ñòðàí
[381, ñ. 14].

Â ÷àñòíîñòè, 26—30 àïðåëÿ 1993 ã. â Ìèíñêå ïðîøåë ñå-
ìèíàð «Ïðàâîâûå àñïåêòû ïðîáëåìû áåæåíöåâ, ïðàâà ÷åëî-
âåêà è ìèãðàöèÿ», îðãàíèçîâàííûé ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ñîòðóäíè-
÷åñòâå ñ Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì ïî òðóäó è Ìèíèñòåð-
ñòâîì èíîñòðàííûõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â ñåìèíàðå
ïðèíÿëè ó÷àñòèå ýêñïåðòû ÓÂÊÁ ÎÎÍ, Ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè ïî ìèãðàöèè, Ñîâåòà Åâðîïû, Ìåæäóíàðîäíîãî
êîìèòåòà Êðàñíîãî Êðåñòà, Öåíòðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
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è ïðàâèòåëüñòâà Øâåéöàðèè. Áûëè îáñóæäåíû âîïðîñû ìèã-
ðàöèè â ñîâðåìåííîì ìèðå, ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìà áåæåíöåâ
â Áåëàðóñè, ïðèíöèïû çàêîíîâ î áåæåíöàõ, ìåæäóíàðîäíûå
ñòàíäàðòû â âîïðîñàõ ïðàâ ÷åëîâåêà è áåæåíöåâ, ðàçëè÷íûå
àñïåêòû âûíóæäåííîé ìèãðàöèè [246]. Èòîãîì äèñêóññèè
ÿâèëîñü èíèöèèðîâàíèå íå òîëüêî ïðåäìåòíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ ìèãðàöèîííîé äèíàìèêè â öåëîì, íî è àíàëèçà êîíêðåò-
íûõ âîïðîñîâ ïîäãîòîâêè, ñîçäàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû â óêàçàííîé ñôåðå, îòâå÷àþùåé ïðèí-
öèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â èþëå 1993 ã. Ìèíñê ïîñåòèë þðèäè÷åñêèé ñîâåòíèê
ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî Öåíòðàëüíîé Åâðîïå è ÑÍÃ Ì. Éîíà-Ïðà.
Íà âñòðå÷å ñ íèì â Ìèíèñòåðñòâå èíîñòðàííûõ äåë Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ ðàòèôèêàöèè Áåëàðó-
ñüþ Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ è Ïðîòîêîëà
1967 ã., êàñàþùåãîñÿ ñòàòóñà áåæåíöåâ. Íà âñòðå÷å ïðåäñòà-
âèòåëÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñ ðóêîâîäèòåëåì Ãîñóäàðñòâåííîé ìèã-
ðàöèîííîé ñëóæáû Â. Áåëîçîðîì îáñóæäàëèñü âîïðîñû ïîä-
ãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî ïîëîæåíèþ
áåæåíöåâ è âîïðîñàì ìèãðàöèè. Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî îòêðû-
òèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Áåëàðóñè âîçìîæíî
ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ ðåñïóáëèêè ê Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëó
[56]. Ýòî ñòèìóëèðîâàëî âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïðàâîâóþ
ñèñòåìó, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè è áåæåíöåâ è ãóìàíè-
çàöèþ îòíîøåíèÿ ê äàííîé êàòåãîðèè ëèö.

Â íîÿáðå 1993 ã. â íàøåé ñòðàíå ïîáûâàë ðåãèîíàëüíûé
ïðåäñòàâèòåëü ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áå-
ëàðóñè, Óêðàèíå è Ìîëäîâå Ä. Àìóíàòåãè (Ïðåäñòàâèòåëü
ÎÎÍ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Âî âðåìÿ âèçèòà îí ïîçíà-
êîìèëñÿ ñ îñíîâíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çà-
íèìàþùèìèñÿ ïðîáëåìàìè áåæåíöåâ, à òàêæå èçó÷èë ñèòóà-
öèþ â ñôåðå ìèãðàöèè, â òîì ÷èñëå ïðîáëåìû ïîòåíöèàëü-
íûõ áåæåíöåâ â Áåëàðóñè. Áûëè ïðîâåäåíû âñòðå÷è â Âåð-
õîâíîì Ñîâåòå, Ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáå ïðè
Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå ïî òðóäó, Ìèíèñòåðñòâå èíîñò-
ðàííûõ äåë è Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë [16], ÷òî ñïî-
ñîáñòâîâàëî óãëóáëåíèþ ïîíèìàíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
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íîé âëàñòè ñïåöèôèêè äàííîé ñôåðû è íàèáîëåå ñóùåñòâåí-
íûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü áåæåíöû.

Ñðåäè íèõ áûëè íàçâàíû ñëåäóþùèå: íåäåéñòâèòåëüíûå
óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè è ïàñïîðòà, âûäàííûå ïðåæíèì ïðà-
âèòåëüñòâîì è íå ïðèçíàâàåìûå çàðóáåæíûìè ïîñîëüñòâàìè;
áåçðàáîòèöà; îòñóòñòâèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ äå-
òåé è âçðîñëûõ; îòñóòñòâèå ñîöèàëüíîé çàùèòû; òðóäíîñòè â
ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè [15].

Â ðàìêàõ ðåøåíèÿ âûøåíàçâàííûõ ïðîáëåì ñ äåêàáðÿ
1993 ã. ðåãèîíàëüíîå Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ìîñ-
êâå ñîâìåñòíî ñ Ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ÎÎÍ â Áåëàðóñè íà÷à-
ëî ïðîâîäèòü ïðîãðàììó ïîääåðæêè íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ
êàòåãîðèé áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà. Â ðàìêàõ ïðî-
ãðàììû ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ïîëó÷èëè 300 íàèáîëåå íóæäà-
þùèõñÿ áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà. Áûëî ïðåäîñ-
òàâëåíî æèëüå 27 áåæåíöàì èç Ýôèîïèè. Áåëîðóññêîå îáùå-
ñòâî Êðàñíîãî Êðåñòà ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ Áåëàðóñè ñòàëî îêàçûâàòü áåæåíöàì ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü [21]. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ÓÂÊÁ
ÎÎÍ ñ Áåëîðóññêèì îáùåñòâîì Êðàñíîãî Êðåñòà òîëüêî äî
ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ïîëó÷èëè ïîìîùü áîëåå 150 ñåìåé áåæåí-
öåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà.

Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòàêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ÓÂÊÁ ÎÎÍ âñå àêòèâ-
íåå ñòàëà ïðîÿâëÿòüñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â óãëóáëåíèè ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíàìè. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëî
ïðèãëàøåíèå ðóêîâîäèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé
ñëóæáû Ä. Ìàðà÷à è íà÷àëüíèêà Îòäåëà âèç è ðåãèñòðàöèé
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ñ. Ñòå-
ñèêà íà Ìåæäóíàðîäíûé ñèìïîçèóì ïî çàùèòå ïðàâ áåæåí-
öåâ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå, ïðîõîäèâøèé 12—
14 èþíÿ 1995 ã. â Âàðøàâå. Îáñóæäåíèå ïðîöåäóðû îïðåäå-
ëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà, ïåðñïåêòèâ àäàïòàöèè áåæåíöåâ â
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå, âîçìîæíîñòåé è ñîòðóä-
íè÷åñòâà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí [162] ñïîñîáñòâîâàëî óã-
ëóáëåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé è íàëàæèâàíèþ ïîñòîÿííûõ
ðàáî÷èõ êîíòàêòîâ áåëîðóññêèõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ñ çà-
ðóáåæíûìè êîëëåãàìè.



71

Ìîëîäîé ïî èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì ñòðàíå íå õâàòàëî îðãà-
íèçàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ, êàäðîâûõ ðåñóðñîâ âî âñåõ íà-
ïðàâëåíèÿõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè (â òîì ÷èñëå è
íà ðåøåíèå ïðîáëåìû áåæåíöåâ). Íå ìåíåå ñåðüåçíûì âîï-
ðîñîì áûë íåâûñîêèé óðîâåíü ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè, çíàíèé â ìèãðàöèîííîé ñôåðå ó ÷èíîâ-
íèêîâ, çàíèìàâøèõñÿ óïîìÿíóòîé ïðîáëåìàòèêîé. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ ïîìîùü ÓÂÊÁ ÎÎÍ îêàçàëàñü ÷ðåçâû÷àéíî ñâî-
åâðåìåííîé è âåñüìà öåííîé. Àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü Óïðàâ-
ëåíèÿ â Áåëàðóñè ñïîñîáñòâîâàëà áîëåå áûñòðîìó è êà÷å-
ñòâåííîìó ôîðìèðîâàíèþ íàöèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ. Âàæíîé âåõîé â ïðîöåññå ôîð-
ìèðîâàíèÿ ýòîé áàçû ñòàëî ïðèíÿòèå â 1995 ã. Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü «Î áåæåíöàõ».

Â ñåíòÿáðå 1995 ã. íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï ñîòðóäíè÷åñòâà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ÓÂÊÁ ÎÎÍ. 7 ñåíòÿáðÿ â Ìèíñêå
áûëî îòêðûòî Ïðåäñòàâèòåëüñòâî Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êî-
ìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ. Ïåðâûì ïðåäñòàâèòåëåì
ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñòàë ãðàæäàíèí Íîðâåãèè T. Áåððåñåí. Â êà÷å-
ñòâå ñâîèõ ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ â Áåëàðóñè Ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ îáîçíà÷èëî òåõíè÷åñêóþ è êîíñóëüòàòèâ-
íóþ ïîìîùü ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâàì, âåäîìñòâàì,
îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ïî ðàáîòå ñ áåæåíöàìè [205].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ê ñåíòÿáðþ 1995 ã., íà ìîìåíò
ñîçäàíèÿ Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü, â ñòðàíå áûëî ïðèíÿòî âñåãî äâà íîðìàòèâíûõ àêòà
ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ è óáåæèùà: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü «Î áåæåíöàõ» îò 22 ôåâðàëÿ 1995 ã. [184] è Ïîëîæåíèå
î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà
èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, óòâåðæ-
äåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29 íî-
ÿáðÿ 1994 ã. ¹ 229 [190]. Îäíàêî îáà ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ çàùèòû, çàëîæåííûå â äàííûõ äîêóìåíòàõ, íà ïðàêòè-
êå íå ðàáîòàëè.

Îòìå÷åííîå âûøå Ïîëîæåíèå, ðåãëàìåíòèðóþùåå êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâî Ïðåçèäåíòà ïðåäîñòàâëÿòü óáåæèùå, õðî-
íîëîãè÷åñêè áûëî ïåðâûì ïîäîáíûì àêòîì, îäíàêî ñôåðà
åãî äåéñòâèÿ íå ïðåäïîëàãàëà îõâàò áîëüøîãî ÷èñëà ëèö.
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Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâîâàë ñëîæíûé ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ äî-
êóìåíòîâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà, ïðåäóñìàòðèâàâøèé
ïîëó÷åíèå çàêëþ÷åíèé îò ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Êîìèññèè ïî âîï-
ðîñàì ãðàæäàíñòâà ïðè Ïðåçèäåíòå, à òàêæå âûíåñåíèå ðå-
øåíèÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Èìåííî ïîýòîìó íà äàííîì ýòàïå â çàäà÷ó Ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñòàëî âõîäèòü áî-
ëåå àêòèâíîå îêàçàíèå ïîìîùè áåëîðóññêèì îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè ñ àêöåíòîì íà îáåñïå÷åíèå ñîáëþ-
äåíèÿ ïðàâ áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèçíàííûìè ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì íîðìà-
ìè è ñòàíäàðòàìè, à òàêæå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ìåð ïî ïîèñêó äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé äëÿ áåæåíöåâ.

Òåì áîëåå, ÷òî Çàêîí «Î áåæåíöàõ», íåñìîòðÿ íà âñòóïëå-
íèå â ñèëó â èþëå 1995 ã., ïåðâîíà÷àëüíî íå âûïîëíÿëñÿ â
íàäëåæàùåé ñòåïåíè èìåííî èç-çà îòñóòñòâèÿ ñèñòåìû, ñïî-
ñîáíîé ðåàëèçîâàòü çàëîæåííûå â íåì ìåõàíèçìû, è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü — âñëåäñòâèå îãðàíè÷åííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ðåñóðñîâ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, à òàêæå îòñóò-
ñòâèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè è îïûòà ðàáîòû â
äàííîé ñôåðå ó ñîòðóäíèêîâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, óïîë-
íîìî÷åííûõ çàíèìàòüñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåì áåæåíöåâ.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ïðîäèêòîâàëà ïîäõîä ÓÂÊÁ ÎÎÍ, îáî-
çíà÷åííûé êàê «óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà». Îñíîâíûìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ñòàëè ïðîäîëæåíèå ïîäãîòîâêè ïåð-
ñîíàëà è óêðåïëåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ôóíê-
öèîíèðóþùèõ â ñèñòåìå ìèãðàöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à
òàêæå ïîääåðæêà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ýòîò ïåðåõîä
íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü âçàèìîîòíîøåíèé õàðàêòåðè-
çîâàëñÿ ñìåùåíèåì àêöåíòîâ îò ñóãóáî òåîðåòè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêè ïåðñîíàëà è îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè ê ìå-
ðîïðèÿòèÿì ïî ïðîöåäóðå ïðèçíàíèÿ áåæåíöåì.

Â ÷àñòíîñòè, íà÷àëàñü ðàáîòà ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðè-
íèìàåìûõ ðåøåíèé ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.
Ñ ýòîé öåëüþ ïðîâîäèëèñü ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñåìèíàðû
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ïî ãëóáîêîìó èçó÷åíèþ îòäåëüíûõ òåì ïðàâà áåæåíöåâ. Â ïåð-
âûå ãîäû ñâîåé ðàáîòû Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîâîäèëî 10—12 îáó÷àþùèõ ñåìèíà-
ðîâ â ãîä, îõâàòûâàÿ ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîòðóäíèêîâ ìèãðàöèîííîé
ñëóæáû, à òàêæå îôèöåðîâ ïîãðàíè÷íûõ âîéñê è ïàñïîðòíî-
âèçîâîé ñëóæáû [157, ñ. 53].

Íàðÿäó ñ ýòèì â îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîöåäóðû
îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ðåãèñòðèðîâàëî ëèö, èùóùèõ óáåæè-
ùà, âûäàâàëî èì ñâîè äîêóìåíòû è îêàçûâàëî ìàòåðèàëüíóþ
ïîìîùü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Áåëîðóññêèì îáùåñòâîì Êðàñíî-
ãî Êðåñòà.

Õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðèíÿòûé â 1995 ã. Çàêîí
«Î áåæåíöàõ» óñòàíîâèë ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èíîñòðàíöàì ñòàòóñà áåæåíöà, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèå,
ñîöèàëüíûå è ïðàâîâûå ãàðàíòèè äëÿ ïðèçíàííûõ áåæåíöåâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â Áåëà-
ðóñè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà áåæåíöåâ áûëè â îñ-
íîâíîì óðàâíåíû ñ ïðàâàìè åå ãðàæäàí. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ
ëèö ïîëó÷èëà ïðàâî íà ïðîæèâàíèå íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä ïðèçíàíèÿ áåæåíöåì, ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé âûáîð íàñåëåííîãî ïóíêòà äëÿ ïîñåëåíèÿ, ðàáîòó
ïî íàéìó èëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîöè-
àëüíóþ çàùèòó, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Èì áûë
ïðåäîñòàâëåí áåñïëàòíûé äîñòóï ê íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, à äåòÿì áåæåíöåâ äîøêîëü-
íîãî âîçðàñòà — âîçìîæíîñòü ïîñåùàòü äåòñêèå äîøêîëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé äàííîãî Çàêîíà áåëîðóññêîé ìèãðà-
öèîííîé ñëóæáîé áûëè ïîäãîòîâëåíû íîðìàòèâíûå äîêóìåí-
òû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè õîäàòàéñòâ èíî-
ñòðàíöåâ î ïðèçíàíèè áåæåíöàìè è ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà áå-
æåíöà, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóíêòîâ âðåìåííîãî ïîñåëåíèÿ
áåæåíöåâ è îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè áåæåíöàì, à òàê-
æå òèïîâûå íîðìû, ïðàâèëà è ïðîöåäóðà ñîäåéñòâèÿ çàíÿòî-
ñòè áåæåíöåâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «áå-
æåíåö» â ýòîì ïðàâîâîì àêòå â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâîâàëî
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àíàëîãè÷íîìó ïîíÿòèþ, ñîäåðæàùåìóñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ
ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, íà ÷òî íåîäíîêðàòíî îáðàùàëè ñâîå
âíèìàíèå ýêñïåðòû ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

Ðåàëèçàöèÿ Çàêîíà «Î áåæåíöàõ» 1995 ã. íà÷àëàñü â ôåâ-
ðàëå 1997 ã., êîãäà Êîìèòåòîì ïî ìèãðàöèè áûëà îñóùåñòâ-
ëåíà ïðîöåäóðà îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà â îòíîøåíèè
àôãàíñêèõ ãðàæäàí, äëèòåëüíîå âðåìÿ íàõîäèâøèõñÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïåðâûå óäîñòîâåðåíèÿ áå-
æåíöåâ áûëè âðó÷åíû èì â ïðèñóòñòâèè Ïðåäñòàâèòåëÿ ÓÂÊÁ
ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü Ò. Áåððåñåíà â ìàå 1997 ã.
Â èþíå 1998 ã. íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ óêàçàííîãî Çàêîíà â
ïîëíîì îáúåìå è ïî âñåé ñòðàíå.

Ñ ýòîãî ìîìåíòà àêöåíòû äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ìèã-
ðàöèîííîé ñëóæáû â ðàáîòå ñ áåæåíöàìè íåñêîëüêî ñìåñòè-
ëèñü. Âìåñòî ñòàíäàðòíûõ îáó÷àþùèõ ìåðîïðèÿòèé ïî îá-
ùåìó îçíàêîìëåíèþ ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè Ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïåðåøëî ê
îðãàíèçàöèè ñåìèíàðîâ ïî ãëóáîêîìó èçó÷åíèþ ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ àñïåêòîâ ðàáîòû ñ áåæåíöàìè. Íîâîé ôîðìîé
îáó÷åíèÿ ñòàëè ñòàæèðîâêè ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ìèãðàöèîííîé ñëóæáû â ñòðàíàõ ñ óñòîÿâøèìèñÿ ñèñòåìà-
ìè. Íàðàáîòêà ñîáñòâåííîãî îïûòà ðàññìîòðåíèÿ äåë ïîçâî-
ëèëà ðåñïóáëèêàíñêîìó îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïî ìèãðàöèè íà÷àòü îðãàíèçàöèþ ñâîèõ îáó÷àþùèõ ìåðîï-
ðèÿòèé äëÿ ñîòðóäíèêîâ òåððèòîðèàëüíûõ ìèãðàöèîííûõ
ñëóæá. Ïîääåðæêà ñåìèíàðîâ, îðãàíèçóåìûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñòðóêòóðàìè, ïóòåì îñâåùåíèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ è
ïîêðûòèÿ ÷àñòè ðàñõîäîâ ïî ïðîâåäåíèþ îáó÷åíèÿ ñòàëà äëÿ
ÓÂÊÁ ÎÎÍ íîâûì âèäîì ðàáîòû.

Â õîäå ðåàëèçàöèè Çàêîíà âûÿâèëñÿ ðÿä íåäîñòàòêîâ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîöåäóðíîãî õàðàêòåðà. Òàê, íàïðèìåð, òðå-
áîâàëîñü áîëåå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ðàáîòå ñ
áåæåíöàìè. Êðîìå òîãî, ñòîÿëà çàäà÷à ìàêñèìàëüíîãî ñáëè-
æåíèÿ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î áåæåíöàõ» ñ ïîëî-
æåíèÿìè Êîíâåíöèè ÎÎÍ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ. Ïî-
ýòîìó äëÿ ïîäãîòîâêè íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà ìèãðàöèîí-
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íîé ñëóæáîé áûëè ïðèâëå÷åíû ñîòðóäíèêè ìèíèñòåðñòâ âíóò-
ðåííèõ äåë, èíîñòðàííûõ äåë, ñîöèàëüíîé çàùèòû, ôèíàí-
ñîâ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû çàíÿòîñòè, à òàêæå ýêñïåðòû Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êî-
ìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîìîùü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàöè-
îíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î áåæåíöàõ — îäíà èç âàæíåé-
øèõ ôóíêöèé Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü. Â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíèêè Ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà ïîäãîòîâèëè êîììåíòàðèè êî âñåì ðåäàêöèÿì Çà-
êîíà «Î áåæåíöàõ», àíàëèçèðóÿ èõ ïîëîæåíèÿ, èñõîäÿ èç íîðì
è ñòàíäàðòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî îöå-
íèëî èíòåðåñ è ãîòîâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé
ñëóæáû ê ñîòðóäíè÷åñòâó ïðè ðàáîòå íàä ïðîåêòîì èçìåíå-
íèé â Çàêîí «Î áåæåíöàõ», ïðèãëàñèâ íå òîëüêî ñîòðóäíèêîâ
ýòîé ìåæäóíàðîäíîé ñòðóêòóðû, íî è ïðåäñòàâèòåëåé îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ó÷àñòèå ñîòðóäíèêîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ è
Ñëóæáû ïî êîíñóëüòèðîâàíèþ áåæåíöåâ â ðàáî÷åé ãðóïïå ïî
ðàçðàáîòêå ïðîåêòà íîâîé ðåäàêöèè äàííîãî Çàêîíà ïîçâîëè-
ëî ó÷åñòü ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, à òàêæå áî-
ãàòûé ïðàêòè÷åñêèé îïûò þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ.

Çà êîðîòêîå âðåìÿ áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Çàêîí "Î áåæåíöàõ"», âñòóïèâøèé â ñèëó â èþíå 1999 ã.
Â íåì áûëè äåòàëüíî îïðåäåëåíû ìåñòî, âðåìÿ è ïîðÿäîê
îáðàùåíèÿ ñ õîäàòàéñòâîì î ïðèçíàíèè áåæåíöåì, à òàêæå
ïðîöåäóðû ïðèåìà, ðåãèñòðàöèè è ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà,
ïðåäîñòàâëåíèÿ, óòðàòû è ëèøåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà. Íàøëè
çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå òàêæå ïîíÿòèÿ «ïðèíöèï íå-
âûñûëêè» äëÿ ëèö, õîäàòàéñòâóþùèõ î ïðèçíàíèè áåæåíöà-
ìè, è «äîáðîâîëüíîñòü âîçâðàùåíèÿ» äëÿ ëèö, ïðèçíàííûõ
áåæåíöàìè. Áûë îïðåäåëåí è ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðåøå-
íèé, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ïî ìèãðàöèè.

Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íàøåé ñòðàíû â ñî-
îòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè Çàêîíà «Î áåæåíöàõ» (â ðåäàê-
öèè 1999 ã.) ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü áûëè ïðè-
íÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðåáû-
âàíèè áåæåíöåâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» [191],
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«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá óäîñòîâåðåíèè áåæåíöà» [192],
«Î ïåðå÷íå ãîñóäàðñòâ, âðåìåííîå íàõîæäåíèå â êîòîðûõ äî
ïðèáûòèÿ â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
îòêàçà â ðåãèñòðàöèè õîäàòàéñòâà î ïðèçíàíèè èíîñòðàíöà
áåæåíöåì è îòêàçà â ïðèçíàíèè áåæåíöåì» [188] è íåêîòîðûå
äðóãèå. Ïîñòàíîâëåíèÿìè Ìèíèñòåðñòâà òðóäà áûëè óòâåðæ-
äåíû ôîðìà óäîñòîâåðåíèÿ áåæåíöà, Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå
åãî âûäà÷è è ïîðÿäîê õðàíåíèÿ áëàíêîâ óäîñòîâåðåíèé [193],
à òàêæå çàêëþ÷èòåëüíûé íîðìàòèâíûé äîêóìåíò â íîâîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå î áåæåíöàõ — Èíñòðóêöèÿ î ïðîöåäóðå ïðè-
çíàíèÿ áåæåíöåì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü [189].

Äàëüíåéøåå ñîòðóäíè÷åñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð ñïîñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ èíòåðåñà ê âîïðî-
ñàì áåæåíöåâ è ìèãðàöèè. Âñòðå÷à ïðåìüåð-ìèíèñòðà Â. Åð-
ìîøèíà ñ Âåðõîâíûì êîìèññàðîì ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ
Ñ. Îãàòà â Æåíåâå â èþíå 2000 ã. ïîäòîëêíóëà Áåëàðóñü ê
áîëåå ðåøèòåëüíûì äåéñòâèÿì ïî ïðèñîåäèíåíèþ ê Êîíâåí-
öèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ [75].

Â ìàå 2001 ã. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðèñîåäèíèëàñü ê óêà-
çàííîé Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëó 1967 ã., êàñàþùåìóñÿ ñòàòó-
ñà áåæåíöåâ. Ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Áåëàðóñè íàøëè
ñâîå îòðàæåíèå â Çàêîíå «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü â ñâÿçè ñ ïðèñîåäèíåíèåì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ê Êîí-
âåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ è Ïðîòîêîëó, êàñàþùåìóñÿ ñòà-
òóñà áåæåíöåâ». Òåì áîëåå, ÷òî àíàëèç ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà
«Î áåæåíöàõ» (â ðåäàêöèè 1999 ã.) ïîêàçàë íåîáõîäèìîñòü
åãî áîëåå ÷åòêîé ñòðóêòóðèçàöèè, èñêëþ÷åíèÿ íåêîòîðûõ
ïîëîæåíèé, íå ïðèìåíÿåìûõ íà ïðàêòèêå, óòî÷íåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â âîïðîñàõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ðàçðåøåíèåì ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì.

Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíâåíöèåé 1951 ã. â íîâóþ ðåäàêöèþ Çàêî-
íà «Î áåæåíöàõ», ïðèíÿòóþ â 2003 ã., âêëþ÷åíî ïîëîæåíèå
óêàçàííîé Êîíâåíöèè îá îáÿçàòåëüíîì äîïóñêå âñåõ èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, õîäàòàéñòâóþùèõ î
ïðèçíàíèè áåæåíöàìè, ê ïðîöåäóðå ïðèçíàíèÿ áåæåíöàìè.
Íà ýòî íåîäíîêðàòíî îáðàùàëî âíèìàíèå ÓÂÊÁ ÎÎÍ.
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Â ðåäàêöèè Çàêîíà 2003 ã. áûëà ñóùåñòâåííî äîïîëíåíà
ñòàòüÿ 2 «Îñíîâíûå òåðìèíû, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì
Çàêîíå, è èõ îïðåäåëåíèÿ». Òàê, â íåå áûëè âêëþ÷åíû îïðå-
äåëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ÷ëåíîâ ñåìüè èíîñòðàíöà, õîäàòàéñòâó-
þùåãî î ïðèçíàíèè åãî áåæåíöåì è èìåþùåãî ñòàòóñ áåæåí-
öà. Êðîìå òîãî, â íåé ïîÿâèëèñü îïðåäåëåíèÿ òåðìèíîâ «ïóíêò
âðåìåííîãî ïîñåëåíèÿ áåæåíöåâ», «òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû
ïî ìèãðàöèè», «âûíóæäåííàÿ ìèãðàöèÿ», «èíòåãðàöèÿ áåæåí-
öåâ», «ðàñïðåäåëèòåëüíûå êâîòû ðåãèñòðàöèè õîäàòàéñòâ»,
«òðåòüÿ áåçîïàñíàÿ ñòðàíà», ïðåáûâàíèå â êîòîðîé äàåò îñ-
íîâàíèÿ äëÿ îòêàçà èíîñòðàíöó â ïðèçíàíèè åãî áåæåíöåì.

Ïðè ïîäãîòîâêå äàííîé ðåäàêöèè Çàêîíà áûëî ó÷òåíî çà-
ìå÷àíèå ÓÂÊÁ ÎÎÍ î íåæåëàòåëüíîñòè îïðåäåëåíèÿ ñðî-
êîâ ïðèçíàíèÿ áåæåíöàìè. Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî èíîñòðà-
íåö ñ÷èòàåòñÿ òàêîâûì äî ñîõðàíåíèÿ â ãîñóäàðñòâå åãî ãðàæ-
äàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè (ïðåæíåãî îáû÷íîãî ìåñòîæèòåëü-
ñòâà) óãðîçû æèçíè èëè ñâîáîäå âñëåäñòâèå åãî ðàñû, âåðî-
èñïîâåäàíèÿ, ãðàæäàíñòâà, íàöèîíàëüíîñòè, ïðèíàäëåæíîñ-
òè ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè ïîëèòè÷åñêèõ
óáåæäåíèé.

Â íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà áûëè ïðèíÿòû ïðåäëîæåíèÿ
Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïî çàêðåïëåíèþ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèí-
öèïîâ, èçëîæåííûõ â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ïî ïðîáëå-
ìàì áåæåíöåâ, ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàíà òåðìèíîëîãèÿ,
ïðèìåíÿåìàÿ â Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðèçíàíèå ÓÂÊÁ ÎÎÍ óñïåõîâ áå-
ëîðóññêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóìåâøèõ çà êî-
ðîòêèé ñðîê ðàçðàáîòàòü ïðàâîâûå îñíîâû çàùèòû áåæåí-
öåâ, ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû,
îáåñïå÷èâàþùèå ïðîâåäåíèå êà÷åñòâåííîé ïðîöåäóðû ïðè-
çíàíèÿ áåæåíöåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü è íàëè÷èå íàïðàâ-
ëåíèé, â êîòîðûõ âîçìîæíî äàëüíåéøåå óñîâåðøåíñòâîâà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïî ìíåíèþ Óïðàâëåíèÿ, ýòî, íàïðèìåð, ââåäåíèå â çàêî-
íîäàòåëüñòâî ïîíÿòèÿ «ãóìàíèòàðíîãî» èëè «äîïîëíèòåëü-
íîãî» ñòàòóñà. Òàêèì ñòàòóñîì äîëæíû íàäåëÿòüñÿ ëèöà, êî-
òîðûå íå ïîäïàäàþò ïîä ñòðîãîå ñîîòâåòñòâèå ïîíÿòèÿ «áå-
æåíåö» ñîãëàñíî Êîíâåíöèè 1951 ã., íî, òåì íå ìåíåå, íóæäà-
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þòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå è íå ìîãóò áûòü âîçâðàùåíû
â ñòðàíó ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè [285, ñ. 14].

Â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî èòîãà ñîâìåñòíîé ðàáîòû ÓÂÊÁ
ÎÎÍ è ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ Áåëàðóñè ñëåäóåò îòìåòèòü
ðåøåíèå âîïðîñà îáåñïå÷åíèÿ äîêóìåíòàìè ëèö, õîäàòàéñòâó-
þùèõ î ïðåäîñòàâëåíèè èì ñòàòóñà áåæåíöåâ. Óæå íà ïåð-
âîì ýòàïå ïðîöåäóðû ïî îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà áåæåíöà õîäà-
òàéñòâóþùèå èíîñòðàíöû ïîëó÷èëè óäîñòîâåðåíèÿ, ïîäòâåð-
æäàâøèå ôàêò îáðàùåíèÿ â êîìïåòåíòíûå îðãàíû. Îñîáî
íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü ãèáêèé ïîäõîä ìèãðàöèîííûõ ñëóæá
ê âûäà÷å ïîäòâåðæäàþùèõ äîêóìåíòîâ, â ÷àñòíîñòè èñïîëü-
çîâàíèå â ýòîì êà÷åñòâå ðåãèñòðàöèîííûõ óäîñòîâåðåíèé
ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îòìåòêàìè òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ ïî ìèãðàöèè.

Ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû ìèãðàöèîííîé ñëóæ-
áû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïëàíîìåðíî ðåøàëàñü è ïðîáëåìà
ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ, âûäàâàåìûõ ëèöàì,
õîäàòàéñòâóþùèì î ïðåäîñòàâëåíèè èì ñòàòóñà áåæåíöà, è
áåæåíöàì, ïîëó÷èâøèì ýòîò ñòàòóñ. Ïðèíÿòèå â 1999 ã. íî-
âîé ðåäàêöèè Çàêîíà «Î áåæåíöàõ» è â äàëüíåéøåì äåòàëè-
çèðîâàííûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ îêîí÷àòåëüíî
ðåøèëî ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ äîêóìåíòàìè, óäîñòîâåðÿþ-
ùèìè ëè÷íîñòü èíîñòðàíöåâ, èùóùèõ óáåæèùà. È åñëè íà
ïåðâûõ ýòàïàõ ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà ó
îòäåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âîçíèêàëè
âîïðîñû ïî ïîâîäó ëåãèòèìíîñòè äîêóìåíòîâ, âûäàâàåìûõ
ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé, òî ñ ïðèíÿòèåì Èíñòðóêöèè î ïðî-
öåäóðå ïðèçíàíèÿ áåæåíöåì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ñîãëà-
ñîâàííîé, ñðåäè ïðî÷èõ, è ñ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë,
ðåçêî ñîêðàòèëîñü ÷èñëî èõ èçúÿòèé. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî
ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèíÿëî íåïîñðåäñòâåí-
íîå ó÷àñòèå â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû, âûäåëèâ ñðåäñòâà íà
ïå÷àòü áëàíêîâ óäîñòîâåðåíèé áåæåíöåâ, âûäàâàâøèõñÿ Êî-
ìèòåòîì ïî ìèãðàöèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå òðóäà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü [157, ñ. 37].

Â òî æå âðåìÿ íåðåøåííîé îñòàëàñü ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ
ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ áåæåíöåâ, êîòîðûå äîëæíû âûäà-
âàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 28 Êîíâåíöèè 1951 ã. Îñî-
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áàÿ ôîðìà äàííîãî äîêóìåíòà óñòàíîâëåíà Ïðèëîæåíèåì ê
Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñòàòóñ áåæåíöà, ïðèñâîåííûé îäíîé
èç ñòðàí — ó÷àñòíèö Êîíâåíöèè 1951 ã., îáÿçàí ïðèçíàâàòü-
ñÿ è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, ïðèñîåäèíèâøèìèñÿ ê ýòîìó
äîãîâîðó. Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîé íîðìû âûäàâàåìûé áåæåíöó
ïðîåçäíîé äîêóìåíò äîëæåí ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü îïè-
ñàíèþ, çàêðåïëåííîìó â Ïðèëîæåíèè. Òîëüêî ïðè ýòîì óñ-
ëîâèè âëàñòè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà ñìîãóò îïðåäåëèòü, ÷òî
ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî íå ïîëüçóåòñÿ çàùèòîé ñòðàíû ïðî-
èñõîæäåíèÿ, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ áåæåíöåì. Âûäà÷à æå áåæåí-
öàì ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ îäíîãî ôîðìàòà ñ ïîñòîÿííî ïðî-
æèâàþùèìè èíîñòðàíöàìè ñòàâèò èõ â ïîòåíöèàëüíî îïàñ-
íóþ ñèòóàöèþ, òàê êàê ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëó÷åíèþ èíôîð-
ìàöèè î áåæåíöå âëàñòÿìè ñòðàíû åãî ïðîèñõîæäåíèÿ. ÓÂÊÁ
ÎÎÍ çàÿâèëî î ãîòîâíîñòè ïîìî÷ü Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â
ýòîì âîïðîñå: ïðîôèíàíñèðîâàòü èçãîòîâëåíèå áëàíêîâ ñïå-
öèàëüíûõ ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ áåæåíöåâ [157, ñ. 38].

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðèìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî Çàêîíà «Î áåæåíöàõ» ìîæíî îòìåòèòü îáîþäíîå æåëà-
íèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è
ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñîòðóäíè÷àòü â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è óêðåïëå-
íèÿ ñèñòåìû çàùèòû áåæåíöåâ.

Îäíàêî ñ ðîñòîì ÷èñëà ëèö, êîòîðûõ áåëîðóññêèå âëàñòè
ïðèçíàëè áåæåíöàìè, à òàêæå ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, âñå áî-
ëåå îñòðîé ñòàíîâèëàñü ïðîáëåìà ïîèñêà äëÿ íèõ æèëüÿ, ðà-
áîòû è àäàïòàöèè â áåëîðóññêîì îáùåñòâå. Æèëüå ÿâëÿëîñü
êëþ÷îì ê ðåøåíèþ ìíîãèõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå è ïðîïèñêè.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñîâìåñòíî ñ öåíòðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà÷àëî ðåàëèçàöèþ ïðîåê-
òîâ, êîòîðûå âêëþ÷àëè â ñåáÿ ïîìîùü â ðåìîíòå æèëîãî ôîíäà
ñ öåëüþ ðàññåëåíèÿ è ïðîïèñêè áåæåíöåâ. Ýòà ïîìîùü ñòàëà
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïðèçíàííûì â Áåëàðóñè áåæåíöàì, êîòîðûå
íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî íàéòè æèëüå. Â 2000 ã. áûëè ïîäãî-
òîâëåíû ìåñòà â Ñòîëáöàõ è Ìîãèëåâå äëÿ òàêîãî òèïà ïðî-
åêòîâ, èìåâøèõ öåëüþ ñîäåéñòâèå àäàïòàöèè ïðèçíàííûõ
áåæåíöåâ è âðåìåííîå ðàññåëåíèå íóæäàþùèõñÿ â æèëüå ëèö,
èùóùèõ óáåæèùà [203, ñ. 102].
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Â ðåçóëüòàòå ïîäïèñàíèÿ â èþíå 2001 ã. ñîãëàøåíèÿ ñ
Êîìèòåòîì ïî ìèãðàöèè áûëè îïðåäåëåíû è îòðåìîíòèðîâà-
íû ìåñòà äëÿ ïðîæèâàíèÿ áåæåíöåâ â Ïèíñêå è Âèòåáñêå, à
òàêæå â Ìèíñêå è Ìèíñêîé îáëàñòè. Êðîìå òîãî, â ìàå 2002 ã.
áûë îòêðûò ïóíêò âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ â Âèòåáñêå, êîòî-
ðûé ïîçâîëÿåò ðàçìåñòèòü îêîëî 30 áåæåíöåâ è ëèö, îáðà-
òèâøèõñÿ ñ ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà [344, ñ. 15].

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñïîñîáñòâîâàëî ïîèñêó äîëãîñðî÷íûõ ðåøå-
íèé äëÿ áåæåíöåâ â Áåëàðóñè ïóòåì èõ àäàïòàöèè â ìåñòíîì
îáùåñòâå, à â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî âîçìîæíî, — ÷åðåç ðå-
ïàòðèàöèþ. ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ áåëîðóññêèìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ïîìîãàëî îáåñïå÷èâàòü íàèáîëåå óÿçâèìûå ãðóïïû
áåæåíöåâ áàçîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ è ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêîé. Ïðè ýòîì äàííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ñòðóêòóðà ñòðå-
ìèëàñü îñóùåñòâëÿòü ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê ïðîãðàììàì,
íàïðàâëåííûì íà ïîääåðæêó èíèöèàòèâ ñàìèõ áåæåíöåâ è
èõ âîçìîæíîñòåé ñàìèì îáåñïå÷èâàòü ñåáÿ è ñâîè ñåìüè.

Òåì íå ìåíåå, áåæåíöû íåîõîòíî ïðèíèìàëè ïðåäëîæåí-
íûå áåëîðóññêèì ãîñóäàðñòâîì è/èëè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðîåêòû
ïî àäàïòàöèè, íàïðèìåð ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà è ðàáîòû
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè èëè ðåãèîíàõ, à íå â ñòîëèöå. Êðîìå
òîãî, ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ýòîãî îñòàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå èíñòè-
òóòà ïðîïèñêè.

Ïîìèìî ïîìîùè â ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è
àäàïòàöèè áåæåíöåâ ñ 1997 ã. ÓÂÊÁ ÎÎÍ îñóùåñòâèëî íå-
ñêîëüêî ïðîãðàìì îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ ìèãðà-
öèîííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå óêðåïëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ìèãðàöèîííûõ ñëóæá øåñòè îáëàñòíûõ öåíòðîâ. Äàííûå ïðî-
ãðàììû áûëè íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåí-
öà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Çàìåòèì, ÷òî îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, âîçëîæåííûõ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íà ïîãðàíè÷íûå âîéñêà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ñ ëèöàìè, îáðàòèâ-
øèìèñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå ñ ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì ñòàòóñà áåæåíöà. Êðîìå òîãî, ïðèíèìàÿ âî âíèìà-
íèå íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ
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äîêóìåíòîâ ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü â 1998 ã. ïðèñòóïèëà ê ñîçäàíèþ
ñèñòåìû èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Â 1997 ã. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Áåëàðóñè íà-
÷àëî àêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñ Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì
ïîãðàíè÷íûõ âîéñê (ÃÊÏÂ) Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ðåøå-
íèþ âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû áåæåíöåâ. Ïåðâûé
ñîâìåñòíûé ïðîåêò áûë íàïðàâëåí íà ðàçâèòèå òåõíè÷åñêîé
áàçû ñèñòåìû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ. Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ äàííîé ïðîöåäóðû Óïðàâëåíèåì áûëè ïðåäîñòàâëåíû
êîìïüþòåðû è îðãòåõíèêà [114, ñ. 7].

Â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà â 1998 ã. ÃÊÏÂ áûëà îêàçàíà
ïîìîùü ïî ñîçäàíèþ â ñôîðìèðîâàííûõ ïîãðàíè÷íûõ îòðÿ-
äàõ â Ëèäå, Ïèíñêå è Ãîìåëå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, âêëþ-
÷åíèþ ýòèõ îòðÿäîâ â îáùåå èíôîðìàöèîííîå ïîëå ïîãðà-
íè÷íûõ âîéñê, óïðîùåíèþ ïðîöåäóðû ïîãðàíè÷íîãî è ìèã-
ðàöèîííîãî êîíòðîëÿ [203, ñ. 100].

Ïðîåêò 1999 ã. áûë íàïðàâëåí íà ðàçâèòèå ñòðóêòóðû
èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ â Íàöèîíàëüíîì àýðîïîðòó
«Ìèíñê», óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ ñïåöè-
àëèñòîâ äëÿ âåäåíèÿ ýòîé ðàáîòû. Òàê, áûëî îêàçàíî ñîäåé-
ñòâèå â ðàçâåðòûâàíèè ñåìè àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ
ñòàíöèé (òðåõ — â àýðîïîðòó «Ìèíñê-2», äâóõ — â ó÷åáíîì
öåíòðå ïîãðàíâîéñê, äâóõ — â öåíòðàëüíîì êîìèòåòå) è îä-
íîé ðàáî÷åé ñòàíöèè äëÿ êîíòðîëÿ çà âèäåîèíôîðìàöèåé.
Îáîðóäîâàíèå è òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå Ãîñó-
äàðñòâåííûì êîìèòåòîì ïîãðàíâîéñê, áûëè âêëþ÷åíû â ñè-
ñòåìó èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
[25, ñ. 11].

Ñîòðóäíè÷åñòâî â 2000 ã. ñòàâèëî öåëüþ óêðåïëåíèå ïðî-
öåäóð ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ íà ïðèáàëòèéñêîì íàïðàâëå-
íèè ãðàíèöû. ÓÂÊÁ ÎÎÍ îêàçàëî òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü
ÃÊÏÂ äëÿ ðàçìåùåíèÿ ïóíêòîâ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ íà
ãðàíèöå ñ Ëèòâîé (â Ëèäå è Ñìîðãîíè) [276, ñ. 23].

Êðîìå òîãî, â 2004 ã. â Íàöèîíàëüíîì àýðîïîðòó «Ìèíñê»
áûë ñîçäàí ïóíêò âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàíöåâ, õî-
äàòàéñòâóþùèõ î ïðèçíàíèè èõ áåæåíöàìè. Óñëîâèÿ ðàçìå-
ùåíèÿ áûëè ïåðåäàíû ïîä êîíòðîëü Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìè-
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òåòà ïîãðàíè÷íûõ âîéñê. Ïóíêò ïîçâîëÿåò ðàçìåñòèòü îêîëî
15 áåæåíöåâ, â îñíîâíîì òåõ, ó êîãî íåò äîêóìåíòîâ, íà
10 äíåé. Çà ýòî âðåìÿ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû èõ ëè÷íîñòè.

Òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü áûëà òàêæå îêàçàíà ñèñòåìå ÌÂÄ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Òàê, â 1997 ã. Îòäåë âèç è ðåãèñòðà-
öèé áûë îáåñïå÷åí êîìïüþòåðàìè äëÿ âûäà÷è ïàñïîðòîâ áå-
ëîðóññêèì ãðàæäàíàì è ðåãèñòðàöèè äðóãèõ êàòåãîðèé ëèö,
íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â 1999 ã.
áûëî ïðåäîñòàâëåíî îáîðóäîâàíèå äëÿ ó÷åáíûõ êëàññîâ Àêà-
äåìèè ÌÂÄ, ãäå ïðîõîäÿò ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó îôè-
öåðû ìèëèöèè, çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè áåæåíöåâ è ìèãðà-
öèè. Êðîìå òîãî, áûëè âûäåëåíû ñðåäñòâà íà ðàçðàáîòêó ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ äëÿ
îáðàáîòêè äàííûõ ñ öåëüþ çàâåðøåíèÿ ñîçäàíèÿ êîìïüþòå-
ðèçèðîâàííîé ñèñòåìû ââîäà äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â áëàí-
êàõ âèäà íà æèòåëüñòâî äëÿ áåæåíöåâ, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü, è â ïðîåçäíûõ äîêóìåíòàõ äëÿ íåêîòîðûõ
êàòåãîðèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è áå-
æåíöåâ, êîòîðûå ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü [25, ñ. 10].

Îäíàêî ñîòðóäíè÷åñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ íå îãðàíè÷èâàëîñü
âçàèìîäåéñòâèåì òîëüêî ñ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âåòâÿìè âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îíî áûëî íàïðàâ-
ëåíî è íà îêàçàíèå ïîìîùè ñóäåáíûì îðãàíàì ñòðàíû.
Â ýòîì ñîòðóäíè÷åñòâå îïðåäåëåííóþ ðîëü ñòàëî èãðàòü Ìè-
íèñòåðñòâî þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñòàòüÿ 16 Êîíâåíöèè 1951 ã. î
ñòàòóñå áåæåíöåâ ãàðàíòèðóåò ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà, ñâî-
áîäíûé äîñòóï â ñóäåáíûå îðãàíû íà òåððèòîðèè âñåõ ãîñó-
äàðñòâ, ïîäïèñàâøèõ Êîíâåíöèþ [138, ñ. 63]. Ñîãëàñíî ñòà-
òüå 39 Çàêîíà «Î áåæåíöàõ» ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåé-
ñòâèå) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ
ëèö, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì äàííîãî Çàêîíà, ìîãóò áûòü
îáæàëîâàíû â âûøåñòîÿùèé îðãàí è (èëè) ñóä [186, ñ. 61].

Ñðåäè òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì îáåñïå-
÷åíèÿ çàùèòû áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü âûäåëÿþòñÿ
âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèé «òðåòüÿ áåçîïàñíàÿ ñòðàíà» è
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«çàâåäîìî íåîáîñíîâàííîå õîäàòàéñòâî» â ïðîöåäóðå îïðå-
äåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà. ÓÂÊÁ ÎÎÍ íåîäíîêðàòíî îòìå÷à-
ëî, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïî äàííûì âîïðîñàì îò-
ëè÷àþòñÿ îò ñóùåñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áåëàðóñè
ïðàêòèêè èíòåðïðåòàöèè äàííûõ ïîíÿòèé [248].

Ïðèñîåäèíèâøèñü ê Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåí-
öåâ, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðèíÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà òîë-
êîâàòü îòäåëüíûå ýëåìåíòû ïðàâà áåæåíöåâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Îäíàêî íà ïðàêòèêå è ìèãðà-
öèîííûå îðãàíû, è ñóäû, ðàññìàòðèâàâøèå æàëîáû íà èõ ðå-
øåíèÿ, â ñëó÷àå êîëëèçèè ïðèäåðæèâàëèñü òîëüêî ïðàâèë
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ïðèìåíÿÿ ïîëîæåíèÿ
Êîíâåíöèè 1951 ã., êîòîðûå îáëàäàþò áîëüøåé þðèäè÷åñêîé
ñèëîé êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, òàê è ñ ïî-
çèöèé Çàêîíà «Î áåæåíöàõ». Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè òðåáîâàëîñü ïîâûñèòü óðîâåíü ïîäãîòîâêè ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ ìèãðàöèîííîé ñëóæáû è ñóäåé.

Ïåðâûå ñåìèíàðû äëÿ ñóäåé áûëè ïðîâåäåíû â 1996—
1997 ãã. [301, ñ. 15]. Çàòåì Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ
â Ìèíñêå ñîñðåäîòî÷èëî âíèìàíèå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ïðîöåäóð îáæàëîâàíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè ñòàòóñà áåæåíöåâ â
ðàéîííûõ ñóäàõ. Ñ ýòîé öåëüþ â ìàå 2001 ã. áûë ïîäïèñàí
Ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè ìåæäó ÓÂÊÁ ÎÎÍ è Ìè-
íèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. ÓÂÊÁ ÎÎÍ îêà-
çàëî òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü (ñâÿçü, îáðàáîòêà äàííûõ, àóäèî-
è âèäåîòåõíèêà) äåâÿòè ðàéîííûì ñóäàì â ãîðîäàõ Áåëàðó-
ñè, ãäå ðàññìàòðèâàëîñü íàèáîëüøåå ÷èñëî äåë, ñâÿçàííûõ ñ
áåæåíöàìè. Â íîÿáðå 2001 ã. áûë îðãàíèçîâàí ñåìèíàð ñ ó÷à-
ñòèåì áîëåå 40 ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñòðàíû, ïî-
ñâÿùåííûé âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðèìåíèòåëüíî ê áåæåí-
öàì [277, ñ. 21].

Â öåëîì ñóììà òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ÓÂÊÁ ÎÎÍ Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü çà ïåðèîä ñ 1996 ïî 2003 ã. ñîñòàâèëà ïî÷òè
3,2 ìëí äîë. ÑØÀ. Ýòè ñðåäñòâà áûëè ïðåäîñòàâëåíû îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì
äëÿ óêðåïëåíèÿ èõ ïîòåíöèàëà, àäàïòàöèè áåæåíöåâ è îêàçà-
íèÿ ýòîé êàòåãîðèè ëèö ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîìîùè.
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Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå äî êîíöà ÿñåí ïðà-
âîâîé ñòàòóñ Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü. Ñåé÷àñ îíî ôóíêöèîíèðóåò â ðàìêàõ Ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü [320], íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ôàêòè÷åñêè (ïî ñîñòàâó è ìàñøòàáàì îêàçàíèÿ ïîìîùè)
äîëæíî ÿâëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ÓÂÊÁ
ÎÎÍ ñî âñåìè íåîáõîäèìûìè ïðàâîâûìè àòðèáóòàìè. Îò-
ìåòèì, ÷òî åùå â 1997 ã. áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Óïðàâ-
ëåíèåì Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ î
ïðàâîâîì ñòàòóñå Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíî-
ãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ è åãî ïåðñîíàëà â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü [251], íî ïî íåèçâåñòíûì ïðè÷èíàì
åãî ïîäïèñàíèå äî ñèõ ïîð íå ñîñòîÿëîñü.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ è
ïðîöåäóð ïîìîùè áåæåíöàì, ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ïî èõ çàÿâëåíèÿì î ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà è ñóäåá-
íîãî îáæàëîâàíèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â ïåðè-
îä ñ 1992 ïî 2003 ã. ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ýòàïà.

Íà ïåðâîì ýòàïå (1992 — ñåíòÿáðü 1995 ãã.) äàííàÿ ñòðóê-
òóðà ñèñòåìû ÎÎÍ íå áûëà íåïîñðåäñòâåííî ïðåäñòàâëåíà â
Áåëàðóñè. Åå äåÿòåëüíîñòü ïðîâîäèëàñü ÷åðåç Ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî ÎÎÍ, â øòàòå êîòîðîãî ðàáîòàë îäèí ÷åëîâåê, îòâå÷àâ-
øèé çà ãóìàíèòàðíûå âîïðîñû è îñóùåñòâëÿâøèé êîíòàêòû
ñî øòàá-êâàðòèðîé ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Æåíåâå. Íî ýòî íå ïîìå-
øàëî Óïðàâëåíèþ èãðàòü àêòèâíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè
ñèñòåìû çàùèòû áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Òàêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ñïîñîáñòâîâàëà íà÷àëó ôîðìèðîâàíèÿ íàöèî-
íàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, â ÷àñòíîñòè ïðèíÿòèþ â 1995 ã.
ïåðâîé ðåäàêöèè Çàêîíà «Î áåæåíöàõ» è îòêðûòèþ Ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Âûäåëÿÿ âòîðîé ýòàï (ñåíòÿáðü 1995 — ìàé 2001 ãã.), îò-
ìåòèì, ÷òî â ýòîò ïåðèîä ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè
ðàáîòû ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñòàëè îêàçàíèå
ïîìîùè â ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñîäåéñòâèå â ôîðìèðîâàíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
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îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà, îêàçàíèÿ ïðÿìîé ñîöèàëüíîé
è ïðàâîâîé ïîìîùè áëàãîäàðÿ ïàðòíåðàì ÓÂÊÁ ÎÎÍ èç
÷èñëà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îêàçàíèå ôèíàíñîâîé è
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè áåëîðóññêèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. Çàêëþ÷èòåëüíûì àê-
êîðäîì ñòàëî ïðèñîåäèíåíèå íàøåãî ãîñóäàðñòâà ê Êîíâåí-
öèè 1951 ã. è Ïðîòîêîëó 1967 ã.

Òðåòèé ýòàï äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü (ìàé 2001 — 2003 ãã.) çàêëþ÷àëñÿ â îêàçàíèè ïîìî-
ùè áåëîðóññêîìó ãîñóäàðñòâó â çàâåðøåíèè ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû çàùèòû áåæåíöåâ, ïðèâåäåíèè íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïðîöåäóð â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñòàòóñà áåæåíöà â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàð-
òàìè; ïîääåðæêå èõ ðåàëèçàöèè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëü-
íîé çàùèòû è àäàïòàöèè â áåëîðóññêîì îáùåñòâå äàííîé
êàòåãîðèè ëèö.



86

Часть�3.�СОТРУДНИЧЕСТВО�УВКБ�ООН
С�ОБЩЕСТВЕННЫМИ�ОРГАНИЗАЦИЯМИ
РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

3.1.�Помощь�беженцам�в�социально-�Àманитарной,
медицинс³ой�и�правовой�сферах

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ ïîòåí-
öèàëà è àâòîðèòåòà îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü, äîñòèæåíèþ âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó íèì è îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ áåëîðóññêèìè
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïóòåé,
èñïîëüçóåìûõ ÓÂÊÁ ÎÎÍ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå. Îäíîâðåìåííî Óïðàâëåíèå ñòðå-
ìèòñÿ ê äîñòèæåíèþ ñâîåé îñíîâíîé öåëè: ïåðåäà÷å îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ðàçðàáîòêó äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì â îáëàñ-
òÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ïîìîùè áåæåíöàì, êîìïåòåíò-
íîìó ñåêòîðó îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Êðîìå òîãî, â
1994 ã. íà÷àëîñü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ÍÏÎ
â ðàìêàõ ïðîöåññà «Ïàðòíåðñòâî â äåéñòâèè».

Îäíèì èç ãëàâíûõ äîñòèæåíèé îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé ÿâëÿåòñÿ èõ âîçðîñøåå ïîíèìàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ âûíóæäåííûìè ïåðåìåùåíèÿìè íàñåëåíèÿ. Â 1996 ã. î÷åíü
íåìíîãèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè â ñòðàíàõ ÑÍÃ áûëè
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çíàêîìû ñ ïîíÿòèåì «áåæåíåö». Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâó èç íèõ
èçâåñòíû ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ïåðåìåùåííûõ ëèö è ìàíäàò
ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ ñî-
òðóäíèêîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ðàçëè÷íûõ ñåìèíà-
ðàõ, «êðóãëûõ ñòîëàõ», êîíôåðåíöèÿõ, îðãàíèçîâàííûõ êàê â
Áåëàðóñè, òàê è çà ðóáåæîì. Ôîíä ÍÏÎ, ó÷ðåæäåííûé â
1997 ã., ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñïåöèàëüíóþ ÷åòûðåõëåòíþþ
èíèöèàòèâó ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìå-
ñòíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì, ðà-
áîòàþùèì â îáëàñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåæåíöåâ è ñìåæíûõ
îáëàñòÿõ â ÑÍÃ. Åãî çàäà÷à ñîñòîÿëà â íàðàùèâàíèè îïåðà-
öèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÓÂÊÁ ÎÎÍ è îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè è îáåñïå÷åíèè èõ ó÷àñòèÿ íà âñåõ ñòà-
äèÿõ ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ ïîñëåäóþùèõ çà Êîíôåðåíöè-
åé ÑÍÃ 1996 ã. ìåð. Ôîíä ÍÏÎ ïîìîã ìíîãèì îðãàíèçàöèÿì
ïðèîáðåñòè ïåðâûé îïûò ðàáîòû ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòðóê-
òóðàìè, ïîçíàêîìèòüñÿ ñ ïðîãðàììàìè è îïåðàöèÿìè ÓÂÊÁ
ÎÎÍ, ðàñïðîñòðàíèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïåðèôåðèþ,
ñôîðìèðîâàòü ñâÿçè íà ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíÿõ [196, ñ. 76, 82].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Óïðàâëå-
íèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ è áåëî-
ðóññêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà÷àëîñü â 1997—1998 ãã.
Ïî-âèäèìîìó, ýòî ñâÿçàíî ñ àêòèâèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè Ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ðåøåíèÿìè Æåíåâñêîé êîíôå-
ðåíöèè 1996 ã.

Ñ íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññà-
ðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îíî ñî-
òðóäíè÷àëî è ïðîäîëæàåò ñîòðóäíè÷àòü ñî ìíîãèìè îðãàíè-
çàöèÿìè. ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñïîñîáñòâîâàëî ðàñïðîñòðàíåíèþ çíà-
íèé, íàâûêîâ è ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ïî îêàçàíèþ ïîìîùè
áåæåíöàì íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé. Òàê, â 2001 ã. îäèííàäöàòü èç íèõ áûëè çàíÿòû â ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ Óïðàâëåíèåì; äåñÿòü îáúå-
äèíåíèé îïîñðåäîâàííî ïîìîãàëè áåæåíöàì, èñïîëüçóÿ òåõ-
íè÷åñêóþ, êîíñóëüòàöèîííóþ è èíôîðìàöèîííóþ ïîìîùü;
íåêîòîðûå îðãàíèçàöèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ,
ïðîâîäèìûõ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ëèáî âçàèìîäåéñòâîâàëè ñ îáùå-
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ñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè — ïàðòíåðàìè-èñïîëíèòåëÿìè ïðè
âûïîëíåíèè ïîñëåäíèìè ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ ýòîé ìåæäó-
íàðîäíîé ñòðóêòóðû.

Ïåðâûì íåïîñðåäñòâåííûì ïàðòíåðîì — èñïîëíèòåëåì
ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ñòðàíå ñòàëî Áåëîðóññêîå îáùåñòâî Êðàñíîãî
Êðåñòà (ÁÎÊÊ). Îíî, â ñèëó ñâîåé ñïåöèàëèçàöèè, ñïîñîáíî
îêàçûâàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ è ãðàìîòíóþ ïîääåðæêó
áåæåíöàì è ïåðåìåùåííûì ëèöàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ öåëå-
âûìè ãðóïïàìè è äëÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, è äëÿ Ìåæäóíàðîäíîé
Ôåäåðàöèè Êðàñíîãî Êðåñòà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî,
ïðîäîëæèòåëüíîé èñòîðèåé ñóùåñòâîâàíèÿ è ïîëîæèòåëüíûì
îáðàçîì ÁÎÊÊ â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè. Áåëîðóññêîå îáùå-
ñòâî Êðàñíîãî Êðåñòà èìååò ðàçâèòóþ èíôðàñòðóêòóðó, òåð-
ðèòîðèàëüíûå îðãàíû, óñòîé÷èâûå ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè, õî-
ðîøèå êîíòàêòû â ìåñòíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ, îïûò âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè âåäîìñòâàìè â ñòðàíå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòó ñ áåæåíöàìè ÁÎÊÊ
íà÷àëî áîëåå 20 ëåò íàçàä — â 1982 ã., êîãäà â Áåëàðóñü
ïðèáûëà ïåðâàÿ áîëüøàÿ ãðóïïà ãðàæäàí Èðàíà, ïîêèíóâ-
øèõ ñâîþ ñòðàíó, ñïàñàÿñü îò ïðåñëåäîâàíèé ðåæèìà àÿòîë-
ëû Õîìåéíè. Òîãäà ïðàâèòåëüñòâî ÁÑÑÐ ïîðó÷èëî Áåëîðóñ-
ñêîìó Êðàñíîìó Êðåñòó âçÿòü íà ñåáÿ âñå çàáîòû î ïðèåìå
áåæåíöåâ, âûäåëèëî äëÿ èõ ðàññåëåíèÿ íîâûé 12-ýòàæíûé
äîì è äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ íà èõ îáóñòðîéñòâî,
ðåãóëÿðíûå ìàòåðèàëüíûå âûïëàòû íà ïðîæèâàíèå â òå÷å-
íèå 2 ëåò, îðãàíèçàöèþ èõ îáó÷åíèÿ ðóññêîìó ÿçûêó, à ïîç-
æå — è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè [279, ñ. 94].

Ïî ìíåíèþ ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Áåëîðóññêîãî îáùå-
ñòâà Êðàñíîãî Êðåñòà À. Ðîìàíîâñêîãî, àäàïòàöèÿ áåæåíöåâ
â áåëîðóññêîì îáùåñòâå ïðîõîäèëà óñïåøíî. Îíè àêòèâíî
èçó÷àëè ðóññêèé ÿçûê, ìíîãèå îêîí÷èëè áåëîðóññêèå âûñ-
øèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, íåêîòîðûå çàêîí÷èëè àñïèðàíòóðó,
ïîëó÷èëè ðàáîòó â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Â íà÷àëå
1990-õ ãã. ìíîãèå èç èðàíñêèõ áåæåíöåâ çàíÿëèñü êîììåð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîçæå áîëåå ïîëîâèíû èðàíöåâ óåõà-
ëè â çàïàäíûå ñòðàíû. Èç 250 ïðèáûâøèõ â Áåëàðóñü â 1982 ã.
èðàíöåâ â ñòðàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîæèâàþò îêîëî 70—
80 ÷åëîâåê [279, ñ. 94].
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Îïûò ðàáîòû ñ èðàíñêèìè áåæåíöàìè îêàçàëñÿ î÷åíü ïî-
ëåçíûì, êîãäà â Áåëàðóñü â êîíöå 1980-õ — íà÷àëå 1990-õ ãã.
õëûíóëà âòîðàÿ âîëíà áåæåíöåâ. Ñàìûìè ñåðüåçíûìè áûëè
ïðîáëåìû ó áåæåíöåâ èç Àôãàíèñòàíà, ÷üå áåãñòâî áûëî âûç-
âàíî ïàäåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Íàäæèáóëëû ïîñëå âûâîäà èç
ñòðàíû ñîâåòñêèõ âîéñê.

Íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî â òîò ïåðèîä ìèãðàöèîííàÿ ñëóæ-
áà òîëüêî íà÷èíàëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, à Ïðåäñòàâèòåëüñòâî
Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ
åùå íå áûëî îòêðûòî. Â ýòèõ óñëîâèÿõ Áåëîðóññêîå îáùå-
ñòâî Êðàñíîãî Êðåñòà ñ 1993 ã. ïðèñòóïèëî ê ðàáîòå ñ ïðè-
áûâøèìè áåæåíöàìè.

Òàêèì îáðàçîì, äî 1996 ã. ñ áåæåíöàìè ðàáîòàëà òîëüêî
îäíà îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ — Áåëîðóññêîå îáùåñòâî
Êðàñíîãî Êðåñòà. Ñ 1993 ã. ðåãèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ìîñêâå è Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÎÎÍ â Ìèíñêå
ñ ïîìîùüþ ÁÎÊÊ ðåàëèçîâûâàëè ïðîãðàììû íåîòëîæíîé
ïîìîùè áåæåíöàì è ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà, â Áåëàðóñè.
Ïðîãðàììû áûëè íàïðàâëåíû íà îêàçàíèå ïîìîùè íàèáîëåå
óÿçâèìûì ãðóïïàì áåæåíöåâ: ñèðîòàì, ìàòåðÿì-îäèíî÷êàì,
ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, ñòàðèêàì, èíâàëèäàì. Çà 1993 ã. ïî-
ìîùü ïîëó÷èëè 102 ÷åëîâåêà — âûõîäöû èç Ýôèîïèè, Àô-
ãàíèñòàíà è Èðàíà, ïðîæèâàâøèå â Áåëàðóñè [17].

Ñíà÷àëà ÁÎÊÊ ïðèõîäèëîñü çàíèìàòüñÿ îêàçàíèåì ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ïîìîùè áåæåíöàì, â îñíîâíîì ãóìàíèòàðíîãî
õàðàêòåðà, è âûïîëíåíèåì ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã ìåæäó áå-
æåíöàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè — ïàñïîðòíî-
âèçîâîé ñëóæáîé, ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, øêîëàìè,
äåòñêèìè ñàäàìè, äîìîóïðàâëåíèÿìè è ò. ï.

Èìåííî ïîýòîìó ïåðâûì ïðîåêòîì, êîòîðûé ñòàëî îñóùå-
ñòâëÿòü â 1996 ã. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü, ñòàë ñîâìåñòíûé ñ ÁÎÊÊ ïðîåêò ïî îêàçà-
íèþ ôèíàíñîâîé ïîìîùè 60 ñåìüÿì ëèö, èùóùèõ óáåæèùà.
Êðîìå òîãî, èíîñòðàíöû ñ òÿæåëûìè çàáîëåâàíèÿìè èç
10 ñåìåé ñìîãëè ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü. Ñóììà âûäåëåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðî-
åêòà ñîñòàâèëà 62 720 äîë. ÑØÀ [161, ïðèëîæåíèå].
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Ñ 1996 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ åæåãîäíûõ ñîãëà-
øåíèé ñ Óïðàâëåíèåì Áåëîðóññêîå îáùåñòâî Êðàñíîãî Êðå-
ñòà ðåàëèçóåò ïðîãðàììû ïîìîùè áåæåíöàì è âûíóæäåí-
íûì ïåðåñåëåíöàì ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì, ñîãëàñîâû-
âàÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé è ðÿäîì
áåëîðóññêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â öåëîì ñëîæèëèñü ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ÁÎÊÊ è ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ðàìêàõ ïîìîùè áåæåíöàì
è ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà: ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü,
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, à òàêæå îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà.

Ñåðüåçíûì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíîñòè ÁÎÊÊ ñòàëî ñî-
öèàëüíî-ãóìàíèòàðíîå. Òàê, â 1999 ã. áûëà îñóùåñòâëåíà
ïîìîùü ïðèìåðíî äëÿ 200 ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è áåæåí-
öåâ. Îíà âêëþ÷àëà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó, êîíñóëüòèðîâà-
íèå ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì, ïîñåùåíèÿ íà äîìó è ò. ä.
ÓÂÊÁ ÎÎÍ îêàçàëî òàêæå èíñòèòóöèîíàëüíîå è îðãàíèçà-
öèîííîå ñîäåéñòâèå ÁÎÊÊ, êîòîðîå âçÿëî íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî íàïðàâëåíèþ íà ëå÷åíèå, îêàçàíèþ êîíñóëüòàöèîí-
íûõ óñëóã âî âñåõ îáëàñòÿõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîçäàâ òåì
ñàìûì íàöèîíàëüíóþ ñîöèàëüíóþ ñåòü ïîìîùè äëÿ ëèö,
èùóùèõ óáåæèùà, è áåæåíöåâ. Òàê, â 2000 ã. ÁÎÊÊ áûëà
îêàçàíà ïîäîáíàÿ ïîìîùü áåæåíöàì â 3000 ñëó÷àåâ, â
2001 ã. — 2343, â 2002 ã. — 2792, â 2003 ã. — 2872 ñëó÷àåâ
[25, ñ. 11; 278, ñ. 29; 401].

Ïîìèìî ýòîãî ÁÎÊÊ èñïîëüçîâàëî è äðóãèå âîçìîæíîñ-
òè, â ÷àñòíîñòè, ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü îò îáùåñòâ Êðàñíîãî
Êðåñòà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Êðîìå îäåæäû áåæåíöû áûëè îáåñ-
ïå÷åíû ìàòðàñàìè, ïîäóøêàìè, îäåÿëàìè, ïîñòåëüíûì áåëü-
åì. Äåòè ïîëó÷èëè èãðóøêè. Áåëîðóññêèé Êðàñíûé Êðåñò â
ñèëó ñâîèõ òðàäèöèé îêàçûâàë òàêóþ ïîìîùü âñåì îáðàòèâ-
øèìñÿ áåç ó÷åòà òîãî, ïðèçíàí ýòîò ÷åëîâåê áåæåíöåì èëè
îæèäàåò ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè òàêîãî ñòàòóñà. Òàê, íà-
ïðèìåð, â 2001 ã. îäåæäó è îáóâü ïîëó÷èëè 1313 ÷åëîâåê,
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ — 579, äåòñêèå èãðóøêè — 378, ïðåäìåòû
ãèãèåíû — 73 ÷åëîâåêà [279, ñ. 101].

Â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ÓÂÊÁ
ÎÎÍ äëÿ áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî â 2000 ã. 276 ÷åëîâåê, èç íèõ 54 ìóæ÷èíû,
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69 æåíùèí, 35 äåòåé â âîçðàñòå äî 5 ëåò è 118 íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ â âîçðàñòå îò 5 äî 18 ëåò, ïîëó÷èëè åå ÷åðåç ÁÎÊÊ.
45 ñåìüÿì áåæåíöåâ â Ìèíñêå è 10 ñåìüÿì èç äðóãèõ ðåãèî-
íîâ ñòðàíû áûëà îêàçàíà òàêàÿ ïîääåðæêà â 2001 è 2002 ãã.
Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü â 2003 ã. áûëà îêàçàíà 30 ñåìüÿì áå-
æåíöåâ â Ìèíñêå è 10 ñåìüÿì â äðóãèõ ðåãèîíàõ ðåñïóáëè-
êè [401].

Îäíèì èç ñàìûõ ñëîæíûõ ñòàëî îáåñïå÷åíèå áåæåíöåâ
ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì. Íåñìîòðÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå
òðóäíîñòè, â 1994 ã. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ïî èíèöèàòèâå ÁÎÊÊ èçäàëî ïðèêàç, îáÿçû-
âàþùèé âñå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñòðàíû îêàçûâàòü ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü áåæåíöàì. Îáùåñòâî âûïîëíÿëî ïîñðåäíè-
÷åñêèå ôóíêöèè, îáåñïå÷èâàÿ íàïðàâëåíèå áåæåíöåâ â ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïîëèêëèíèêè è áîëüíèöû, à òàêæå ïîìîãàÿ ñ
ïåðåâîäîì, íàïðèìåð àôãàíöàì ñ äàðè è ôàðñè. Ïðè ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêå ÓÂÊÁ ÎÎÍ â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ÁÎÊÊ îñó-
ùåñòâèëî íåñêîëüêî ïðîåêòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âûíóæ-
äåííûì ïåðåñåëåíöàì (ïî ïðèíöèïó âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â óê-
ðåïëåíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé)
[279, ñ. 97].

Òàê, â 1998—1999 ãã. è 2001 ã. íà áàçå ñòîìàòîëîãè÷åñêîé
ïîëèêëèíèêè ¹ 3 Ìèíñêà â ñðåäíåì ïî 100 áåæåíöåâ â ãîä
ïîëó÷àëè ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè. Â 1999—2000 ãã. íà áàçå
ñàíàòîðèÿ-ïðîôèëàêòîðèÿ ÏÎ «Ãîðèçîíò» ïî 25 ÷åëîâåê â
ãîä èç ÷èñëà òÿæåëîáîëüíûõ áåæåíöåâ ïðîõîäèëè ëå÷åíèå,
÷òî ñíÿëî îñòðîòó ïðîáëåìû èõ äëèòåëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè
â áîëüíèöàõ. Â 2001 ã. 21 ÷åëîâåê èç ÷èñëà õðîíè÷åñêèõ áîëü-
íûõ ïðîõîäèëè 30-äíåâíîå ðåàáèëèòàöèîííîå ëå÷åíèå â Ïèí-
ñêîì äîìå ìèëîñåðäèÿ Áåëîðóññêîãî îáùåñòâà Êðàñíîãî Êðå-
ñòà [279, ñ. 97; 401].

Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 2001 ã. ÁÎÊÊ çàíèìàëîñü ñîçäàíèåì
Öåíòðà ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ðàáîòà íà áàçå êîòîðîãî
áûëà ðàçâåðíóòà ñ ìàðòà 2002 ã. Ïîìåùåíèå â 100 ì2 äëÿ
ýòîé öåëè áûëî âûäåëåíî Ëåíèíñêèì ðàéèñïîëêîìîì Ìèí-
ñêà, ñðåäñòâà íà ðåìîíò, ìåáåëü è îáîðóäîâàíèå, âêëþ÷àÿ
îðãòåõíèêó, ïðåäîñòàâèëî Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ñâîé âêëàä â ñòàíîâëåíèå Öåíòðà âíå-
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ñëà è åùå îäíà êðóïíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ — Ìåæ-
äóíàðîäíàÿ ôåäåðàöèÿ Êðàñíîãî Êðåñòà è Êðàñíîãî Ïîëóìå-
ñÿöà, âûäåëèâøàÿ ñðåäñòâà íà ïðèîáðåòåíèå õîëîäèëüíèêà,
ìåäèêàìåíòîâ, ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå íà îï-
ëàòó òðóäà âðà÷à ËÔÊ è ìàññàæèñòêè [278, ñ. 29].

Â 2002 ã. ïîìîùü â Öåíòðå ïîëó÷èëè 190 áåæåíöåâ. Ñèñ-
òåìà ìåäèöèíñêèõ êîíñóëüòàöèé ñòàëà ïîñòîÿííîé ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ
îá ó÷ðåæäåíèè êîíñóëüòàöèîííîé ïîëèêëèíèêè íà áàçå ïî-
ëèêëèíèêè ¹ 11 Ìèíñêà. Êîíñóëüòàöèÿ áûëà îñíàùåíà ìå-
äèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì, êîòîðîå ïðåäîñòàâèëî ÓÂÊÁ
ÎÎÍ. Â äàííîì ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè êâàëèôèöèðîâàí-
íûìè âðà÷àìè áûëè ïðîâåäåíû êîíñóëüòàöèè, à òàêæå ñäå-
ëàíû ëàáîðàòîðíûé àíàëèç è ðåíòãåí 37 áåæåíöàì [278, ñ. 29].

Íåáîëüøèì, íî íå ìåíåå âàæíûì íàïðàâëåíèåì â îêàçà-
íèè ïîìîùè áåæåíöàì ÿâëÿåòñÿ ïîìîùü ÁÎÊÊ â èõ îáðàçî-
âàíèè è ïðîôåññèîíàëüíîì îáó÷åíèè.

Ãëàâíàÿ ïîòðåáíîñòü â îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ áûëà
èçëîæåíà ñàìèìè áåæåíöàìè. Îíè îáðàòèëèñü â ÁÎÊÊ ñ
ïðîñüáîé îðãàíèçîâàòü êóðñû ïî èçó÷åíèþ ðóññêîãî ÿçûêà.
Ýòî áûëî íåîáõîäèìî äëÿ îáùåíèÿ ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì,
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, òðóäîóñòðîéñòâà. Êóðñû
äëÿ àôãàíñêèõ áåæåíöåâ áûëè îðãàíèçîâàíû â êîíöå 1997 ã.
íà áàçå ôèëîëîãè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÁÃÓ. Â ðàçíûå ãîäû èõ
ïîñåùàëè îò 45 äî 60 ÷åëîâåê, â îñíîâíîì æåíùèíû
[279, ñ. 99].

Â 2000—2001 ãã. â Ãîìåëå áûë îñóùåñòâëåí åùå îäèí îá-
ðàçîâàòåëüíûé ïðîåêò: íà áàçå ôàêóëüòåòà äëÿ èíîñòðàííûõ
ñòóäåíòîâ Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà òðàíñ-
ïîðòà â òå÷åíèå äâóõ ëåò 15 àôãàíñêèõ ãðàæäàí èç ÷èñëà
áûâøèõ ñòóäåíòîâ áåëîðóññêèõ âóçîâ îñâàèâàëè îñíîâû èí-
ôîðìàòèêè. Íåîáõîäèìóþ äëÿ îáó÷åíèÿ îðãòåõíèêó óíèâåð-
ñèòåòó ïðåäîñòàâèëî ÓÂÊÁ ÎÎÍ [279, ñ. 99].

Êðîìå òîãî, ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Óïðàâëåíèÿ â
2002 ã. Áåëîðóññêîå îáùåñòâî Êðàñíîãî Êðåñòà ðåàëèçîâàëî
äâå ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ áåæåíöåâ. Â ðàì-
êàõ ïåðâîé èç íèõ ñåìü àôãàíñêèõ äåâóøåê â âîçðàñòå îò 16
äî 19 ëåò çàíèìàëèñü íà 6-ìåñÿ÷íûõ êóðñàõ ïîäãîòîâêè ïà-
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ðèêìàõåðîâ â ó÷åáíîì öåíòðå ÎÀÎ «Âîñõîä». Ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ êóðñîâ òðåì àôãàíñêèì äåâóøêàì áûëè ïðåäîñòàâëåíû
ðàáî÷èå ìåñòà â ýòîé îðãàíèçàöèè. Âòîðàÿ ïðîãðàììà êàñà-
ëàñü ìóæ÷èí-áåæåíöåâ, êîòîðûå ðåøèëè ïîëó÷èòü ïðîôåñ-
ñèþ ñòðîèòåëÿ. Ñ ìàðòà 2002 ã. íà 2-ìåñÿ÷íûõ êóðñàõ ïðî-
ôåññèè øòóêàòóðà, ìàëÿðà, îáëèöîâùèêà íà áàçå ÇÀÎ «Ìà-
ñòåðà åâðîïåéñêîãî äîìà» îáó÷àëèñü è ïîëó÷èëè ñâèäåòåëü-
ñòâà îá îêîí÷àíèè êóðñîâ äåâÿòü áåæåíöåâ [278, ñ. 29].

Ïîìèìî Áåëîðóññêîãî îáùåñòâà Êðàñíîãî Êðåñòà â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü íà÷àë ðàáîòàòü è ðÿä äðóãèõ îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ïîìîùü áåæåíöàì. Òàê, åùå
îäíèì êðóïíûì ïðîåêòîì Óïðàâëåíèÿ ñòàëî ñîçäàíèå Öåíò-
ðà ïî ïðèåìó áåæåíöåâ. Îí ïîÿâèëñÿ â Ìèíñêå â íà÷àëå
1997 ã., à â 1999 ã. áûë ïðåîáðàçîâàí â Ñëóæáó ïî êîíñóëüòè-
ðîâàíèþ áåæåíöåâ (ÑÊÁ). ÑÊÁ ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíûì ïðîåê-
òîì îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Áåëîðóññêîå äâèæåíèå
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ» è ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Â àïðåëå 1999 ã.
ôèëèàë Ñëóæáû áûë îòêðûò â Âèòåáñêå [342, ñ. 9]. Íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî ñëóæáû íàõîäÿòñÿ òîëüêî â äâóõ ãîðîäàõ, îíè
âåäóò ðàáîòó ïî âñåé ðåñïóáëèêå.

Ïåðâûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ñëóæáû ñòàëà îðãà-
íèçàöèÿ ó÷åòà ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è âíåñåíèå íåîáõîäè-
ìûõ ñâåäåíèé â áàçó äàííûõ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ïðîâîäèëèñü êîí-
ñóëüòàöèè âïåðâûå ïðèáûâøèõ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ïî
ïðîöåäóðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü, à òàêæå ðàçúÿñíåíèþ èì èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.
Íà÷àëà îêàçûâàòüñÿ òàêæå þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü, ïðîâîäèë-
ñÿ ó÷åò ëèö, êîòîðûì áûëî îòêàçàíî â ðåãèñòðàöèè õîäàòàé-
ñòâà èëè ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà; âûäàâàëèñü ëèáî
âîçîáíîâëÿëèñü äîêóìåíòû ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñ öåëüþ ìîíèòî-
ðèíãà ñèòóàöèè ñ çàùèòîé çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåæåíöåâ.
Ñîòðóäíèêè ñëóæáû ñòàëè ïîìîãàòü ëèöàì, èùóùèì óáåæè-
ùà, â îáæàëîâàíèè ðåøåíèé îá îòêàçå ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà è çàùèùàòü èíòåðåñû ëèö, èùóùèõ
óáåæèùà, â ñóäàõ.

Â øòàò ñëóæá áûëè ïðèíÿòû þðèñòû è ïåðåâîä÷èêè ñ
ÿçûêîâ äàðè è ôàðñè. Â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêîâ áûëè ïðèãëà-
øåíû ëèöà, ïðèçíàííûå áåæåíöàìè íà òåððèòîðèè Áåëàðó-
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ñè, çàêîí÷èâøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ðåñïóáëèêè è îáëàäàþ-
ùèå íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè. Óñëóãàìè ïåðåâîä÷èêîâ ÑÊÁ
íà÷àëè ïîëüçîâàòüñÿ ðåñïóáëèêàíñêàÿ è òåððèòîðèàëüíûå
ìèãðàöèîííûå ñëóæáû. Ýòî îáëåã÷èëî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òåõ ëèö, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â
çàùèòå ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ìèíñêàÿ ãîðîäñêàÿ êîëëåãèÿ àäâîêàòîâ
ñòàëà îêàçûâàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîääåðæêó ñëóæáàì ïî
êîíñóëüòèðîâàíèþ áåæåíöåâ â èõ ðàáîòå.

Êàê îòìåòèë ðóêîâîäèòåëü Ñëóæáû Â. Êðàâ÷åíêî, â íà-
÷àëå ñâîåé ðàáîòû ÑÊÁ ñòîëêíóëàñü ñ «ïîäîçðèòåëüíûì è
íåäîâåð÷èâûì îòíîøåíèåì» ñî ñòîðîíû âñåõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [146, ñ. 73]. Òåì íå ìåíåå, Ñëóæ-
áà ñóìåëà íàëàäèòü ñ íèìè êîíñòðóêòèâíûå ðàáî÷èå îòíî-
øåíèÿ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, Ñëóæáà ïî êîíñóëüòèðîâàíèþ áå-
æåíöåâ íà÷àëà îñóùåñòâëÿòü ðåãèñòðàöèþ ëèö, êîòîðûì áûëî
íåîáîñíîâàííî îòêàçàíî â ïîëó÷åíèè ñòàòóñà, è âîçîáíîâ-
ëÿòü äîêóìåíòû ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñ öåëüþ ìîíèòîðèíãà ñèòóàöèè
ñ çàùèòîé áåæåíöåâ ïî âñåé ñòðàíå. Òàê, â 2000 ã. ÑÊÁ ïðå-
äîñòàâèëà þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè è ïîìîùü â 710 ñëó-
÷àÿõ îáðàùåíèé. Â 2001 ã. áûëî çàôèêñèðîâàíî 1054 ñëó÷àÿ
îáðàùåíèé áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà â ÑÊÁ â Ìèí-
ñêå è Âèòåáñêå ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì, â 2002 ã. — 1110, â
2003 ã. — 1002. Áîëüøèíñòâî èç îáðàòèâøèõñÿ ÿâëÿëèñü
âûõîäöàìè èç Àôãàíèñòàíà, ãäå ñèòóàöèÿ îñòàåòñÿ íåñòàáèëü-
íîé. Ñëóæáó òàêæå ïîñåùàëè âûõîäöû èç Ãðóçèè, Èðàíà,
Ýôèîïèè, Ñèðèè è ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí [276, ñ. 22—23; 146,
ñ. 73; 278, ñ. 30; 401].

Î÷åíü ÷àñòî èíîñòðàíöàì, îáðàòèâøèìñÿ â òåððèòîðèàëü-
íûå îðãàíû ïî ìèãðàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñíà÷àëà íå-
îáõîäèìî áûëî ïîñåòèòü ÑÊÁ. Âïåðâûå îáðàòèâøèåñÿ èíîñ-
òðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ïîëó÷àëè â ñëóæ-
áàõ èíôîðìàöèþ î ñâîèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, î ïðîöåäó-
ðå îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, î
ïîëîæåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå êîíòàêòíûå àäðåñà è
òåëåôîíû òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî ìèãðàöèè. Â 2000 ã.
îòìå÷åí 51 ñëó÷àé îáðàùåíèé âïåðâûå ïðèáûâøèõ èíîñò-
ðàíöåâ (91 ÷åëîâåê), êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû â òåððèòîðè-
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àëüíûå ìèãðàöèîííûå ñëóæáû. Â 2001 ã. òàêèõ îáðàùåíèé
áûëî 62 (98 ÷åëîâåê), â 2003 ã. — 71 (117 ÷åëîâåê) [85, ñ. 3;
146, ñ. 74; 88, ñ. 3].

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå íóæäàëèñü â ïîìîùè Ñëóæáû, ïî-
ñêîëüêó òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ïî ìèãðàöèè íå èìåëè â
ñâîåì øòàòå ïåðåâîä÷èêîâ. Ïîýòîìó âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ëèáî
ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, ëèáî ïðåäñòàâèòåëè òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ ïî ìèãðàöèè îáðàùàëèñü â ÑÊÁ ñ ïðîñüáîé
ïîìî÷ü ñ ïåðåâîäîì âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ñîáåñåäîâàíèÿ èëè
ïîìî÷ü ñ ïåðåâîäîì äîêóìåíòîâ, êîòîðûå áûëè ïðåäîñòàâëå-
íû èíîñòðàíöàìè. Òàê, â 2001 ã. â 456 ñëó÷àÿõ ïåðåâîä÷èêè
ÑÊÁ ïîìîãàëè áåæåíöàì è ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà, èç íèõ
â 59 ñëó÷àÿõ ïåðåâîä÷èêè èëè þðèñòû ïîìîãàëè ñîòðóäíè-
êàì òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî ìèãðàöèè ïðè ïðîâåäåíèè
ñîáåñåäîâàíèÿ. Â 2002 ã. òàêàÿ ïîìîùü áûëà îêàçàíà â 288
(56) ñëó÷àÿõ, â 2003 ã. — â 277 (50) ñëó÷àÿõ [146, ñ. 74; 87,
ñ. 5; 88, ñ. 5].

Êðîìå òîãî, óñëóãàìè ïåðåâîä÷èêîâ Ñëóæáû ïîëüçîâàëèñü
ñóäû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.
Â 2001 ã. â 33 ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ ïî æàëîáàì ëèö, èùóùèõ
óáåæèùà, ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî
ìèãðàöèè ïåðåâîäèëè ïåðåâîä÷èêè ÑÊÁ (â 2002 ã. — 45, â
2003 ã. — 6). Â 18 ñëó÷àÿõ ïåðåâîä÷èêè ïîìîãàëè ëèöàì,
èùóùèì óáåæèùà, è áåæåíöàì ïðè îáðàùåíèè â îòäåëû ïàñ-
ïîðòíî-âèçîâîé ñëóæáû (â 2002 ã. — 9, â 2003 ã. — 32) [146,
ñ. 74; 87, ñ. 5; 88, ñ. 5].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î áåæåíöàõ» (â ðåäàêöèè
1999 ã.) èíîñòðàíöû, ïîëó÷èâøèå îòêàç â ðåãèñòðàöèè õîäà-
òàéñòâà èëè ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà, èìåëè ïðàâî
íà îáæàëîâàíèå ýòîãî ðåøåíèÿ â âûøåñòîÿùèé îðãàí è/èëè
ñóä. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè íå âëàäåëè ðóññêèì ÿçûêîì
è íå ìîãëè ñàìîñòîÿòåëüíî ñîñòàâèòü è íàïèñàòü æàëîáó íà
ðåøåíèå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ìèãðàöèè.
Ïîýòîìó þðèñòû ÑÊÁ ïîìîãàëè â ðåàëèçàöèè ïðàâà òàêèõ
ëþäåé íà îáæàëîâàíèå. Òàê, â 2001 ã. þðèñòàìè ÑÊÁ áûëî
ñîñòàâëåíî 22 æàëîáû â Êîìèòåò ïî ìèãðàöèè ïðè Ìèíè-
ñòåðñòâå òðóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 18 æàëîá — â ñóäû
ïåðâîé èíñòàíöèè è 14 êàññàöèîííûõ æàëîá — â ñóäû âòî-
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ðîé èíñòàíöèè. Â 2001 ã. â 23 ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ þðèñòû
ñëóæá ïðåäñòàâëÿëè èíòåðåñû ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, â ðå-
çóëüòàòå äâà ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïî ìèãðàöèè áûëè îòìåíåíû [146, ñ. 74].

Èìåëè ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà ðàáîòíèêàì ÑÊÁ ïðèõîäèëîñü
ðàçðåøàòü ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêàëè ñ ñîòðóäíèêàìè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Òàê, â 2001 ã. áûëî 33 òàêèõ ñëó÷àÿ.
Â ïÿòè ñëó÷àÿõ þðèñòû ÑÊÁ ñîñòàâëÿëè æàëîáû â ñóä íà
ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, è â òðåõ ñëó÷àÿõ ñóäû
óäîâëåòâîðèëè æàëîáû çàÿâèòåëåé [146, ñ. 75].

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ çà-
ùèòû ïî ãóìàíèòàðíûì îñíîâàíèÿì. Ïîýòîìó â 2001 ã. â
37 ñëó÷àÿõ þðèñòû ÑÊÁ ïîìîãàëè ëèöàì, èùóùèì óáåæè-
ùà, ïîëó÷èâøèì îòêàç â ðåãèñòðàöèè õîäàòàéñòâà ïî ôîð-
ìàëüíûì îñíîâàíèÿì, â ñîñòàâëåíèè çàÿâëåíèé íà èìÿ Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè
èì óáåæèùà [146, ñ. 75].

Íåîáõîäèìî äîáàâèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñîòðóä-
íèêè ÑÊÁ áûëè âûíóæäåíû çàíèìàòüñÿ ïîèñêîì ìåñò äëÿ
âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ èíîñòðàíöåâ, ïîäàâøèõ õîäàòàéñòâà
â ìèãðàöèîííûå ñëóæáû Áåëàðóñè, à òàêæå äëÿ ïîñåëåíèÿ
áåæåíöåâ. Êðîìå òîãî, ñîòðóäíèêè ÑÊÁ ðàçðåøàëè âîïðîñû
ñ óñòðîéñòâîì äåòåé èíîñòðàíöåâ â äåòñêèå ñàäû è øêîëû, à
òàêæå ìíîãî÷èñëåííûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ìåäèöèíñêèì
îáñëóæèâàíèåì áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà.

Òàê, â 1999 ã. Áåëîðóññêîå äâèæåíèå ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-
íèêîâ äåéñòâîâàëî êàê îäèí èç ïàðòíåðîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, êî-
îðäèíèðîâàâøèõ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè.
Îíî çàêëþ÷èëî ñîãëàøåíèå ñ ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûì äèñ-
ïàíñåðîì ¹ 2 ã. Ìèíñêà î ïðîâåäåíèè îáñëåäîâàíèÿ è ïðè-
íÿòèè ðÿäà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð äëÿ çàùèòû îò òóáåðêó-
ëåçà áåæåíöåâ, ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è äðóãèõ êàòåãîðèé
ïåðåìåùåííûõ ëèö. Â íîÿáðå 1999 ã. áûëà âûïóùåíà ïàìÿò-
êà î ñèìïòîìàõ çàáîëåâàíèÿ òóáåðêóëåçîì è î ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðàõ, êîòîðóþ ëèöà, èùóùèå óáå-
æèùà, è áåæåíöû ñìîãëè ïîëó÷èòü íà ðóññêîì, àíãëèéñêîì
è íà ñâîèõ ðîäíûõ ÿçûêàõ [25, ñ. 11].
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Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî Ñëóæáà ïî êîíñóëüòèðîâàíèþ áå-
æåíöåâ îêàçûâàëà ïîìîùü Äåïàðòàìåíòó ïî ìèãðàöèè Ìè-
íèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû â ýêñïåðòèçå ïðîåêòà
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü «Î áåæåíöàõ» è âûñêàçûâàëà ïî íåìó ñâîè ñîîáðà-
æåíèÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòèâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå áå-
ëîðóññêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåìû áå-
æåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â íà÷àëå 1990-õ ãã. îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîëîäîãî ãîñóäàðñòâà îáðàòèëè íà íåå
ñâîå âíèìàíèå. Îíè ñòàëè îêàçûâàòü íåîáõîäèìóþ ïîìîùü
ýòîé óÿçâèìîé êàòåãîðèè ëèö: ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíóþ, ìå-
äèöèíñêóþ, ïðàâîâóþ. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ñîäåéñòâèå ÓÂÊÁ
ÎÎÍ ïîçâîëèëî íå òîëüêî óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî è óëó÷-
øèòü êà÷åñòâî òàêîé ïîìîùè, íî è äàòü òîë÷îê ðàçâèòèþ
ïîäîáíûõ îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ. Îòêðûòèå Ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñòàëî îòïðàâ-
íîé òî÷êîé óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà áåëîðóññêèõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, èìåþùèõ öåëüþ îêàçàíèå ïîìîùè áåæåíöàì è
ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà. Ïîýòîìó íà÷àëî ðàáîòû Ñëóæáû
ïî êîíñóëüòèðîâàíèþ áåæåíöåâ ñòàëî ëîãè÷åñêèì ïðîäîë-
æåíèåì ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

3.2.�Поддерж³а�адаптационных�и�информационно-
образовательных�общественных�инициатив

Ïåðèîä ïåðâîíà÷àëüíîé àäàïòàöèè áåæåíöåâ íà÷èíàåòñÿ
ñ èõ ïðèáûòèÿ â ñòðàíó óáåæèùà. ×åòêîé ãðàíèöû, êîãäà
ýòîò ïåðèîä çàêàí÷èâàåòñÿ, íå ñóùåñòâóåò, ïîñêîëüêó ôàêòî-
ðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà âîçìîæíîñòü, ñïîñîáíîñòü è
æåëàíèå ýòèõ ëþäåé ïðèñïîñîáèòüñÿ ê óñëîâèÿì íîâîãî ìå-
ñòà æèòåëüñòâà, ðàçëè÷àþòñÿ.

Áåæåíöàì, âûíóæäåííûì æèòü â íîâîì îáùåñòâå, òðåáó-
åòñÿ ñåðüåçíàÿ ïîìîùü. Èì íåîáõîäèìî èçó÷èòü íîâûå ôîð-
ìû îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, ìåñòíûå îáû÷àè, çàêîíû, ÿçûê,
ìèðîâîççðåíèå è äàæå íàöèîíàëüíóþ êóõíþ.
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Áîëüøèíñòâî áåæåíöåâ óòðàòèëè ñâîþ ïðîôåññèþ è íå
ìîãóò ëåãêî ñîçäàòü êðóã ëè÷íîãî îáùåíèÿ íà ðàáîòå. Ìíîãèå
èç íèõ ïîòåðÿëè ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ, ñåìüþ è äðóçåé èç ñâî-
åé ñòðàíû, ÷òî òàêæå ñóæàåò ïðèâû÷íûé êðóã îáùåíèÿ.

Èìåííî ïîýòîìó íåêîòîðûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè
íà÷àëè çàíèìàòüñÿ íå òîëüêî ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûìè,
ìåäèöèíñêèìè è ïðàâîâûìè, íî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûìè
àñïåêòàìè çàùèòû áåæåíöåâ.

Òàê, íàïðèìåð, â 1999 ã. áûëî íà÷àòî ñîòðóäíè÷åñòâî ÓÂÊÁ
ÎÎÍ è Îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Öåíòð ñîöèàëüíûõ èí-
íîâàöèé». Ýòîé îðãàíèçàöèè áûëè ïðåäîñòàâëåíû ñðåäñòâà
íà ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííî-ó÷åáíîãî öåíòðà ïî âîïðîñàì
àäàïòàöèè äëÿ áåæåíöåâ: ïîäãîòîâêè áåæåíöåâ ê âûõîäó íà
áåëîðóññêèé ðûíîê òðóäà; ïîâûøåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè; ïîìîùè â ïîèñêå ðàáîòû è æèëüÿ; ïðîâåäåíèÿ àíàëè-
çà èõ ïîëîæåíèÿ â öåëîì [25, ñ. 12]. Ïåðâûå ðåçóëüòàòû
ïðîåêòà ïîÿâèëèñü óæå â 2000 ã. Â öåíòðå ñìîãëè ïîëó÷èòü
ïîìîùü 34 ÷åëîâåêà, èç íèõ 9 ïðèçíàííûì áåæåíöàì áûëà
îêàçàíà ïîìîùü â òðóäîóñòðîéñòâå íà ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷à-
ñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, 21 — â ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è 4 — â ïîäãîòîâêå è íàïðàâëåíèþ áèçíåñ-
ïëàíîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó çàíÿòîñòè [276, ñ. 23].
Â 2002 ã. Öåíòð ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé ïîìîã ñ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêîé è òðóäîóñòðîéñòâîì 30 áåæåíöàì: 24 ÷å-
ëîâåêà îêîí÷èëè êîìïüþòåðíûå êóðñû, 2 ÷åëîâåêà áûëè çà-
ðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëåé [401].

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî ñðåäè áåæåí-
öåâ åñòü òàêèå óÿçâèìûå êàòåãîðèè, êàê æåíùèíû è äåòè. Íà
ïðîáëåìû æåíùèí-áåæåíîê îáðàòèëî âíèìàíèå Ìåæäóíà-
ðîäíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Íåçàâèñèìàÿ ñîöèàëüíàÿ
ïîìîùü». Ïðîåêò ýòîé îðãàíèçàöèè «Áåæåíöû — íàøè ñîñå-
äè» áûë íà÷àò è ïîääåðæàí ÓÂÊÁ ÎÎÍ â 1999 ã. Ãëàâíûì
íàïðàâëåíèåì ïðîåêòà ñòàëî ñîçäàíèå òîëåðàíòíîãî îòíîøå-
íèÿ áåëîðóññêîãî íàñåëåíèÿ ê áåæåíöàì è äðóãèõ óñëîâèé
äëÿ óñïåøíîé èõ àäàïòàöèè â îáùåñòâå [117, ñ. 1]. Îñíîâíîé
êàòåãîðèåé ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè ñòàëè æåíùèíû-áåæåíêè.
Îðãàíèçàöèÿ íà÷àëà àêòèâíî âîâëåêàòü èõ â ñîöèàëüíóþ
æèçíü áåëîðóññêîãî îáùåñòâà. Ïðåäìåòîì òàêîãî ó÷àñòèÿ
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ñòàëî îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòåé æåíùèí-áåæåíîê ñîâìåñò-
íî ñ áåëîðóññêèìè æåíùèíàìè èñïîëüçîâàòü ñâîè ñîáñòâåí-
íûå íàâûêè äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè äðóã äðóãó, ñàìîäîñòàòî÷-
íîñòè è îáåñïå÷åíèÿ ñâîèõ ñåìåé. Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå
æåíùèíàìè ñâîèõ íàâûêîâ ñïîñîáñòâîâàëî èñêîðåíåíèþ òàê
íàçûâàåìîãî èæäèâåí÷åñòâà áåæåíöåâ.

Ïåðâûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëà îðãàíèçàöèÿ
êëóáà äëÿ æåíùèí-áåæåíîê (áîëåå 100 ÷åëîâåê), ãäå îíè
ñìîãëè âìåñòå ñ áåëîðóññêèìè æåíùèíàìè ïðîâîäèòü êóëü-
òóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àòü áåëîðóññêèå è
àôãàíñêèå ïðàçäíèêè. Ñåìüè æåíùèí-áåæåíîê âìåñòå ñ áå-
ëîðóññêèìè ñåìüÿìè ïîñåùàëè òåàòðû, êîíöåðòû, ýêñêóðñèè.
Â ðåçóëüòàòå òàêîé äåÿòåëüíîñòè áîëåå 300 áåëîðóññêèõ ãðàæ-
äàí âìåñòå ñ áåæåíöàìè ïîñåòèëè êóëüòóðíî-ìàññîâûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðîåêòà [210, ñ. 2].

Êðîìå òîãî, æåíùèíû-áåæåíêè âìåñòå ñ áåëîðóññêèìè æåí-
ùèíàìè ñòàëè àêòèâíî çàíèìàòüñÿ øèòüåì, âÿçàíèåì, áèñå-
ðîïëåòåíèåì, ÷òî äàëî èì âîçìîæíîñòü íåìíîãî ôèíàíñîâî
ïîìî÷ü ñâîèì ñåìüÿì. Êëóá íà÷àë ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïñè-
õîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèè çíà-
íèé î áåëîðóññêîé êóëüòóðå, ñîäåéñòâîâàòü âçàèìîïîíèìà-
íèþ áåëîðóññêèõ è àôãàíñêèõ æåíùèí. Â ðàìêàõ êëóáà àô-
ãàíñêèìè æåíùèíàìè áûë ñîçäàí îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ — Êîìèòåò ïîìîùè áåæåíêàì â ðåøåíèè ïðîáëåì ñî-
âìåñòíûìè óñèëèÿìè [83, ñ. 93].

Åùå îäíèì èíñòðóìåíòîì àäàïòàöèè æåíùèí-áåæåíîê
ñòàëè ëåòíèå êóðñû èíòåíñèâíîãî ðàçãîâîðíîãî ðóññêîãî ÿçû-
êà. Äîïîëíèòåëüíîé ìîòèâàöèåé äëÿ àêòèâíîãî èçó÷åíèÿ
ðóññêîãî ÿçûêà æåíùèíàìè-áåæåíêàìè ñòàë ïðîâîäèìûé â
îðãàíèçàöèè íåáîëüøîé ýêñïåðèìåíò. Ñóòü åãî ñîñòîÿëà â
òîì, ÷òî êàæäûé ìåñÿö ëþáàÿ èç àôãàíñêèõ æåíùèí, íåìíî-
ãî çíàþùàÿ ðóññêèé ÿçûê, èìåëà âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â
êîíêóðñå íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ïåðåâîä÷èêà â
ïðîåêòå. Ýòî ïîâûøàëî èõ èíòåðåñ è çàèíòåðåñîâàííîñòü â
àêòèâíîì èçó÷åíèè ðóññêîãî ÿçûêà.

Êðîìå  òîãî, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ìåæäóíàðîä-
íîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Íåçàâèñèìàÿ ñîöèàëüíàÿ
ïîìîùü» ïðîâåëî ÷åòûðå îáó÷àþùèõ ñåìèíàðà äëÿ ðàáîòíè-
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êîâ ñîöèàëüíûõ ñëóæá Ìèíñêà, îáëàñòíûõ öåíòðîâ Áåëàðó-
ñè, ñòóäåíòîâ — áóäóùèõ ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ñ öåëüþ
îêàçàíèÿ ïîìîùè â ðàáîòå ñ íîâîé ñîöèàëüíîé êàòåãîðèåé.
Â ÷èñëå ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðà áûëè äåïóòàòû Ïàëàòû ïðåä-
ñòàâèòåëåé, ïðåäñòàâèòåëè ìèíèñòåðñòâ ðåñïóáëèêè, ÑÌÈ,
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Âñåãî â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ
ñåìèíàðàõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå îêîëî 150 ðàáîòíèêîâ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû [276, ñ. 23].

Ñ 1998 ã. â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ðåàëèçóåòñÿ èíèöèàòèâà
îáðàçîâàòåëüíîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ äå-
òåé-áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è èõ âæèâàíèÿ â
áåëîðóññêîå îáùåñòâî. Â 1998—2001 ãã. ýòó äåÿòåëüíîñòü
êîîðäèíèðîâàëè Ôîíä «Íîâûå òåõíîëîãèè» è Îáùåñòâåí-
íîå îáúåäèíåíèå «Áåëîðóññêèé Çåëåíûé êðåñò».

Ãëàâíûì çâåíîì â ýòîì ïðîöåññå ñòàë Öåíòð òâîð÷åñòâà
äåòåé è ìîëîäåæè «Ýâðèêà». Àêòèâíîå ó÷àñòèå â íåì òàêæå
ïðèíÿëè ñðåäíÿÿ øêîëà ¹ 136 ã. Ìèíñêà è Ðåñïóáëèêàíñ-
êèé äâîðåö êóëüòóðû âåòåðàíîâ. Ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ýòîé
äåÿòåëüíîñòè îêàçàëî Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà
ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ [25, ñ. 11—12]. Â ðàìêàõ óêàçàííîé
èíèöèàòèâû áûëè óñòàíîâëåíû ñâÿçè ñ Ìèíèñòåðñòâîì îá-
ðàçîâàíèÿ, ïðèâëå÷åíî èõ âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì äåòåé-áå-
æåíöåâ â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ïðàâ ðåáåíêà.

Öåíòðîì áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ñ äåòüìè áåæåíöåâ èç
Àôãàíèñòàíà è Àáõàçèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè èìåþò
ïðàâî ïîñåùàòü áåëîðóññêèå øêîëû, ôàêòè÷åñêè ýòî ìî-
ãóò äåëàòü íåìíîãèå, îñîáåííî àôãàíñêèå äåòè-áåæåíöû.
Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè. Âî-
ïåðâûõ, ìíîãèå èç íèõ íå âëàäåþò ðóññêèì ÿçûêîì â îáúå-
ìå, îáåñïå÷èâàþùåì ïîíèìàíèå ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà â
øêîëàõ. Âî-âòîðûõ, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ â áåëîðóññêèõ
è àôãàíñêèõ øêîëàõ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ. Íåñîâïà-
äåíèå ïðîãðàìì ïðèâåëî ê áîëüøèì ïðîáåëàì â çíàíèÿõ,
÷òî íå ïîçâîëÿåò äåòÿì, äàæå çíàþùèì ÿçûê, áåçáîëåç-
íåííî âïèñàòüñÿ â ó÷åáíûé ïðîöåññ. Â-òðåòüèõ, àôãàí-
ñêèå íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè è îáû÷àè íå äàþò âîçìîæ-
íîñòü âñåì äåòÿì ïîñåùàòü îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû.
Â-÷åòâåðòûõ, ìíîãèå ðîäèòåëè îçàáî÷åíû, â ïåðâóþ î÷å-
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ðåäü, ìàòåðèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì ñåìüè è ïðèâëåêàþò
äåòåé ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû â óùåðá ïîëó÷åíèþ îá-
ðàçîâàíèÿ.

Ïðîâåäåííûé àâòîðîì àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîåêòó îõâàòèëà âñå ñòîðîíû æèç-
íè äåòåé-áåæåíöåâ.

Ïåðâûì íàïðàâëåíèåì ñòàëî îáåñïå÷åíèå èì âîçìîæíîñòè
ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ
ýòîãî áûëî íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ, íàó÷èòü äåòåé ðóññêîìó
ÿçûêó, âî-âòîðûõ, ïîäòÿíóòü èõ ïî îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðåä-
ìåòàì äî ñîîòâåòñòâóþùåãî èõ âîçðàñòó óðîâíÿ. Â ðåçóëüòàòå
ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2002 ã. âñå äåòè-áåæåíöû øêîëüíîãî
âîçðàñòà ó÷èëèñü â îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå [206, ñ. 1].

Ïî ïðåäìåòàì, âûçâàâøèì òðóäíîñòè ñ ïîíèìàíèåì ìàòå-
ðèàëà íà ðóññêîì ÿçûêå, áûëè ïðîâåäåíû äîïîëíèòåëüíûå
çàíÿòèÿ. Êîëè÷åñòâî äåòåé, çàíèìàâøèõñÿ ïî ýòîé ïðîãðàììå
â 2001 ã. ñîñòàâèëî 65 ÷åëîâåê, â 2002 ã. — 45, â 2003 — 80 ÷å-
ëîâåê. Çàíÿòèÿ ïðîâîäèëè áåëîðóññêèå ó÷èòåëÿ è ó÷èòåëÿ-
àôãàíöû èç ÷èñëà âîëîíòåðîâ [107, ñ. 9; 206, ñ. 1; 207, ñ. 5].

Âòîðûì íàïðàâëåíèåì îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû áûëî
èçó÷åíèå ÿçûêà è èñòîðèè ðîäíîé ñòðàíû, åå êóëüòóðû.
Â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ â 2001 ã. çàíèìàëèñü 190, â
2002 ã. — 117, â 2003 ã. — 120 àôãàíñêèõ è ãðóçèíñêèõ äåòåé.
Çàíÿòèÿ ïðîâîäèëè ó÷èòåëÿ èç ÷èñëà àôãàíñêèõ è ãðóçèíñ-
êèõ áåæåíöåâ. Âñå äåòè ãîâîðèëè íà ðîäíîì ÿçûêå è ñîâåð-
øåíñòâîâàëè åãî çíàíèå [206, ñ. 1; 207, ñ. 1; 277, ñ. 22].

Âàæíîå ìåñòî â âîïðîñàõ àäàïòàöèè äåòåé-áåæåíöåâ çà-
íèìàëè âûåçäíûå ñåìèíàðû, ýêîëîãî-êðàåâåä÷åñêèå ýêñêóð-
ñèè ïî Áåëàðóñè, âî âðåìÿ êîòîðûõ ïðîâîäèëèñü çàíÿòèÿ
ñîâìåñòíî ñ áåëîðóññêèìè äåòüìè.

Äëÿ äåòåé-áåæåíöåâ áûëî î÷åíü âàæíî ïðèîáðåñòè êàêèå-
ëèáî ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè, êîòîðûå äîëæíû ïîìî÷ü èì
â áóäóùåì. Â ýòîì íàïðàâëåíèè íà÷àëè ðàáîòàòü êðóæêè
êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè, øèòüÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ îäåæ-
äû, âÿçàíèÿ. Â ðàìêàõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ íà áàçå
Öåíòðà «Ýâðèêà», ñðåäíåé øêîëû ¹ 136 è ÓÏÊ ¹ 2 Ôðóí-
çåíñêîãî ðàéîíà Ìèíñêà â 2003 ã. ïîëó÷èëè ïðîôåññèîíàëü-
íóþ ïîäãîòîâêó 20 ÷åëîâåê [207, ñ. 2].
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Ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè ïðîåêòà ïî õóäîæåñòâåííîìó
âîñïèòàíèþ äåòåé, ñîõðàíåíèþ íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ
è ïðèîáùåíèþ áåëîðóññêèõ äåòåé ê öåííîñòÿì êóëüòóð äðó-
ãèõ íàðîäîâ ñòàëî îáðàçîâàíèå äâóõ íàöèîíàëüíûõ àíñàìá-
ëåé ïåíèÿ è õîðåîãðàôèè: ãðóçèíñêîãî «Ñàìøîáëî» è àô-
ãàíñêîãî «Ïîíäîê».

Î÷åíü âàæíûì ýëåìåíòîì äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îðãàíè-
çàöèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ äåòåé-áåæåí-
öåâ è áåëîðóññêèõ äåòåé, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå òîëå-
ðàíòíîñòè â îáùåñòâå è ÿâëÿþùèõñÿ ñðåäñòâîì èíôîðìèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííîñòè. Òàê, åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ ñîâìåñò-
íûå íàöèîíàëüíûå àôãàíñêèå, ãðóçèíñêèå è áåëîðóññêèå ïðàç-
äíèêè, ìåðîïðèÿòèÿ, ïîñâÿùåííûå Âñåìèðíîìó äíþ áåæåí-
öåâ, àêöèè â ðàìêàõ ðåñïóáëèêàíñêîãî ôåñòèâàëÿ íàöèî-
íàëüíûõ êóëüòóð.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ Öåíòðà ñ 2000 ã. åæåìå-
ñÿ÷íî èçäàåòñÿ èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü äëÿ àôãàíñêèõ
áåæåíöåâ «Ñàäàé Àôãàí». Îí èíôîðìèðóåò èõ î æèçíè ñî-
îòå÷åñòâåííèêîâ, î âàæíåéøèõ ñîáûòèÿõ, îêàçûâàþùèõ âëè-
ÿíèå íà èõ æèçíü, ïîìîãàåò îðèåíòèðîâàòüñÿ â íåçíàêîìîé
îáñòàíîâêå.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü ïî àäàïòàöèè äåòåé-áåæåí-
öåâ âûøëà íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü. Ñëîæèëàñü öåëî-
ñòíàÿ ñòðóêòóðà: îò ðàçðîçíåííûõ îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
äî ñîçäàíèÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé ñèñòåìû ðåàáèëèòàöèè è
ïðèñïîñîáëåíèÿ, ó÷èòûâàþùåé ïîòåíöèàë ñàìèõ áåæåíöåâ,
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ÓÂÊÁ
ÎÎÍ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü åùå íåñêîëüêî áåëîðóññêèõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé — ïàðòíåðîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2001 ã.

Òàê, â 1998—1999 ãã. Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Áå-
ëîðóññêàÿ àññîöèàöèÿ ìîëîäûõ õðèñòèàíñêèõ æåíùèí» îñó-
ùåñòâëÿëî ïðîåêò «Ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ ìóñóëüìàíñêèõ
æåíùèí, èùóùèõ óáåæèùà â Áåëàðóñè», êîòîðûé áûë íà-
ïðàâëåí íà âûÿâëåíèå ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì è ïîäãîòîâ-
êó ìóñóëüìàíñêèõ æåíùèí ê æèçíè â íàøåì îáùåñòâå
[297, ñ. 67].
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Öåíòð «Çîëîòîé ïîëèñ» îðãàíèçîâàë â 1998 ã. íåñêîëüêî
ìåðîïðèÿòèé-ïðàçäíèêîâ äëÿ äåòåé àôãàíñêîé íàöèîíàëü-
íîñòè, èõ âûåçä â ëåòíèé ëàãåðü, ïðîâîäèë îáó÷åíèå êîìïü-
þòåðíîé ãðàìîòíîñòè [171, ñ. 34].

ÓÂÊÁ ÎÎÍ òàêæå óäåëÿëî âíèìàíèå ñîòðóäíè÷åñòâó ñ
îðãàíèçàöèÿìè áåæåíöåâ è çåìëÿ÷åñòâàìè. Ïðèìåðîì ýòîìó
ìîæåò ñëóæèòü âçàèìîäåéñòâèå ñ Ãðîäíåíñêèì îáùåñòâåí-
íûì îáúåäèíåíèåì ãðóçèí, ñîçäàííûì â 2000 ã. Áîëüøèí-
ñòâî ãðóçèí áåæàëî èç Àáõàçèè è ïîëó÷èëî âðåìåííûé èëè
ïîñòîÿííûé âèä íà æèòåëüñòâî â Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè. Îáúå-
äèíåíèå ïîñòàâèëî öåëüþ êîîðäèíàöèþ óñèëèé ïðåäñòàâè-
òåëåé ãðóçèíñêîé îáùèíû ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ íàöèîíàëüíîãî ñàìîâûðàæåíèÿ, èçó÷åíèÿ è ñî-
õðàíåíèÿ êóëüòóðû è ÿçûêà è çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ýòîé
îáùèíû â Áåëàðóñè. Ñîòðóäíè÷àÿ ñ íåé, ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñîäåé-
ñòâîâàëî îáðàçîâàòåëüíîìó è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîìó ðàçâè-
òèþ äåòåé áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ïóòåì îðãàíè-
çàöèè îáó÷åíèÿ èõ ãðóçèíñêîìó ÿçûêó, èñòîðèè, ãåîãðàôèè,
îðãàíèçàöèè èì ëåòíåãî îòäûõà [399].

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
íàõîäèòñÿ íåñêîëüêî ñîòåí ïðèçíàííûõ áåæåíöåâ è íåñêîëü-
êî òûñÿ÷ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà. Èõ áëàãîñîñòîÿíèå çàâèñèò
íå òîëüêî îò þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà, êîòîðûì èõ îáåñïå÷èâà-
þò ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòè, íî è îò îòíîøåíèÿ ê íèì áåëî-
ðóññêèõ ãðàæäàí âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëà, âåðîèñïîâåäàíèÿ,
ðîäà çàíÿòèé è ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàòóñà.

Ê ñîæàëåíèþ, îñíîâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè íåäî-
ñòàòî÷íî çíàêîìà ñ ýòîé ïðîáëåìîé è íå âîñïðèíèìàåò âñþ
åå îñòðîòó, âîîáùå ñëàáî ïðåäñòàâëÿåò, êàêóþ èìåííî ïî-
ìîùü ìîæíî îêàçàòü áåæåíöàì. Ýòî ïîäòâåðæäàþò ðåçóëüòà-
òû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ [78].

Âìåñòå ñ òåì, ðåàëèçàöèÿ âæèâàíèÿ áåæåíöåâ â íàøå îá-
ùåñòâî íà ïðàêòèêå âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïîíèìàíèÿ ýòîé
ïðîáëåìû â ñàìûõ øèðîêèõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî
è ãîñóäàðñòâî, è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, è ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè òàêæå äîëæíû ïîìî÷ü îçíàêîìëåíèþ
îáùåñòâåííîñòè ñ ôàêòàìè, ðàçëè÷àÿ ìèôû è ðåàëüíîñòü,
âûäâèãàÿ íà ïåðâûé ïëàí ñïåöèôèêó áåæåíöåâ, èõ òÿæåëîå
ïîëîæåíèå è ïîòðåáíîñòè.
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Îäíàêî ó íàñåëåíèÿ (íå òîëüêî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) ñó-
ùåñòâóåò ðÿä ñòåðåîòèïîâ è ïðåäóáåæäåíèé ïî îòíîøåíèþ ê
áåæåíöàì. Ìíîãèå ðàññóæäàþò ñëåäóþùèì îáðàçîì: «áåæåí-
öû — áðåìÿ», «åñëè îíè ïðèøëè, òî ìû îò íèõ íå èçáàâèì-
ñÿ», «áåæåíöû äîðîãî îáõîäÿòñÿ ãîñóäàðñòâó», «èíâåñòèöèè
â áåæåíöåâ — âûáðîøåííûå äåíüãè», «áåæåíöû ñàìè íå õî-
òÿò âæèâàòüñÿ», «îíè íèêîãäà íå áóäóò òàêèìè, êàê ìû»,
«ìû áóäåì òåðÿòü ñâîþ èíäèâèäóàëüíîñòü», «áåæåíöàì äàþò
áîëüøå, ÷åì ñâîèì», «áåæåíöû çàáèðàþò íàøè ðàáî÷èå ìåñ-
òà», «äàéòå èì ìåíüøå, è îíè ê íàì íå ïîéäóò» [298, ñ. 82—
83]. Âñå ýòî â îñíîâíîé ìàññå ñëó÷àåâ íå ñîîòâåòñòâóþò ðå-
àëüíîìó ïîëîæåíèþ äåë. Îäíàêî ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ äîñ-
òàòî÷íî ñëîæíî.

Äî êîíöà 1990-õ ãã. î áåæåíöàõ ìîæíî áûëî óñëûøàòü
òîëüêî ñ ýêðàíà òåëåâèçîðà, êàê ïðàâèëî, â êîíòåêñòå ïðî-
áëåì ãîðÿ÷èõ òî÷åê. Ïî ïîäñ÷åòàì àâòîðà, â ïåðèîä ñ 1992 ïî
1996 ã. â öåíòðàëüíûõ è îñíîâíûõ ðåãèîíàëüíûõ ãàçåòàõ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü áûëî îïóáëèêîâàíî íåìíîãèì áîëåå 10 çà-
ìåòîê î ïðîáëåìå áåæåíöåâ â ñòðàíå. Ê ñîæàëåíèþ, îáùåé
èíôîðìàöèè î òîì, êòî æå òàêèå áåæåíöû, êàêîâû èõ íóæäû
è ïîòðåáíîñòè, ïðàêòè÷åñêè íå áûëî. Ïîìèìî óêàçàííûõ
èñòî÷íèêîâ î ïðîáëåìå áåæåíöåâ è íà÷àëå ïóòåé åå ðåøåíèÿ
â 1992—1996 ãã. ìîæíî áûëî óçíàòü, ãëàâíûì îáðàçîì, èç
ïóáëèêàöèé â Áþëëåòåíå Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÎÎÍ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü. Îäíàêî, ïî íåïîíÿòíûì ïðè÷èíàì, â óïî-
ìÿíóòîì èçäàíèè â 1997 — ïåðâîé ïîëîâèíå 1999 ãã. âûøëà
òîëüêî îäíà ñòàòüÿ ïî óêàçàííîé òåìàòèêå, à âåäü èìåííî â
òî âðåìÿ íà÷àëîñü àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ è
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Èíôîðìàöèîííàÿ è îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî âîï-
ðîñàì áåæåíöåâ â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. áûëà íàïðàâ-
ëåíà òîëüêî íà ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ðÿäà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïóòåì ïðîâåäåíèÿ äëÿ
íèõ ñåìèíàðîâ, «êðóãëûõ ñòîëîâ» ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èõ
ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Íà÷àëîì àêòèâíûõ èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé êàê äëÿ êðóãà ïðîôåññèîíàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ìèã-
ðàöèîííîé ñôåðû òàê è äëÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ñòàë
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äåêàáðü 1997 ã., êîãäà ÓÂÊÁ ÎÎÍ è Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
ÎÎÍ ïîääåðæàëè èíèöèàòèâó Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óíèâåðñèòåòà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Èíèöèàòèâà ïîëó÷èëà íàçâàíèå «Öåíòð ïî èçó÷åíèþ ÎÎÍ».
Îñîáåííî àêòóàëüíî ýòî áûëî â ñâÿçè ñ 50-ëåòèåì Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðîå îòìå÷àëîñü â 1998 ã. [324].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïèñàííûì äîêóìåíòîì ïðîåêòà Öåí-
òðó ïîðó÷àëîñü îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ñóùåñòâåííîìó ïîâû-
øåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè áåëîðóññêîé îáùåñòâåííîñòè î
äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ, âîïðîñàõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðîáëåìàõ áå-
æåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö, êîòîðûå ñòàëè îñîáåííî àêòó-
àëüíû ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ [324].

Ïî çàâåðøåíèè ïðîåêòà â 2000 ã. èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà
ñòóäåíòîâ, ó÷åíûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñîçäàëà Ìåæ-
äóíàðîäíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ïî èçó÷åíèþ ÎÎÍ è
èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì, êîòîðîå ìîæ-
íî íàçâàòü ïðååìíèêîì Öåíòðà ïî èçó÷åíèþ ÎÎÍ. Èíèöèà-
òèâû, ïðåäëîæåííûå ýòîé îðãàíèçàöèåé, íàøëè îòêëèê â
Ïðåäñòàâèòåëüñòâå ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî èäåè, ñ êîòîðûìè âûñòóïèëî Îáúåäèíå-
íèå ïðè ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà ñ ýòîé ìåæäóíà-
ðîäíîé ñòðóêòóðîé, îòëè÷àþòñÿ êà÷åñòâåííî íîâûì óðîâíåì
ïðîâåäåíèÿ èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíîé êàìïàíèè ïî
ïðîáëåìå áåæåíöåâ. Ïîýòîìó ÓÂÊÁ ÎÎÍ îêàçàëî ôèíàíñî-
âóþ è òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó äëÿ åå ïðîâåäåíèÿ.

Èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â 1998—
2003 ãã. ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé: ïîäãî-
òîâêà ïóáëèêàöèé; ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, «êðóã-
ëûõ ñòîëîâ», ñåìèíàðîâ è ðàáî÷èõ âñòðå÷; îêàçàíèå åæåäíåâ-
íîé èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè.

Òàê, â 1998—2000 ãã. Öåíòðîì áûë ïîäãîòîâëåí ðÿä ïóá-
ëèêàöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñðåäè íèõ íåîáõîäèìî âûäå-
ëèòü ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé ñîäåðæàë îñíîâíûå äîêóìåíòû, ïðè-
íÿòûå Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ñîâåòîì Åâðî-
ïû è ÎÁÑÅ. Ýòî áûëî ïåðâîå èçäàíèå òàêîãî îáúåìà
(1146 ñòðàíèö) íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñðåäè ìàòåðèàëîâ áûëè
òàêæå è äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ.
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Ñðåäè ïóáëèêàöèé, êàñàþùèõñÿ êàê âîïðîñîâ ïðàâ ÷åëî-
âåêà â öåëîì, òàê è ïðàâ áåæåíöåâ, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, âûïóùåííóþ
îáùèì òèðàæîì 206 000 ýêç. è ðàñïðîñòðàíåííóþ â ðàìêàõ
àêöèè «Ïðàâà ÷åëîâåêà — â êàæäûé äîì»; Ìåæäóíàðîäíûé
áèëëü î ïðàâàõ ÷åëîâåêà (òèðàæ 1000 ýêç.) è êíèãó «ÀÁÂ:
ïðåïîäàâàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â íà÷àëüíîé è ñðåäíåé øêîëå»
(1000 ýêç.).

Ñîòðóäíèêàìè Öåíòðà áûëè îðãàíèçîâàíû ïåðåâîä íà
ðóññêèé ÿçûê è èçäàíèå ïîñîáèÿ ÎÎÍ ïî îáó÷åíèþ ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà
«Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü»
(800 ýêç.) è êàðìàííîãî ñïðàâî÷íèêà «Ìåæäóíàðîäíûå ñòàí-
äàðòû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè» (10 000 ýêç.).

Îñîáîå ìåñòî â ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîðìàöèè î ïðàâàõ
÷åëîâåêà çàíèìàåò ïîäãîòîâëåííàÿ Öåíòðîì ïî èçó÷åíèþ
ÎÎÍ â 2000 ã. Ïîïóëÿðíàÿ áèáëèîòåêà ïðàâ ÷åëîâåêà — ñå-
ðèÿ áðîøþð, ïîñâÿùåííûõ îòäåëüíûì òåìàì («Êðàòêèé ïó-
òåâîäèòåëü ïî ñèñòåìå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â ðàìêàõ ÎÎÍ»,
«Ïðàâà ëèö, ïîäâåðãàþùèõñÿ çàäåðæàíèþ èëè çàêëþ÷åíèþ»,
«Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû è ìåõàíèçìû áîðüáû ïðîòèâ
ïûòîê», «Ïðàâà ðåáåíêà», «Ïðàâà ÷åëîâåêà è áåæåíöû»),
âûïóùåííàÿ îáùèì òèðàæîì 21 200 ýêç.

Ïîëó÷åííûé îïûò â äàëüíåéøåì ñïîñîáñòâîâàë âûïóñêó
Ñáîðíèêà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è íàöèî-
íàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ
(4500 ýêç.) è ñáîðíèêà «Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü î áåæåíöàõ è äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû
ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè» (3000 ýêç.). Îòìåòèì, ÷òî ïåðâàÿ èç
óêàçàííûõ êíèã ñîäåðæèò ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû ïî ïðî-
áëåìå áåæåíöåâ, íà÷èíàÿ ñ Ëèãè Íàöèé è çàêàí÷èâàÿ ïîñëå-
äíèìè çàêëþ÷åíèÿìè Èñïîëêîìà ÓÂÊÁ ÎÎÍ, à òàêæå çàêî-
íû î áåæåíöàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÑÍÃ è íåêîòîðûõ äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ. Ïî îòçûâàì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå çàíèìà-
þòñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåì áåæåíöåâ, ýòè ïóáëèêàöèè ñòàëè
äëÿ íèõ íàñòîëüíûì êíèãàìè.
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Â 2001—2003 ãã. Ìåæäóíàðîäíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíå-
íèå ïî èçó÷åíèþ ÎÎÍ è èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûì
ïðîãðàììàì ïîäãîòîâèëî è âûïóñòèëî ñåðèþ ïðàêòè÷åñêèõ
ïîñîáèé êàê íåïîñðåäñòâåííî ïî ïðîáëåìàì áåæåíöåâ, òàê è
ïî âîïðîñàì ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü: «Ñèñòåìà çàùèòû áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü», «Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», «Îòâåò-
ñòâåííîñòü èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà çà
íàðóøåíèå ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Âîï-
ðîñû äåïîðòàöèè», à òàêæå íåñêîëüêî ó÷åáíûõ ïîñîáèé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ãëàâíûì ìåðîïðèÿòèåì â ñîòðóäíè÷å-
ñòâå Ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïî èçó÷å-
íèþ ÎÎÍ è èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì
è ÓÂÊÁ ÎÎÍ â îáëàñòè èíôîðìèðîâàíèÿ øèðîêîé îáùå-
ñòâåííîñòè ñòàëè ïîäãîòîâêà è âûïóñê â 2002 ã. êíèãè î áå-
æåíöàõ â Áåëàðóñè «Ìû — ÷àñòü áåëîðóññêîãî îáùåñòâà».
Â íåé ïðèâåäåíà ôàêòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î áåæåíöàõ â Áå-
ëàðóñè è îïèñàíû ñóäüáû áåæåíöåâ, äëÿ êîòîðûõ Áåëàðóñü
ñòàëà âòîðîé ðîäèíîé. Îñíîâíàÿ ÷àñòü êíèãè áûëà ðàñïðîñ-
òðàíåíà ïî áèáëèîòåêàì ñòðàíû.

C 2000 ã. åæåãîäíûì ñòàë âûïóñê êàëåíäàðåé ñ äåòñêèìè
ðèñóíêàìè è ëèòåðàòóðíûìè ïðîèçâåäåíèÿìè, ðàññêàçûâàþ-
ùèìè î ñóäüáàõ áåæåíöàõ, ðàçìûøëåíèÿìè äåòåé î ïðîáëå-
ìå áåæåíöåâ.

Êðîìå òîãî, îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ ïðîåêòà ñòàëî îòêðû-
òèå 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. Èíòåðíåò-ñòðàíèöû Öåíòðà ïî èçó÷å-
íèþ ÎÎÍ, íà êîòîðîì ìîæíî íàéòè âñå ïîäãîòîâëåííûå â
ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà/Îáúåäèíåíèÿ ìàòåðèàëû. Ñòðà-
íèöà ñòàëà ïåðâûì èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûì ðåñóð-
ñîì ïî ïðîáëåìå áåæåíöåâ íà ðóññêîì ÿçûêå âî âñåìèðíîé
ïàóòèíå.

Îñíîâíûì ìåðîïðèÿòèåì âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè â èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå ìîæíî íà-
çâàòü ïîäãîòîâêó è ÷òåíèå ïðè ïîääåðæêå Öåíòðà ïî èçó÷å-
íèþ ÎÎÍ â 1998 ã. íà ôàêóëüòåòå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ñïåöèàëü-
íîãî êóðñà «Ñòàòóñ áåæåíöà â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå», â êî-
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òîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñîòðóäíèêè ÓÂÊÁ ÎÎÍ, Ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèè ìèãðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Êîìèòåòà ïî ìèãðàöèè.

Â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2003 ã. Öåíòðîì è Îáúåäèíåíèåì áûë
ïðîâåäåí ðÿä ñåìèíàðîâ è «êðóãëûõ ñòîëîâ» ïî âîïðîñàì
áåæåíöåâ äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ñïåöèàëèñòîâ.

Òàê, 11—12 íîÿáðÿ 1998 ã. Öåíòð ïðîâåë ñåìèíàð ïî
ïðàâîâûì âîïðîñàì è îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà áåæåíöà äëÿ
ñîòðóäíèêîâ Êîìèòåòà ïî ìèãðàöèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå
òðóäà, Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ðóêîâîäèòåëåé è ñîòðóä-
íèêîâ îáëàñòíûõ êîìèòåòîâ ïî òðóäó. Ó÷àñòíèêè ñåìèíà-
ðà áûëè îçíàêîìëåíû ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè 1951 ã. è
Ïðîòîêîëà 1967 ã., îñíîâàíèÿìè ïðåäîñòàâëåíèÿ, ïðåêðà-
ùåíèÿ è îòêàçà ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñåìèíàð èìåë áîëü-
øîå çíà÷åíèå äëÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè [293, ñ. 96].

18 îêòÿáðÿ 2001 ã. Îáúåäèíåíèåì áûë îðãàíèçîâàí ñåìè-
íàð «Ïðåïîäàâàíèå ïðàâà áåæåíöåâ» äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â ðàáîòå
ñåìèíàðà ïðèíÿëè ó÷àñòèå 45 ïðåäñòàâèòåëåé 30 âóçîâ ðåñ-
ïóáëèêè. Îíè ïîëó÷èëè èíôîðìàöèþ î ñèòóàöèè ñ áåæåíöà-
ìè â Áåëàðóñè, òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòàõ ïîíÿòèÿ «áåæåíåö» â
ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, ðåçóëüòàòàõ ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëå-
äîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ æèòåëåé ðåñïóáëèêè ê áåæåíöàì,
îïûòå ïðåïîäàâàíèÿ ïðàâà áåæåíöåâ â âóçàõ è îðãàíèçàöèè
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ñ êóðñàíòàìè Àêàäåìèè
ÌÂÄ ïî ïðîáëåìàì áåæåíöåâ è âûíóæäåííîé ìèãðàöèè,
ïðèíöèïàõ ïîëêóëüòóðíîñòè â îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Áûëè ïðîâåäåíû ïðåçåíòàöèÿ áàç äàííûõ «Refworld» è
«Öåíòð ïî èçó÷åíèþ ÎÎÍ». Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû ñåìèíà-
ðà â áåëîðóññêèõ âóçàõ àêòèâèçèðîâàëàñü ðàáîòà ïî ïðåïîäà-
âàíèþ ïðàâà áåæåíöåâ â îñíîâíîì â ðàìêàõ êóðñà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà [139, ñ. 3].

26—28 íîÿáðÿ 2003 ã. Îáúåäèíåíèåì áûë ïðîâåäåí «êðóã-
ëûé ñòîë» «Ìîëîäåæü è ïîëèêóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü». Â ìåðîïðèÿòèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå 32 ñïå-
öèàëèñòà óïðàâëåíèé ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì, ñî-
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öèàëüíîé è âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ, ïðåïîäàâà-
òåëè ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí, êóðàòîðû ñòóäåí-
÷åñêèõ ãðóïï èç 15 âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. Â õîäå ñåìèíàðà áûëè ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïî-
ëèêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ â êîíòåêñòå èíòåðíàöèîíàëèçà-
öèè âûñøåé øêîëû, ïîíÿòèÿ «òîëåðàíòíîñòü» è «òîëåðàíò-
íîå îáùåíèå», à òàêæå ñóùíîñòü è ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ó÷àñòíèêè ñåìèíàðà ïî-
çíàêîìèëèñü ñ ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêèìè àñïåêòàìè ïðîáëå-
ìû áåæåíöåâ â Áåëàðóñè è ñèòóàöèåé ñ áåæåíöàìè â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü [212, ñ. 10].

Êðîìå òîãî, â êîíöå 1990-õ ãã. Öåíòð ïî èçó÷åíèþ ÎÎÍ
íà÷àë ïðîâåäåíèå ìîäåëèðîâàíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé ñòóäåíòîâ è øêîëüíèêîâ. Â 1998—2003 ãã. îðãà-
íèçîâàíû èãðû-ìîäåëèðîâàíèÿ ÎÎÍ ñî ñòóäåíòàìè ôàêóëü-
òåòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Íåñêîëüêî ïîäîáíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé áûëè ïðîâåäåíû â ãèìíàçèè ¹ 2 Ìèíñêà. Íåêî-
òîðûå èç íèõ áûëè ïîñâÿùåíû ïðîáëåìàì áåæåíöåâ («Êîí-
ôëèêò â Þãîñëàâèè è ïðîáëåìà áåæåíöåâ», «Ïðîáëåìà äî-
ïóñêà íà òåððèòîðèþ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ëèö, èùóùèõ óáå-
æèùà èç êîíôëèêòíûõ ðåãèîíîâ» è «Ñèòóàöèÿ ñ äåòüìè áå-
æåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü») [31, ñ. 219]. Çà íåñêîëüêî
ëåò ñ óðîâíÿ ïðîñòî ôàêóëüòåòñêèõ ìîäåëåé ÎÎÍ îíè âû-
ðîñëè äî óðîâíÿ ìåæäóíàðîäíûõ. Êðîìå òîãî, â ðåçóëüòàòå
àêòèâíîé ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè âûøëî ìåòîäè÷åñêîå
ïîñîáèå ïî ïðîâåäåíèþ ìîäåëèðîâàíèÿ ÎÎÍ.

Ñ 2001 ã. ÓÂÊÁ ÎÎÍ è Ìåæäóíàðîäíîå îáùåñòâåííîå
îáúåäèíåíèå ïî èçó÷åíèþ ÎÎÍ è èíôîðìàöèîííî-îáðàçî-
âàòåëüíûì ïðîãðàììàì ñòàëè ïðèâëåêàòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ðàáîòàâøèå íåïîñðåäñòâåííî â
ðåãèîíàõ.

Òàê, â 2001—2002 ã. ñîâìåñòíî ñ Îáðàçîâàòåëüíûì öåíò-
ðîì «Ïîñò» áûëè ïðîâåäåíû ïÿòü ñåìèíàðîâ ïî ìåæêóëü-
òóðíîìó îáðàçîâàíèþ äëÿ çàìåñòèòåëåé äèðåêòîðîâ øêîë,
êëàññíûõ ðóêîâîäèòåëåé, ó÷èòåëåé èñòîðèè, ñîöèàëüíûõ ïå-
äàãîãîâ Ìèíñêà è Ìèíñêîé îáëàñòè, â ðàìêàõ êîòîðûõ ñ
ïîìîùüþ ñîòðóäíèêîâ Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è Îáúåäèíåíèÿ ïî èçó÷åíèþ ÎÎÍ áûëè
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ðàçðàáîòàíû ïðîãðàììû êîíêðåòíûõ óðîêîâ ïî ïðåäìåòàì
«Âñåìèðíàÿ èñòîðèÿ», «×åëîâåê è îáùåñòâî», «Ìèðîâàÿ õó-
äîæåñòâåííàÿ êóëüòóðà», «Ãåîãðàôèÿ», à òàêæå ìåðîïðèÿòèé
âíåêëàññíîé ðàáîòû. Áûëè ðàññìîòðåíû ïðèíöèïû, ñîäåð-
æàíèå, ôîðìû è ìåòîäû ìåæêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñèòó-
àöèÿ ñ áåæåíöàìè â Áåëàðóñè è â ìèðå. Îñîáîå ìåñòî íà
ñåìèíàðàõ çàíÿëî îáñóæäåíèå âîïðîñà î âîñïèòàíèè òîëå-
ðàíòíîñòè. Âàæíûì ìîìåíòîì ïðîãðàììû ñ ó÷åòîì ïîëó÷åí-
íîãî îïûòà ñòàë ýòàï ðàçðàáîòêè ó÷àñòíèêàìè ñåìèíàðîâ
ïðîåêòîâ, êîòîðûå îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòü â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè. Âñåãî â ìåðîïðèÿòèÿõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 100 ÷å-
ëîâåê [139, ñ. 7—8; 213, ñ. 6].

Â 2001 ã. áûë ïðîâåäåí ðÿä ñåìèíàðîâ äëÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ
è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåäñòàâèòå-
ëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè Áàðàíîâè÷ñêîãî ðåãèîíà. Ïî èòîãàì ïîñëåäíåãî ñå-
ìèíàðà âûøëî ñåìü ñòàòåé â ìåñòíîé ïðåññå, à òàêæå äâå
ðàäèîïåðåäà÷è (ïðîãðàììà «Ðàäû¸ôàêò») è ñþæåòû ïî òå-
ëåâèäåíèþ (òåëåñòóäèÿ «Èíòåêñ»). Äëÿ ñòóäåíòîâ áàðàíî-
âè÷ñêèõ âóçîâ è ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî äâóì òåìàì
áûëè ïðîâåäåíû «îêñôîðäñêèå» äåáàòû. Ðåàëèçàöèÿ ïðîåê-
òà ïîçâîëèëà ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ñòóäåíòîâ ê ïðîáëåìå, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëî íàïèñàíî øåñòü ðàáîò ïî òåìå áåæåí-
öåâ [139, ñ. 9, 11—13].

Îáðàòèòü âíèìàíèå øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ê ïðîáëåìå
áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö áûëè ïðèçâàíû åùå íåñêîëü-
êî ìåðîïðèÿòèé.

Òàê, áåëîðóññêèå ñòóäåíòû è àñïèðàíòû àêòèâíî ïðèíè-
ìàëè ó÷àñòèå â óæå ñòàâøåì åæåãîäíîì êîíêóðñå ñòèïåíäèé
ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ, ìèãðàöèè è äðóãèì ñîïóòñòâóþùèì
âîïðîñàì. Íà÷àòûé â 2000 ã. Öåíòðîì ïî èçó÷åíèþ ÎÎÍ, îí
âûçâàë èíòåðåñ ó Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ
ïî äåëàì áåæåíöåâ. Ýòîò êîíêóðñ ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè îäàðåííûõ ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûå
çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè áåæåíöåâ è ìèãðàöèè. Òàê, â 2002 ã.
â êîíêóðñå ïðèíÿëè ó÷àñòèå 88 ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ èç
31 âóçà ñòðàíû [213, ñ. 4].
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Â 2001—2003 ãã. íà Áåëîðóññêîì ðàäèî áûëî âûïóùåíî
íåñêîëüêî ïåðåäà÷, ïîñâÿùåííûõ Âñåìèðíîìó äíþ áåæåíöåâ.
Â 2000 è 2002 ãã. íà Ðàäèî Ðîêñ âûøëè â ýôèð òðè öèêëà
ðàäèîïåðåäà÷, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìå áåæåíöåâ. Òåêñòû äëÿ
íèõ áûëè ïîäãîòîâëåíû ñîòðóäíèêàìè Ìåæäóíàðîäíîãî îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïî èçó÷åíèþ ÎÎÍ è èíôîðìàöè-
îííî-îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì. Ïîòåíöèàëüíàÿ àóäèòîðèÿ
ñëóøàòåëåé ïðîãðàìì ñîñòàâèëà 65 % æèòåëåé ðåñïóáëèêè.
Â 2003 ã. òåëåêîìïàíèåé «ÔÈÒ» áûë ïîäãîòîâëåí ðåïîðòàæ â
ðóáðèêå «Ñóäüáà ÷åëîâåêà» î áåæåíöàõ â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü. Îí áûë ïîêàçàí â ýôèðå Ïåðâîãî íàöèîíàëüíîãî òåëåêà-
íàëà. Â 2003 ã. áîëåå 30 æóðíàëèñòîâ áûëè âîâëå÷åíû â ïðî-
öåññ èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìå áåæåíöåâ. Âñå-
ãî â 2003 ã. â ðåñïóáëèêå âûøëî â ñâåò áîëåå 60 ñòàòåé, ðàäèî-
è òåëåïåðåäà÷ [212, ñ. 8; 213, ñ. 12; 401].

Â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé â 2001 ã.
Îáúåäèíåíèåì áûëè èçãîòîâëåíû ïëàêàòû, ïîñâÿùåííûå
Âñåìèðíîìó äíþ áåæåíöåâ. Îêîëî 350 ïëàêàòîâ áûëè ðàç-
ìåùåíû â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå Ìèíñêà è Áàðàíîâè÷åé,
áîëåå 200 ïëàêàòîâ — ïåðåäàíî â âóçû ðåñïóáëèêè, öåíò-
ðàëüíûå è îáëàñòíûå áèáëèîòåêè, îðãàíèçàöèè — ïàðòíåðû
ÓÂÊÁ ÎÎÍ [139, ñ. 11].

Íà ïðîòÿæåíèè 2001—2003 ãã. áûëî îðãàíèçîâàíî áîëåå
15 âûñòàâîê ïëàêàòîâ, äåòñêèõ ðèñóíêîâ è ôîòîãðàôèé â
áèáëèîòåêàõ, ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è äâîðöàõ êóëüòóðû ðåñ-
ïóáëèêè. Íà íåêîòîðûõ èç íèõ ðàñïðîñòðàíÿëèñü èíôîðìà-
öèîííûå ìàòåðèàëû, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå ïîëî-
æèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê áåæåíöàì ó íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè.
Ïîäîáíûå âûñòàâêè ïðîâîäèëèñü â 2001 ã. â ôîéå çàëîâ, ãäå
ïðîõîäèëè îáùåñòâåííûå àêöèè äëÿ ìîëîäåæè (÷åòûðå êîí-
öåðòà è ÷åòûðå äèñêîòåêè) â Ìèíñêå, Áðåñòå, Ãîìåëå è Ìî-
ãèëåâå. Íà ýòèõ ìåðîïðèÿòèÿõ áûëè îçâó÷åíû èíôîðìàöè-
îííûå áëîêè, ïîäãîòîâëåííûå ñîòðóäíèêàìè Îáúåäèíåíèÿ.
Â ðåçóëüòàòå áîëåå 2000 ìîëîäûõ ëþäåé áûëè îçíàêîìëåíû
ñ ïðîáëåìîé áåæåíöåâ è èíôîðìàöèåé î äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ
ÎÎÍ. Â êîíöåðòàõ íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ ïðèíÿëè ó÷àñ-
òèå áîëåå 30 áåëîðóññêèõ ìóçûêàëüíûõ ãðóïï. Ìåðîïðèÿòèÿ
ïîñåòèëè ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîé ïðåññû, êîòîðûå çàòåì îñ-
âåòèëè èõ â ñâîèõ èçäàíèÿõ [139, ñ. 9—10].
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Ëèòåðàòóðà è ìàòåðèàëû, èçäàâàåìûå â ðàìêàõ ïðîåêòîâ,
â 1998—2003 ãã. áûëè ðàñïðîñòðàíåíû áîëåå ÷åì â 500 áèá-
ëèîòåê, âî âñå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ðåñïóáëèêè, à òàê-
æå â îðãàíèçàöèè — íåïîñðåäñòâåííûå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà
ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåæåíöåâ. Êðîìå òîãî, â 1998—2000 ã. â
ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ íà ñïè÷å÷íîé ôàáðèêå
â Áîðèñîâå Öåíòðîì ïî èçó÷åíèþ ÎÎÍ áûë îðãàíèçîâàí
âûïóñê 20 ìëí êîðîáêîâ ñïè÷åê ñ íàäïèñüþ «Äàïàìàæûöå
áåæàíöàì!», à íà Ìèíñêîé ôàáðèêå öâåòíîé ïå÷àòè —
30 000 òåòðàäåé, íà îáëîæêàõ êîòîðûõ áûëà ïðåäñòàâëåíà
èíôîðìàöèÿ î áåæåíöàõ [25, ñ. 13].

Ãîâîðÿ î åæåäíåâíîé èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå ïî
âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðåøåíèåì ïðîáëåìû áåæåíöåâ, íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2003 ã. åå ïîëó÷àëè
ñòóäåíòû, àñïèðàíòû, ïðåïîäàâàòåëè è íàó÷íûå ðàáîòíèêè
52 âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Òàê, êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ,
ïðåïîäàâàòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ, îáðàòèâøèõñÿ çà èíôîðìà-
öèîííîé ïîìîùüþ, òîëüêî â 2003 ã. ñîñòàâèëî 300 ÷åëîâåê.
Âñåãî æå, ïî îöåíêàì àâòîðà, çà óêàçàííûé ïåðèîä èíôîðìà-
öèîííàÿ ïîääåðæêà áûëà îêàçàíà áîëåå 2000 ïîñåòèòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ èíôîðìàöèîííî-
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîåêòà áûëà íàïðàâëåíà íà øèðîêèå ñëîè
áåëîðóññêîãî îáùåñòâà è îêàçûâàëà âîçäåéñòâèå íà íàñåëå-
íèå âñåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Îñíîâíîé óïîð áûë ñäåëàí íà
ðàáîòó ñ òàê íàçûâàåìûìè ìóëüòèïëèêàòîðàìè ïîëó÷àåìîé
èíôîðìàöèè, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè âóçû, øêîëû è áèá-
ëèîòåêè.

Âñå îïèñàííûå ìåðîïðèÿòèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
áûëè ïðîâåäåíû ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå, ãëàâíûì îáðà-
çîì, ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Êðîìå òîãî, îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì,
ðàáîòàþùèì â îáëàñòè çàùèòû áåæåíöåâ, äàííàÿ ìåæäóíà-
ðîäíàÿ ñòðóêòóðà îêàçàëà òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü â îáåñïå÷å-
íèè êàê êîìïüþòåðàìè è îðãòåõíèêîé, òàê è îáîðóäîâàíèåì,
ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî áåæåíöû ìîãëè ïîâûñèòü ñâîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûé ïîòåíöèàë è ìàòåðèàëüíûé óðîâåíü.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ýôôåêòèâíûìè îêàçàëèñü ðàçëè÷íûå
ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïàðòíåðàìè-èñïîëíèòåëÿìè
ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Äåÿòåëüíîñòü âî ìíîãèõ ñôåðàõ ïîìîùè áå-
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æåíöàì ñòàëà êîîðäèíèðîâàòüñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå
èìåþò íàèáîëüøèé îïûò â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáëàñòÿõ.
Òàê, Áåëîðóññêîå îáùåñòâî Êðàñíîãî Êðåñòà çàíèìàåòñÿ, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, îêàçàíèåì ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîé è ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, Ñëóæáà ïî êîíñóëüòèðîâàíèþ áåæåíöåâ
ÎÎ «Áåëîðóññêîå äâèæåíèå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ» — îêà-
çàíèåì ïðàâîâîé ïîìîùè, «Öåíòð ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé» —
âîïðîñàìè âõîæäåíèÿ â ðûíîê òðóäà, Ìåæäóíàðîäíîå îáùå-
ñòâåííîå îáúåäèíåíèå ïî èçó÷åíèþ ÎÎÍ è èíôîðìàöèîí-
íî-îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì —ïîâûøåíèåì óðîâíÿ èí-
ôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ è
ïåðåìåùåííûõ ëèö.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â äåëå ñîòðóäíè÷åñòâà îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå ðåøåíèÿ ïðîáëåì áå-
æåíöåâ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ïîëó÷èëè ñîâìåñòíûå àêöèè. Ïîäîáíûå ìåðîïðèÿòèÿ îðãàíè-
çîâàëè, íàïðèìåð, Ìåæäóíàðîäíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíå-
íèå «Íåçàâèñèìàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü» è «Áåëîðóññêèé çå-
ëåíûé êðåñò». Ïàðòíåðû-èñïîëíèòåëè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðèíèìà-
þò ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è îöåíêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, êàñàþùèõñÿ ïðîáëåì áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà.
Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò îáùåñòâåííûì
îáúåäèíåíèÿì êîñâåííóþ ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó â ÷àñòè
ñíèæåíèÿ ðàçìåðîâ îïëàòû çà çàíèìàåìûå èìè ïîìåùåíèÿ.

Êðîìå òîãî, àêòèâíûé îáìåí îïûòîì ìåæäó ÍÏÎ, çàíÿòû-
ìè â ñôåðå çàùèòû áåæåíöåâ, âíóòðè ÑÍÃ íàëàæåí áëàãîäàðÿ
ïîääåðæêå, ãëàâíûì îáðàçîì, ÓÂÊÁ ÎÎÍ, à òàêæå Åâðîïåé-
ñêîãî ñîâåòà ïî äåëàì áåæåíöåâ è ëèö â èçãíàíèè. Ñîòðóäíè-
÷åñòâî â ðàáî÷èõ ãðóïïàõ, ñîçäàííûõ â ðàìêàõ Æåíåâñêîé
êîíôåðåíöèè ÑÍÃ, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà èíèöèàòèâíîé îñíîâå
ñ òàêèìè èíîñòðàííûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê
Íîðâåæñêèé ñîâåò ïî äåëàì áåæåíöåâ, Äàòñêèé ñîâåò ïî äå-
ëàì áåæåíöåâ, æåíñêîå îáúåäèíåíèå «Ëà Ñòðàäà».

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìàòåðèà-
ëà ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, äåÿòåëüíîñòü ÓÂÊÁ ÎÎÍ â îòíîøåíèè îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå ñòàëè çàíèìàòüñÿ ðåøåíèåì
ïðîáëåì áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà â Ðåñïóáëèêå
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Áåëàðóñü, çàêëþ÷àëàñü â îêàçàíèè èì ôèíàíñîâîé è òåõíè-
÷åñêîé ïîìîùè; îáó÷åíèè ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèé; ðàçâè-
òèè ñîòðóäíè÷åñòâà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ñîäåéñòâèè àäàïòàöèè áåæåíöåâ â
áåëîðóññêîì îáùåñòâå.

Âî-âòîðûõ, ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñòàëî
ñîçäàíèå êðóãà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êàæäàÿ èç êîòî-
ðûõ ðàáîòàåò â îïðåäåëåííîé ñôåðå ïîìîùè áåæåíöàì. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ âåðíûì íà-
ïðàâëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà. Êðîìå òîãî, ôîðìû ïîääåðæêè
èíòåðåñóþùèõñÿ ïðîáëåìàìè ïåðåìåùåííûõ ëèö îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé èçìåíÿëèñü îò èíôîðìàöèîííîé ïîìîùè
ê ôèíàíñèðîâàíèþ, ïåðåäà÷å òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è, íàêî-
íåö, ê äîïîëíåíèþ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè øèðîêîìàñøòàá-
íîé êîîðäèíàöèåé èõ óñèëèé ïî âñåé ñòðàíå.

Â-òðåòüèõ, áëàãîäàðÿ âíèìàíèþ è ïîääåðæêå ÓÂÊÁ ÎÎÍ,
áåëîðóññêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè õîðîøî çíàêîìû ñ
ïîëîæåíèåì áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, â ðåñïóáëè-
êå; ïðèîáðåëè áîëüøîé ïðàêòè÷åñêèé îïûò ðàáîòû ñ áåæåí-
öàìè. Îäíèì èç ãëàâíûõ ðåçóëüòàòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàëî
òî, ÷òî îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåð-
æêå ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñìîãëè ïðîâåñòè áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè áåæåíöàì (íàïðèìåð,
ëåòíèå îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ), ÷òî ÿâëÿëîñü äîñòàòî÷íî
ñëîæíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà â ñëîæíîé íà òîò ìîìåíò ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêå.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Ïðîáëåìà áåæåíöåâ îñîáåííî îñòðî ïðîÿâèëàñü â ÕÕ â.
Ïåðâàÿ è Âòîðàÿ ìèðîâûå âîéíû, ðåãèîíàëüíûå è ëîêàëü-
íûå êîíôëèêòû ïîñëóæèëè êàòàëèçàòîðàìè óâåëè÷åíèÿ ïî-
òîêîâ áåæåíöåâ. Èìåííî ïîýòîìó óæå â ïåðâîé ïîëîâèíå
ÕÕ â. íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà çàùè-
òû áåæåíöåâ. Â ïðîöåññå åå ðàçâèòèÿ âûäåëÿëèñü òðè ýòàïà,
ïîñëåäîâàòåëüíî îòðàæàþùèå ñòàíîâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ
ñòðóêòóð, ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, íàöèîíàëüíûõ
ñèñòåì çàùèòû áåæåíöåâ. Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ôîðìèðîâà-
íèè äàííîé ñèñòåìû ïðèíàäëåæèò ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Åñòü îñíî-
âàíèÿ ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ñèñ-
òåìà â îñíîâíîì ïîñòðîåíà: ðàçðàáîòàíû è ïðèìåíÿþòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå äîêóìåíòû, ãîñóäàðñòâà èìåþò
ñîáñòâåííûå çàêîíîäàòåëüíûå áàçû ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ è
ìèãðàöèè, íàëàæåíî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â
ñôåðå çàùèòû áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà.

Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ òàêîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî êàòàêëèç-
ìà, êàê ðàñïàä ÑÑÑÐ, ñòàëî ïîÿâëåíèå íà ýòîé òåððèòîðèè
çíà÷èòåëüíûõ ïîòîêîâ áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö. Ìî-
ëîäûå ãîñóäàðñòâà íå èìåëè îïûòà è âîçìîæíîñòåé ñàìîñòî-
ÿòåëüíî ñïðàâèòüñÿ ñ âîçíèêøåé ïðîáëåìîé. Ïîýòîìó äëÿ åå
ðåøåíèÿ ïîòðåáîâàëîñü àêòèâíîå ó÷àñòèå ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Óï-
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ðàâëåíèå ïðèíèìàëî íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ôîðìèðî-
âàíèè íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì çàùèòû áåæåíöåâ, êîòîðûå âñêîðå
ïîÿâèëèñü â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÑÍÃ, â òîì ÷èñëå è â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü.

Ó÷èòûâàÿ ñòðåìëåíèå áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà ýôôåê-
òèâíî ðåøàòü âîïðîñû ìèãðàöèè è áåæåíöåâ, ÓÂÊÁ ÎÎÍ
îêàçàëî ïîìîùü ïîñòðîåíèþ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çàùèòû
áåæåíöåâ. Íà ïðîòÿæåíèè 1992—2003 ãã. ìîæíî âûäåëèòü
òðè ýòàïà äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.
Îíà ìåíÿëàñü â çàâèñèìîñòè îò ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè êàê
íåïîñðåäñòâåííî â Áåëàðóñè, òàê è â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ
çåìíîãî øàðà. Ñëåäñòâèåì ñåðüåçíîãî ïðîãðåññà â ôîðìèðî-
âàíèè ñèñòåìû çàùèòû áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñòà-
íîâèëîñü èçìåíåíèå íàïðàâëåíèé, ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû
ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ñòðàíå.

Â íà÷àëå 1990-õ ãã. Óïðàâëåíèå îêàçûâàëî òîëüêî ãóìàíè-
òàðíóþ ïîìîùü áåæåíöàì è çàíèìàëîñü îçíàêîìëåíèåì ñî-
òðóäíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ñ ìåæ-
äóíàðîäíûì è çàðóáåæíûì îïûòîì. Â äàëüíåéøåì ñòàëà îêà-
çûâàòüñÿ êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîìîùü ïðè ïîäãîòîâêå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ïðèâåäåíèè áåëîðóññêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñòàëà ôè-
íàíñîâî-òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. Òàêîå ñîäåéñòâèå ïîëî-
æèòåëüíî ñêàçàëîñü íà íàëàæèâàíèè ñîòðóäíè÷åñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è çàðó-
áåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðèíàäëåæèò çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â óñòàíîâ-
ëåíèè êîíòàêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè ñòðóêòóðàìè â âîïðîñàõ ðåøåíèÿ
ïðîáëåì áåæåíöåâ è ìèãðàöèè. Îñíîâíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
â ýòîì ñòàëè äâà ôîðóìà, èçâåñòíûå êàê Æåíåâñêèé è Ñ¸äåð-
÷¸ïèíãñêèé ïðîöåññû. Áëàãîäàðÿ èì íà÷àëîñü àêòèâíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñòðàí — ÷ëåíîâ ÑÍÃ,
çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ñîâìå-
ñòíî âûðàáîòàííûå ðåêîìåíäàöèè ïîìîãëè îñóùåñòâëåíèþ
ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî óëó÷øåíèþ ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè è
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ïîëîæåíèÿ áåæåíöåâ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà,
â òîì ÷èñëå è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ
Ñ¸äåð÷¸ïèíãñêîãî òðàíñãðàíè÷íîãî ïðîöåññà ñïîñîáñòâîâà-
ëè óëó÷øåíèþ ñóáðåãèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà â ñôåðå ìèãðàöèè è áåæåíöåâ.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà àêòèâíóþ ïîìîùü è â öåëîì
ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, Óïðàâëåíèþ
Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ íåîáõîäèìî
îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà àäåêâàòíóþ àäàïòàöèþ àíãëî-
ÿçû÷íûõ òåðìèíîâ ê ðóññêîìó ÿçûêó äëÿ áîëåå êîððåêòíîãî
è òî÷íîãî èõ óïîòðåáëåíèÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà
áûëî áû íåïëîõî ïðèâëåêàòü íå òîëüêî ïåðåâîä÷èêîâ, íî è
ñïåöèàëèñòîâ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå, õîðîøî âëàäåþùèõ
è ðóññêèì, è àíãëèéñêèì ÿçûêàìè.

Âàæíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿâøèì ñîñòîÿíèå ñîòðóäíè÷å-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÿâëÿëîñü âçàèìî-
äåéñòâèå â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ è ìèãðàöèè â ñòðàíå. Áóäó÷è ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ÁÑÑÐ íå ðàçðàáàòûâàëà ñîá-
ñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, îòñóòñòâîâàëà è çàêîíî-
äàòåëüíàÿ áàçà äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ. Ïîíèìàíèå ÓÂÊÁ ÎÎÍ
ïåðâîî÷åðåäíîé íåîáõîäèìîñòè îêàçàíèÿ ïîìîùè ìîëîäîìó
ãîñóäàðñòâó â ýòîì âîïðîñå ñòàëî îäíèì èç ìîòèâîâ ñîâìåñò-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, êîíñóëüòàöèè ñ êîìïå-
òåíòíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ýêñïåðòèçà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
ñïåöèàëèñòàìè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñòàëè âàæíûìè çâåíüÿìè â ôîð-
ìèðîâàíèè è ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü î ìèãðàöèè è áåæåíöàõ.

Áîëåå òîãî, íà ïðèìåðå ýâîëþöèè Çàêîíà «Î áåæåíöàõ»
õîðîøî ïðîñìàòðèâàåòñÿ îáîþäíîå æåëàíèå Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü è ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñîòðóäíè÷àòü â óñîâåðøåíñòâîâàíèè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, êîòîðàÿ óæå â 2003 ã. â öåëîì
ñîîòâåòñòâîâàëà ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå äîñòèæåíèÿ â ôîðìè-
ðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î áåæåíöàõ, ñóùåñòâóåò ðÿä íåäî-
ñòàòêîâ, ñîçäàþùèõ ïîëå äëÿ äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè. Òàê,



118

íàïðèìåð, ïðîåçäíûå äîêóìåíòû, âûäàâàåìûå áåæåíöàì äëÿ
âûåçäà â äðóãèå ñòðàíû, íå ñîîòâåòñòâóþò îáðàçöó, ïðèâåäåí-
íîìó â ïðèëîæåíèè ê Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå îðãàíîâ ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ, íà âîïðîñû êàê èçó÷åíèÿ ïðîáëåì áåæåíöåâ è ìèãðà-
öèè (íàïðèìåð, ââåäåíèå êóðñîâ ïî ïðàâó áåæåíöåâ è âîïðî-
ñàì ìèãðàöèè íà þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòàõ âóçîâ), òàê è
ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé î òîëåðàíòíîñòè â ñðåäíèõ è âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñòðàíû. Ìîæåò áûòü öåëåñîîáðàçíîé îðãà-
íèçàöèÿ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî ñåìèíàðà äëÿ øèðîêîãî êðó-
ãà ðàáîòíèêîâ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû.

Ïîìèìî çàêîíîäàòåëüñòâà ñåðüåçíûì ôàêòîðîì ïîääåðæêè
äëÿ áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü ñòàëè ïðîöåäóðà ïðèçíàíèÿ áåæåíöåì è ðåøåíèå íàñóù-
íûõ ïðîáëåì. Èìåííî íà ýòî è áûëà íàïðàâëåíà ôèíàíñîâî-
òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü ÓÂÊÁ ÎÎÍ áåëîðóññêîìó ãîñóäàðñòâó.

Òàêàÿ ïîìîùü ïîçâîëèëà óñîâåðøåíñòâîâàòü ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêóþ áàçó ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, ñèñòåìû ïàñ-
ïîðòíî-âèçîâîé ñëóæáû ÌÂÄ Áåëàðóñè, Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà ïîãðàíè÷íûõ âîéñê, ñóäåáíîé ñèñòåìû, ÷òî îêàçà-
ëî çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà óëó÷øåíèå ïðîöåäóðû ïðèçíà-
íèÿ áåæåíöåì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû äëÿ ñîòðóäíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð (â òîì
÷èñëå ñèëîâûõ) ïîìîãëè ïîëó÷èòü çíàíèÿ è íàâûêè ðàáîòû
ñ äàííîé êàòåãîðèåé ëèö, ó÷èòûâàÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
ñòàíäàðòû â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 1992 ã. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà áûëà òðèæäû ðåîðãàíèçîâà-
íà è ñ 2004 ã. âõîäèò â ñòðóêòóðó Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë â êà÷åñòâå Äåïàðòàìåíòà ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè.
Ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ íå
ìîãëè íå ñêàçàòüñÿ íåãàòèâíî íà èõ ðàáîòå. Ïîýòîìó ñòðóê-
òóðíàÿ ñòàáèëüíîñòü Äåïàðòàìåíòà äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü
óëó÷øåíèþ êàê åãî äåÿòåëüíîñòè, òàê è íàöèîíàëüíîé ñèñòå-
ìû çàùèòû áåæåíöåâ. Ñ ýòîé öåëüþ, ïîìèìî ïðî÷åãî, íåîá-
õîäèìî ïðîïèñàòü â Ïîëîæåíèè î Äåïàðòàìåíòå åãî ðîëü
êàê êîîðäèíèðóþùåé ñòðóêòóðû ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè è
áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.
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Åùå îäíèì âàæíûì ìîìåíòîì ñòàëî òî, ÷òî àêòèâíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðèâåëà ê ïëîäîòâîðíîìó ñîòðóäíè-
÷åñòâó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, çàíèìàþùèõñÿ ðåøåíèåì
ïðîáëåì áåæåíöåâ.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ ìåæ-
äó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è ÓÂÊÁ ÎÎÍ î ïðàâîâîì ñòàòóñå
Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ
ïî äåëàì áåæåíöåâ è åãî ïåðñîíàëà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
ïîçâîëèëî áû âûâåñòè ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòîðîíàìè íà
êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äåÿòåëüíîñòü ÓÂÊÁ ÎÎÍ îêàçàëà íà
ðàçâèòèå áåëîðóññêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþ-
ùèõñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåì áåæåíöåâ. Äàííûå îðãàíèçàöèè ñìîã-
ëè íàëàäèòü ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè ñ àíàëîãè÷íûìè ñòðóêòó-
ðàìè â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, à òàêæå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè. Íàïðèìåð, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ñìîãëè
ïîëó÷èòü ôèíàíñîâî-òåõíè÷åñêóþ, îðãàíèçàöèîííóþ è îáðà-
çîâàòåëüíóþ ïîìîùü êàê íåïîñðåäñòâåííî îò ÓÂÊÁ ÎÎÍ,
òàê è îò äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ýòà ïîìîùü
îêàçàëà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïîëîæåíèå áåæåíöåâ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü. Ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû æèçíè áåæåíöåâ è
ëèö, èùóùèõ óáåæèùà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, êîòîðûì, ïî
ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì, íå ñìîãëè óäåëèòü âíèìàíèå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè, áûëè îõâà÷åíû ïðåäñòà-
âèòåëÿìè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ñòðàíû. Ñîöèàëüíî-ãóìàíè-
òàðíàÿ, ìåäèöèíñêàÿ, ïðàâîâàÿ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ ïîìîùü,
ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê áåæåíöàì ó æè-
òåëåé ðåñïóáëèêè — âîò ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, êîòîðûìè çàíè-
ìàëèñü áåëîðóññêèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Êðîìå òîãî, äîñòèæåíèåì ïîäîáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæ-
íî íàçâàòü ñòðóêòóðèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ïî ñôåðàì îêàçàíèÿ ïîìîùè áåæåíöàì: êàæäàÿ
îðãàíèçàöèÿ — ïàðòíåð ÓÂÊÁ ÎÎÍ çàíèìàåòñÿ îïðåäåëåí-
íûì âèäîì ïîìîùè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíóþ ïðîâå-
äåííóþ ðàáîòó â èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòèòåëüñêîé ñôåðå êàê
ÓÂÊÁ ÎÎÍ, òàê è åãî ïàðòíåðàìè èç ÷èñëà îðãàíîâ ãîñóäàð-
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ñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íåäîñòàòî÷íî è íå
ñîâñåì ïðîôåññèîíàëüíî îñâåùàþò è èññëåäóþò ïðîáëåìó
áåæåíöåâ.

Â öåëîì ñèñòåìà çàùèòû áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü ñôîðìèðîâàíà. Îíà, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ,
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ëó÷øèõ ñðåäè ñòðàí — ÷ëåíîâ Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Êðîìå òîãî, ïîëèòèêà ÓÂÊÁ ÎÎÍ íàïðàâëåíà íà îêàçà-
íèå ñîäåéñòâèÿ íå òîëüêî ðåøåíèþ ïðîáëåì áåæåíöåâ, íî è
â öåëîì áåëîðóññêîìó ãîñóäàðñòâó. Ïîýòîìó ñîòðóäíè÷åñòâî
ÓÂÊÁ ÎÎÍ è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì ïðè-
ìåðîì ñëàæåííîãî è îáîþäîâûãîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî
äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé öåëè.
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ГЛОССАРИЙ�ПО�ВОПРОСАМ�МИГРАЦИИ
И�БЕЖЕНЦЕВ*

Áåæåíåö (êîíâåíöèîííûé) — ÷åëîâåê, êîòîðûé «â ñèëó
âïîëíå îáîñíîâàííûõ îïàñåíèé ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâà-
íèé ïî ïðèçíàêó ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ãðàæäàíñòâà, ïðè-
íàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè ïîëè-
òè÷åñêèõ óáåæäåíèé íàõîäèòñÿ âíå ñòðàíû ñâîåé ãðàæäàí-
ñêîé ïðèíàäëåæíîñòè è íå ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ýòîé
ñòðàíû èëè íå æåëàåò ïîëüçîâàòüñÿ òàêîé çàùèòîé» (Êîí-
âåíöèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ã., ñò. 1 À (2) ñ ïîïðàâêàìè
â Ïðîòîêîëå 1967 ã.)

Áåæåíåö (â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü) — ëèöî, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è íàõîäèòñÿ íà åå òåððèòîðèè â ñèëó
âïîëíå îáîñíîâàííûõ îïàñåíèé ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâà-
íèé â ãîñóäàðñòâå ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè ïî
ïðèçíàêó ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ãðàæäàíñòâà, íàöèîíàëü-
íîñòè, ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå
èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé è êîòîðîå íå ìîæåò èëè íå
æåëàåò âñëåäñòâèå òàêèõ îïàñåíèé ïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ýòîãî
ãîñóäàðñòâà; èëè ëèöî, êîòîðîå, íå èìåÿ îïðåäåëåííîãî ãðàæ-

* Ñì.: Ãëîññàðèé òåðìèíîâ â îáëàñòè ìèãðàöèè. Æåíåâà: Ìåæäóíàðîä-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàöèè, 2005.
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äàíñòâà è íàõîäÿñü íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
âñëåäñòâèå ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, íå ìîæåò èëè íå æåëàåò
âåðíóòüñÿ â ãîñóäàðñòâî ñâîåãî ïðåæíåãî îáû÷íîãî ìåñòîæè-
òåëüñòâà â ñèëó òàêèõ îïàñåíèé.

Áåæåíöû äå-ôàêòî — ëèöà, íå ïðèçíàííûå áåæåíöàìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ÎÎÍ î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ã.
è Ïðîòîêîëîì, êàñàþùèìñÿ ñòàòóñà áåæåíöåâ, 1967 ã., íî êî-
òîðûå íå ìîãóò èëè íå õîòÿò ïî ïðè÷èíàì, ïðèçíàííûì îáî-
ñíîâàííûìè, âåðíóòüñÿ â ñòðàíó ñâîåãî ãðàæäàíñòâà èëè â
ñòðàíó ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, åñëè ó íèõ íåò ãðàæäàíñòâà.

Áåæåíöû íà ìåñòå (áåæåíöû sur place) — ëèöà, êîòîðûå
íå ÿâëÿþòñÿ áåæåíöàìè ïðè âûåçäå èç ñòðàíû ñâîåãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, íî êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ òàêîâûìè ïîçäíåå (ò. å. ó
íèõ ïîÿâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííîå îïàñåíèå ñòàòü æåðò-
âàìè ïðåñëåäîâàíèÿ). Áåæåíöû íà ìåñòå ìîãóò îïàñàòüñÿ
ïðåñëåäîâàíèé èç-çà âîåííîãî ïåðåâîðîòà íà ñâîåé ðîäèíå,
íà÷àëà èëè íàðàñòàíèÿ ðåïðåññèé ïîñëå ñâîåãî îòúåçäà.

Âûíóæäåííàÿ ìèãðàöèÿ — îáùèé òåðìèí, èñïîëüçóåìûé
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, â êîòîðûõ ïðè-
ñóòñòâóåò ýëåìåíò ïðèíóæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå óãðîçà æèçíè è
ñóùåñòâîâàíèþ, êàê ñëåäñòâèå ïðèðîäíûõ èëè òåõíîãåííûõ
ïðè÷èí (íàïðèìåð, ïåðåìåùåíèÿ áåæåíöåâ èëè ëèö, ïåðåìå-
ùåííûõ âíóòðè ñòðàíû, à òàêæå ëþäåé, ïåðåìåùåííûõ èç-çà
ïðèðîäíûõ èëè ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô, õèìè÷åñêèõ èëè
àòîìíûõ àâàðèé, ãîëîäà èëè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ).

Âûñûëêà — äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì ñ íàìåðåíèåì è ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíóäèòåëü-
íîãî óäàëåíèÿ ëèö/ëèöà (èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èëè ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà) ñ òåððèòîðèè ýòîé ñòðàíû.

Äîáðîâîëüíàÿ ðåïàòðèàöèÿ — âîçâðàùåíèå ëèöà â ñòðà-
íó ïðîèñõîæäåíèÿ íà îñíîâàíèè ñâîáîäíî âûðàæåííîãî æå-
ëàíèÿ âåðíóòüñÿ.

Äîáðîâîëüíîå âîçâðàùåíèå — îðãàíèçîâàííîå èëè íåçà-
âèñèìîå âîçâðàùåíèå â ñòðàíó ïðîèñõîæäåíèÿ íà îñíîâàíèè
ñâîáîäíî âûðàæåííîãî æåëàíèÿ âîçâðàùàþùåãîñÿ.
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Çàêîííûé ìèãðàíò — ìèãðàíò, âúåõàâøèé â ñòðàíó çàêîí-
íî è îñòàþùèéñÿ â ñòðàíå â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè åãî
äîïóñêà.

Ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, — ëèöà, æåëàþùèå áûòü äîïó-
ùåííûìè â ñòðàíó â êà÷åñòâå áåæåíöåâ è îæèäàþùèå ðåøå-
íèÿ ïî ñâîèì çàÿâëåíèÿì íà ïîëó÷åíèå ñòàòóñà áåæåíöà â
ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ ìåæäóíàðîäíûìè è íàöèî-
íàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè. Â ñëó÷àå îòêàçà îíè
äîëæíû ïîêèíóòü ñòðàíó è ìîãóò áûòü âûäâîðåíû èç íåå òàê
æå, êàê è ëþáîé äðóãîé èíîñòðàíåö, íàõîäÿùèéñÿ íà íåçà-
êîííîì ïîëîæåíèè, èñêëþ÷àÿ ñëó÷àè, êîãäà ðàçðåøåíèå îñ-
òàòüñÿ âûäàåòñÿ ïî ãóìàíèòàðíûì èëè èíûì ïðè÷èíàì.

Ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ â ñèòóàöèè, ñõîäíîé ñ ñèòóàöèåé
áåæåíöåâ, — ëèöà, êîòîðûå ïîêèíóëè ñòðàíó ñâîåãî ãðàæ-
äàíñòâà èëè, åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà
(àïàòðèäàìè), ñòðàíó ñâîåãî ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â ðå-
çóëüòàòå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ïîñêîëüêó èõ æèçíü, áå-
çîïàñíîñòü èëè ñâîáîäà íàõîäèëèñü ïîä óãðîçîé. Ýòè ëèöà
íóæäàþòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå, íî íå âñå èç íèõ ïîä-
ïàäàþò ïîä äåéñòâèå Êîíâåíöèè 1951 ã. è Ïðîòîêîëà 1967 ã.

Ëèöà, ïåðåìåùåííûå âíóòðè ñòðàíû (âíóòðåííå ïåðåìå-
ùåííûå ëèöà), — ëèöà, ãðóïïû ëèö, êîòîðûõ çàñòàâèëè èëè
âûíóäèëè áðîñèòü èëè ïîêèíóòü ñâîè äîìà ëèáî ìåñòà îáû÷-
íîãî ïðîæèâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè â ðåçóëüòàòå èëè âî èçáåæà-
íèå ïîñëåäñòâèé âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, ïîâñåìåñòíûõ
ïðîÿâëåíèé íàñèëèÿ, íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, ñòèõèéíûõ
èëè âûçâàííûõ äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà áåäñòâèé, è êîòîðûå
íå ïåðåñåêàëè ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàíèö.

Ëèöà, ïåðåìåùåííûå çà ïðåäåëû ñâîåé ñòðàíû, — ëèöà,
ïîêèíóâøèå ñâîþ ñòðàíó èç-çà ãîíåíèé, ïîâñåìåñòíîãî íà-
ñèëèÿ, âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà èëè áåäñòâèé, âûçâàííûõ
äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà. Ýòè ëèöà çà÷àñòóþ ïîêèäàþò ñòðà-
íó â ìàññîâîì ïîðÿäêå. Èíîãäà èõ òàêæå íàçûâàþò «áåæåí-
öû äå-ôàêòî».
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Ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà (àïàòðèä) — ëèöî, êîòîðîå íå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ãðàæäàíèíîì êàêèì-ëèáî ãîñóäàðñòâîì â ñèëó
åãî çàêîíà (ñò. 1 Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ñòàòóñå àïàòðèäîâ 1954 ã.).
×åëîâåê áåç ãðàæäàíñòâà íå èìååò ïðàâ, ïðèñóùèõ ãðàæäà-
íèíó: äèïëîìàòè÷åñêîé çàùèòû îò ãîñóäàðñòâà, íåîòúåìëå-
ìîãî ïðàâà ïðåáûâàíèÿ â ñòðàíå ïðîæèâàíèÿ è ïðàâà íà âîç-
âðàùåíèå.

Ìèãðàíò — íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå íå ñóùåñòâóåò îá-
ùåïðèíÿòîãî îïðåäåëåíèÿ (ñì. Ìèãðàöèÿ).

Ìèãðàöèÿ — ïðîöåññ ïåðåäâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ ÷åðåç ìåæ-
äóíàðîäíóþ ãðàíèöó ëèáî â ïðåäåëàõ ñòðàíû. Ìèãðàöèÿ îõ-
âàòûâàåò ëþáîé âèä ïåðåìåùåíèé íåçàâèñèìî îò èõ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè, ñîñòàâà è ïðè÷èí.

Íåçàêîííûé ìèãðàíò — ëèöî, êîòîðîå âñëåäñòâèå íåçàêîí-
íîãî âúåçäà èëè èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ åãî âèçû íå èìååò
çàêîííîãî ñòàòóñà â òðàíçèòíîé èëè ïðèíèìàþùåé ñòðàíå.
Òåðìèí ïðèìåíèì ê ìèãðàíòàì, íàðóøàþùèì ïðàâèëà âúåçäà
â ñòðàíó, à òàêæå ê ëþáîìó äðóãîìó ëèöó, íå èìåþùåìó ïðàâà
äàëüíåéøåãî ïðåáûâàíèÿ â ïðèíèìàþùåé ñòðàíå.

Îïðåäåëåíèå ñòàòóñà áåæåíöà — ïðîöåäóðà, ïðîâîäèìàÿ
ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ, ìîæåò ëè ÷åëîâåê áûòü ïðèçíàí áå-
æåíöåì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì èëè ìåæäóíàðîä-
íûì ïðàâîì.

Ïðèíóäèòåëüíîå âîçâðàùåíèå — îáÿçàòåëüíîå âîçâðàùå-
íèå ÷åëîâåêà â ñòðàíó ïðîèñõîæäåíèÿ, òðàíçèòíóþ èëè òðå-
òüþ ñòðàíó íà îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ.

Ïðèíóäèòåëüíîå ïåðåñåëåíèå — íåäîáðîâîëüíîå ïåðåìå-
ùåíèå ëþäåé èëè ãðóïï â ïðåäåëàõ þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâà
èç èõ îáû÷íîãî ìåñòà æèòåëüñòâà êàê ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè.

Ïðèíöèï íåâûñûëêè (çàïðåùåíèå âûñûëêè) — ïðèíöèï,
çàëîæåííûé â Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ã., ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó «äîãîâàðèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà íå áóäóò íèêî-
èì îáðàçîì âûñûëàòü èëè âîçâðàùàòü áåæåíöåâ íà ãðàíèöó
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ñòðàíû, ãäå èõ æèçíè èëè ñâîáîäå óãðîæàåò îïàñíîñòü âñëåä-
ñòâèå èõ ðàñû, ðåëèãèè, ãðàæäàíñòâà, ïðèíàäëåæíîñòè ê îï-
ðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäå-
íèé». Ýòî ïîëîæåíèå, îäíàêî, «íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê áå-
æåíöàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ñèëó óâàæèòåëüíîñòè ïðè÷èí
êàê óãðîçà áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, â êîòîðîé îíè íàõîäÿòñÿ,
èëè îñóæäåííûì âîøåäøèì â ñèëó ïðèãîâîðîì â ñîâåðøå-
íèè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèì îáùå-
ñòâåííóþ óãðîçó äëÿ ñòðàíû».

Ðàíåå äåïîðòèðîâàííûå íàðîäû — íàðîäû, êîòîðûå â ñî-
âåòñêèé ïåðèîä áûëè äåïîðòèðîâàíû ñî ñâîåé èñòîðè÷åñêîé
ðîäèíû. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ëèö ìîãóò ÿâëÿòüñÿ àïàòðèäàìè.

Ðåïàòðèàíòû — ëèöà, êîòîðûå ïî ïðè÷èíàì ýêîíîìè÷åñ-
êîãî, ñîöèàëüíîãî èëè ëè÷íîãî õàðàêòåðà äîáðîâîëüíî ïåðå-
ñåëèëèñü â ñòðàíó ñâîåãî ãðàæäàíñòâà èëè ïðîèñõîæäåíèÿ ñ
öåëüþ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Ðåïàòðèàöèÿ — âîçâðàùåíèå áåæåíöà èëè âîåííîïëåííî-
ãî â ñòðàíó, ãðàæäàíèíîì êîòîðîé îí ÿâëÿåòñÿ, íà îñíîâà-
íèè ïîëîæåíèé, èçëîæåííûõ â ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ
äîêóìåíòàõ.

Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ — ïåðåäâèæåíèå ëþäåé èç ñâîåé ñòðà-
íû â äðóãóþ ñòðàíó ñ öåëüþ íàéìà íà ðàáîòó. Â áîëüøèíñòâå
ñòðàí òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ ðåãóëèðóåòñÿ íàöèîíàëüíûì ìèã-
ðàöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ñòðà-
íû èãðàþò àêòèâíóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåé òðóäî-
âîé ìèãðàöèè è ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñâîèõ
ãðàæäàí çà ðóáåæîì.

Òðóäÿùèéñÿ-ìèãðàíò — ëèöî, êîòîðîå áóäåò çàíèìàòüñÿ,
çàíèìàåòñÿ èëè çàíèìàëîñü îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ â
ãîñóäàðñòâå, ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî îíî íå ÿâëÿåòñÿ.

Óáåæèùå (òåððèòîðèàëüíîå) — çàùèòà, ïðåäîñòàâëåííàÿ
ãîñóäàðñòâîì èíîñòðàíöó íà ñâîåé òåððèòîðèè. Çàùèòà îñ-
íîâàíà íà ïðèíöèïå çàïðåùåíèÿ âûñûëêè (non-refoulement)
è âåäåò ê âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ íåêîòîðûìè ìåæäóíà-
ðîäíî ïðèçíàííûìè ïðàâàìè.
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Óÿçâèìàÿ ãðóïïà — êàêàÿ-ëèáî ãðóïïà èëè ÷àñòü îáùå-
ñòâà ñ áîëåå âûñîêèì ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãðóïïàìè èëè
îñòàëüíûì îáùåñòâîì ðèñêîì ïîäâåðãíóòüñÿ ìåðàì äèñêðè-
ìèíàöèîííîãî õàðàêòåðà, íàñèëèþ, ñòàòü æåðòâàìè ïðèðîä-
íûõ, òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô èëè ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ
(íàïðèìåð, æåíùèíû, äåòè, ïîæèëûå ëþäè). Óÿçâèìûå ãðóïïû
òàêæå çà÷àñòóþ ïîäâåðãàþòñÿ ðèñêó â ïåðèîäû êîíôëèêòîâ
èëè êðèçèñîâ.

Ýêîëîãè÷åñêèå ìèãðàíòû — ëèöà, êîòîðûå âûíóæäåíû ïî-
êèíóòü ìåñòî ñâîåãî ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è êîòîðûå ïå-
ðåìåùàþòñÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé ñòðàíû èëè ïåðåñåêàþò åå ãðà-
íèöó âñëåäñòâèå ðåçêîãî óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû èëè ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô.

Ýêîíîìè÷åñêèé ìèãðàíò — ëèöî, ïîêèäàþùåå åãî îáû÷-
íîå ìåñòî æèòåëüñòâà äëÿ ïîñåëåíèÿ çà ïðåäåëàìè ñòðàíû
ïðîèñõîæäåíèÿ â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ñâîåãî óðîâíÿ æèçíè. Ýòîò
òåðìèí ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îòëè÷èÿ îò ïîíÿòèÿ «áå-
æåíåö» (÷åëîâåê, ñïàñàþùèéñÿ îò ïðåñëåäîâàíèÿ), à òàêæå
ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê ÷åëîâåêó, êîòîðûé èìååò íàìåðåíèå âúå-
õàòü â ñòðàíó áåç çàêîííîãî ðàçðåøåíèÿ è/èëè èñïîëüçóÿ
ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ óáåæèùà íåäîáðîñîâåñòíûì îáðàçîì.
Òåðìèí ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ëèöàì, âûåçæàþùèì çà ïðåäå-
ëû ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ íà âðåìÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ðàáîò: òàêèå ìèãðàíòû ìîãóò íàçûâàòüñÿ òàêæå «ñåçîííûå
òðóäÿùèåñÿ».
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ПРИЛОЖЕНИЯ
Ïðèëîæåíèå 1

Количество�беженцев,�прибывших
в�РеспÀбли³À�БеларÀсь�в�1991—1992���.1

* Áåëîðóñû èç ñîñòàâà ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ âûäåëåíû òîëüêî ïî
ñîñòîÿíèþ íà 01.08.1992 ã.

** Íà êîíåö 1992 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî 3689 áåæåíöåâ.

1 Ñì.: Òêà÷åíêî, Ñ. Ñ. Ðåôåðàòèâíûå îáçîðû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñ-
êèõ ðàáîò ïî ïðîáëåìàì ìèãðàöèè // Îïûò è ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ
ïðîöåññàìè âûíóæäåííîé ìèãðàöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: ñá. ñò.
Ìèíñê: ÍÈÈ òðóäà, 2002. Ñ. 141.

Из числа прибывших 

Дата учета Всего 

В т. ч. 
членов 
семей 

военнослу-
жащих ар
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ан
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ру
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-
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ы
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ы
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в 
т.

 ч
. 

бе
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-
ру
сы

* 

др
уг
ие

 
01.01.1991 1298 201 484 39 719 - 56 

01.01.1992 1264 177 470 42 708 - 44 

01.04.1992 1136 157 438 55 619 - 24 

01.08.1992** 1232 120 435 44 691 91 169 
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Ïðèëîæåíèå 2
Количество�признанных�беженцев�в�РеспÀбли³е�БеларÀсь

по�состоянию�на�1�января�2005��.,
в³лючая�несовершеннолетних�детей�(по�странам)1

* Ñì.: Ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå Äåïàðòàìåíòîì ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ïî ñîñòîÿíèþ íà
1 ÿíâàðÿ 2005 ã.), âêëþ÷àÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé // Òåêóùèé àð-
õèâ Äåïàðòàìåíòà ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Государство Признаны беженцами 

Азербайджан 27 

Армения 1 

Афганистан 538 

Грузия 105 

Индия 2 

Ирак 1 

Иран 5 

Камерун 1 

Либерия 1 

Палестина 9 

Руанда 1 

Таджикистан 28 

Эфиопия 23 

ВСЕГО 742 
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Ïðèëîæåíèå 3
Количество�признанных�беженцев�в�РеспÀбли³е�БеларÀсь,

в³лючая�несовершенных�детей1

1 Ïîñ÷èòàíî ïî: UNHCR Office in Belarus Current Archive.

Годы Количество признанных беженцев в год Общее количество беженцев 

1997 48 48 

1998 31 79 

1999 190 269 

2000 200 469 

2001 130 599 

2002 57 656 

2003 63 719 

2004 23 742 
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Ïðèëîæåíèå 4
Размер�помощи,�предоставленной

Управлением�Верховно�о�³омиссара�ООН
по�делам�беженцев�РеспÀбли³е�БеларÀсь1

1 Ñì.: Briefing Note — Programme Budget. Belarus // UNHCR Office in
Belarus Current Archive.

Годы Размер помощи в год, дол. США Общая сумма помощи, дол. США 

1996 63 000 63 000 

1997 403 774 466 774 

1998 363 310 830 084 

1999 502 300 1 332 384 

2000 458 645 1 791 029 

2001 470 149 2 261 178 

2002 417 921 2 679 099 

2003 513 272 3 192 371 

2004 491 934 3 684 305 
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Ïðèëîæåíèå 5
Списо³�белорÀсс³их�ор�анизаций�—�партнеров

Управления�Верховно�о�³омиссара�ООН�по�делам�беженцев1

(1992—2003���.)

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè

Ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà
Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïîãðàíè÷íûõ âîéñê
Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë (Ïàñïîðòíî-âèçîâàÿ ñëóæáà, Àêà-
äåìèÿ ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü)
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë
Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò (Öåíòð ïî èçó÷åíèþ
ÎÎÍ, Þðèäè÷åñêàÿ êëèíèêà)

Ìèíñêàÿ ãîðîäñêàÿ êîëëåãèÿ àäâîêàòîâ

Îáùåñòâåííûå è äðóãèå îðãàíèçàöèè

Áåëîðóññêîå îáùåñòâî Êðàñíîãî Êðåñòà
Áåëîðóññêîå äâèæåíèå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ
Öåíòð ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé
Ìåæäóíàðîäíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Íåçàâèñèìàÿ ñîöè-
àëüíàÿ ïîìîùü»
Ìåæäóíàðîäíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ïî èçó÷åíèþ ÎÎÍ è
èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð "ÏÎÑÒ"»
Àãåíòñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ «Âàðóòà»
Ìîãèëåâñêàÿ ãîðîäñêàÿ àññîöèàöèÿ «Ãóìàíèòàðíàÿ èíèöèàòèâà»
Ìîëîäåæíûé Õðèñòèàíñêî-ñîöèàëüíûé ñîþç

Ãðîäíåíñêîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ãðóçèí

Öåíòð òâîð÷åñòâà äåòåé è ìîëîäåæè «Ýâðèêà»
Áåëîðóññêèé çåëåíûé êðåñò
Ôîíä «Íîâûå òåõíîëîãèè»

Îáúåäèíåííûé ïóòü
Öåíòð «Çîëîòîé ïîëèñ»
Áåëîðóññêàÿ àññîöèàöèÿ ìîëîäûõ õðèñòèàíñêèõ æåíùèí
Áåëîðóññêàÿ àññîöèàöèÿ æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé

1 Ñì.: Situation Report — Belarus: UNHCR Office in the Republic of
Belarus Bulletin. 1998—2003.
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