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“Мы слишком
долго 

не приходили
на помощь 

этим людям”
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2 “Á Å Æ Å Í Ö Û”

Æåíùèíû â Äàðôóðå
äàæå çà äðîâàìè
âûíóæäåíû âûõîäèòü
èç ëàãåðÿ òîëüêî áîëüøîé
ãðóïïîé è, êàê ïðàâèëî,
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4 “Á Å Æ Å Í Ö Û”

АПАДЕНИЯ чАСТО СОВЕРШАЮТСЯ

на рассвете – вооруженные люди на
лошадях, верблюдах и в обшарпан-
ных военных автомашинах, иногда
под прикрытием самолетов и верто-
летов, врываются в беззащитную де-
ревню. “Моего мужа убили у меня
на глазах, – рассказывает женщина,

недавно пережившая нападение. – Меня швырнули
на землю и изнасиловали. Они увели с собой одного
из моих детей. Больше я его никогда не видела. 
Поселок подожгли и, прежде чем уйти, убили всех
моих соседей”.

Этой молодой матери удалось ползком скрыться
с места побоища и со своими оставшимися четырь-
мя детьми, практически без пищи, воды и крова,

она несколько недель пробиралась из родных мест в
провинции Дарфур в Судане, самой крупной стране 
Африки, в соседнее государство Чад, где она наде-
ялась оказаться в сравнительно менее опасной об-
становке. 

Здесь в любое время можно услышать буквально
тысячи подобных историй о чинимых зверствах.
Вследствие трагической эскалации конфликта в сен-
тябре прошлого года впервые подвергся нападению
официально созданный лагерь для перемещенных
лиц. Были убиты 34 человека, а одного из них со
связанными за спиной руками, как когда-то на Ди-
ком Западе, привязали к лошади и волочили по зем-
ле, пока он не умер. 

Эти люди были в числе последних по времени
жертв тянущегося десятилетиями спора из-за скуд-
ных природных ресурсов между чернокожими афри-
канскими земледельцами и арабоязычными кочевни-

КРУПНЕЙШЕЕ  
УПУЩЕНИЕ 

Р Э Й У И Л К И Н С О Н

Н
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ками. В 2003 г. этот спор вылился в полномасштаб-
ный конфликт, когда вооруженные банды мароде-
ров – некоторые, как говорят, при поддержке цент-
рального правительства в Хартуме – и другие неза-
конные группировки, объявившие себя защитниками
земледельцев, принялись опустошать и без того
один из самых пустынных и неприветливых районов
мира. 

В условиях воцарившегося хаоса были убиты или
погибли от ран и  вызванных войной болезней от
180 тыс. до 300 тыс. мирных жителей. Из своих го-
родов и деревень бежали 2 млн. человек. 

Бывший государственный секретарь США Колин
Пауэлл без обиняков назвал эту лавину убийств,
грабежей и изнасилований, совершаемых одной из
сторон конфликта, так называемыми джанджавида-
ми (“конными дьяволами”), геноцидом. Джон Прен-
дергаст, юрист из правозащитной организации

“Международная кризисная группа”, охарактеризо-
вав джанджавидов как “невероятную помесь мафии
и Ку-Клукс-Клана”, сказал, что “на Дарфур обру-
шился вызванный правительством ураган”.

Положение временами становилось просто невы-
носимым, и боевики зачастую поворачивали оружие
против гуманитарных работников, отбирая у них
жизненно необходимые припасы для населения.
“Грабить уже нечего и некого, разве что ино-
странные автоколонны”, – сказал лидер одного из 
местных племен. 

ÏÎ×ÅÌÓ Ê ÍÈÌ ÎÒÍÎÑßÒÑß ÏÎ-ÐÀÇÍÎÌÓ?

СУДАНСКИЙ КОШМАР стал для таких гуманитарных
учреждений, как УВКБ ООН, самой крупной и са-
мой сложной в их истории чрезвычайной ситуацией,
которая все еще сохраняется.

Но он же высветил тревожную и непостижимую
проблему, которую международное сообщество вот
уже не первый год пытается решить, – почему не-
редко к какой-то части из миллионов мирных жите-
лей, одинаково пострадавших от войны или других
притеснений, отношение одно, а к другой – иное: 
одним предоставляется значительная помощь, дру-
гие же ее почти не получают. 

Согласно оценкам, примерно 200 тыс. суданцев,
спасаясь от войны, бежали в Чад. Попав в соседнюю
страну, они сразу же оказались под защитой между-
народных конвенций о беженцах, которые преду-
сматривают для них правовую защиту, размещение,
обеспечение продовольствием и водой, хотя време-
нами эта помощь была минимальной.

Но несравненно более опасное будущее ожидает
основную массу гражданских лиц – мужчин, жен-
щин и детей, – оставшихся в Судане под властью
своего собственного правительства и сторонников
вооруженных банд, вне сферы действия между-
народных договоров, не имея автоматического права
на получение помощи от организаций извне.

Эти мирные жители, как и миллионы других лю-
дей – внутренне перемещенных лиц, рассеянных по
всему свету и коллективно обозначаемых неблаго-
звучной бюрократической аббревиатурой ВПЛ, или
внутренне перемещенные лица (полный вариант 
“лица, перемещенные в пределах своей страны”), –
были обречены в течение многих месяцев страдать и
погибать в полном забвении, потому что Хартум на-
глухо закрыл свои границы и отказался пропускать
в этот район гуманитарную помощь и гуманитарных
работников.

Когда же, наконец, правительство смягчило свою
позицию, остальной мир ужаснулся открывшейся
картине творимых бесчинств. “Мы слишком долго
не приходили на помощь этим людям, – сказал 
позже Ян Эгеланн, Координатор чрезвычайной по-
мощи ООН и фактически главный международный
чиновник по этим вопросам. – Хотя за все эти годы
нам удалось спасти миллионы человеческих жизней,
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Íåñêîëüêî
ìèëëèîíîâ
àíãîëüöåâ ïîñëå
ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ
â 2002 ã. ìåæäó
ñèëàìè
ïðàâèòåëüñòâà
è ïîâñòàíöàìè
âåðíóëèñü â ñâîè
ðàçðóøåííûå
ãîðîäà è ñåëåíèÿ.

Áûëè УБИТЫ 34 ÷åëîâåêà, 
îäíîãî èç íèõ ñî ñâÿçàííûìè

çà ñïèíîé ðóêàìè, êàê êîãäà-òî
íà Äèêîì Çàïàäå, ïðèâÿçàëè

ê ëîøàäè è ВОЛОЧИЛИ ïî çåìëå, 
ПОКА ОН НЕ УМЕР.
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6 “Á Å Æ Å Í Ö Û”

в нашей системе оказания помощи бывали [также]
вопиющие пробелы. И часто в эти правовые проре-
хи попадали прежде всего внутренне перемещенные
лица”.

Верховный комиссар ООН по делам беженцев
Антониу Гутерриш добавил: “Мы слишком часто и
слишком поздно оказывали слишком слабую по-
мощь”. Отношение к людям, перемещенным внутри
своей страны в результате вооруженного конфликта,
он охарактеризовал как “крупнейшее упущение меж-
дународного гуманитарного сообщества”.

В то же время, по словам Эгеланна, конфликт в
Дарфуре по крайней мере пробудил мировую общест-
венность, заставив ее вновь заняться проблемой лю-
дей, фактически брошенных на произвол судьбы и
лишенных элементарных прав человека в своих
собственных странах. Этот конфликт побудил его и
все Управление, наряду с прочими учреждениями
ООН, Красным Крестом и другими организациями,
полностью пересмотреть свой подход к таким лю-
дям, как “провалившиеся в брешь” системы помощи
мирные суданцы, которые застряли в западне своего
ада среди пустыни. 

ÊÀÊ ÌÛ ÏÎÏÀËÈ Â ÑÒÎËÜ ÍÅËÅÏÎÅ
ÏÎËÎÆÅÍÈÅ?

ПОЛИТИКИ, ЖУРНАЛИСТЫ, ДА И ШИРОКАЯ общест-
венность обычно называют всех гражданских лиц,
спасающихся бегством от преследований или войны,
просто беженцами, словом, которое стало удобным
термином для обозначения любого человека, вынуж-
денного оставить свой дом из-за войны, гонений или
стихийного бедствия, например катастрофического
цунами в Азии, землетрясения в Пакистане и урага-
на “Катрина”, обрушившегося на Соединенные Шта-
ты (см. отдельный материал на стр. 22).

При таком упрощенном подходе мировой общест-
венности трудно понять или принять тот факт, что 
с суданской семьей, которой удалось добраться до
Чада, обращаются совсем иначе, чем с другой семь-
ей, бежавшей из той же деревни, в то же самое 
время и поселившейся совсем недалеко, но на терри-
тории Судана. 

Этому есть много причин – отчасти политиче-
ских, отчасти исторических, – но на все это сильней-
шее воздействие оказывают болезненные проблемы,
связанные с национальным суверенитетом и меня-
ющимся характером конфликтов. 

Действующий ныне режим в отношении беженцев
был установлен по окончании Второй мировой войны
при  создании  Управления  Верховного  комиссара 
ООН по делам беженцев (УВКБ ООН), а в также в
результате принятия в 1951 г. Конвенции о статусе
беженцев. В Конвенции дано четкое определение 
беженца как лица, которое, “в силу вполне обосно-
ванных опасений стать жертвой преследований по
признаку расы, вероисповедания, гражданства, при-
надлежности к определенной социальной группе или
политических убеждений, находится за пределами
страны своей гражданской принадлежности”. 

В течение почти всей второй половины XX в. мно-
гие безвинные жертвы войны и преследований цели-
ком подпадали под эту категорию.

Однако после окончания “холодной войны” сам
характер конфликтов и положение перемещенных
лиц стали меняться.

Войны между обычными армиями все больше 
уступали место внутренним гражданским конфлик-
там с участием правительственных сил, военизиро-
ванных формирований, религиозных экстремистов 
и откровенно преступных террористических групп.

Поначалу почти незаметно миллионы мирных жи-
телей становились жертвами войны, часто созна-

тельно избираемыми в качестве мишени
той или иной вооруженной стороной, кото-
рым, однако, в отличие от гонимых в преж-
ние годы, некуда бежать и зачастую не от
кого ждать помощи. Для этих людей не 
существовало международной системы бе-
зопасности. 

И лишь в последние годы прошлого ве-
ка мир начал осознавать огромные масшта-
бы развертывающегося кошмара, который
приходится переживать ВПЛ.

Во время своего последнего в прошлом
тысячелетии выступления на Генеральной
Ассамблее Генеральный секретарь ООН
Кофи Аннан предложил правительствам и
учреждениям радикально пересмотреть
свой подход к этой проблеме. Фактически
он настоятельно призвал государства-чле-
ны поступиться своими наиболее ревност-
но оберегаемыми прерогативами – сувере-
нитетом и нерушимостью границ – во имя
более высоких интересов защиты беспо-
мощных гражданских лиц, застигнутых
войной.

“Ничто в Уставе [ООН] не препятству-
ет признанию того, что есть права, выходя-
щие за пределы границ, – заявил он деле-
гатам. – Несомненно, принятие мер по
обеспечению прав – это трудный шаг. За-

КК РР УУ ПП НН ЕЕ ЙЙ ШШ ИИ ЕЕ   КК ОО НН ТТ ИИ НН ГГ ЕЕ НН ТТ ЫЫ   ВВ ПП ЛЛ   ВВ   ММ ИИ РР ЕЕ **

ССТТРРААННАА ЧЧИИССЛЛОО  ВВППЛЛ

11.. Судан 66  000000  000000

22.. Колумбия 33  440000  000000

33.. Д.Р. Конго 22  333300  000000

44.. Уганда 11  440000  000000

55.. Ирак 11  000000  000000

66.. Турция 11  000000  000000

77.. Алжир 11  000000  000000

88.. Индия 660000  000000

99.. Индонезия 660000  000000

1100.. Ливан 660000  000000

ССТТРРААННАА ЧЧИИССЛЛОО  ВВППЛЛ

1111.. Азербайджан 557755  000000

1122.. Зимбабве 557700  000000

1133.. Мьянма 552266  000000

1144.. Кот#д'Ивуар 550000  000000

1155.. Бангладеш 550000  000000

1166.. Сомали 440000  000000

1177.. Кения 335500  000000

1188.. Шри#Ланка 334477  000000

1199.. Ангола 334400  000000

2200.. Российская Фед. 333399  000000

*Источник: Global IDP Project, August 2005

“Õîòÿ çà âñå ýòè ãîäû íàì óäàëîñü СПАСТИ
МИЛЛИОНЫ ЖИЗНЕЙ… ÷àñòî â ýòè ïðàâîâûå ïðîðåõè
ïîïàäàëè ïðåæäå âñåãî âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà”.

КРУПНЕЙШЕЕ  
УПУЩЕНИЕ 
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7“Á Å Æ Å Í Ö Û”

частую он идет вразрез с политическими или други-
ми интересами, но существуют всеобщие принципы
и ценности, которые превыше таких интересов, и за-
щита гражданских лиц – в их числе”.

Он предложил, чтобы ООН получила возмож-
ность через Совет Безопасности вмешиваться напря-
мую даже во внутренние конфликты, санкционируя
миротворческие миссии более превентивного харак-
тера, обеспечивая соблюдение действующих норм
международного гуманитарного права и прав челове-
ка и вводя против государств-нарушителей такие
санкции, как эмбарго на поставки им оружия. 

Реакция на это предложение, как и следовало
ожидать, была неоднозначной. В то время как Ни-
дерланды настаивали на том, что соблюдение прав
человека становится “все более обязательным, а со-
блюдение суверенитета все менее строгим”, Китай 
заявил, что, хотя «аргументы в пользу того, что “пра-
ва человека превыше суверенитета”, по-видимому,
модны в наши дни», соблюдение национального су-
веренитета и невмешательство во
внутренние дела являются “осно-
вополагающими принципами меж-
дународных отношений”.

В вышедшем в начале этого 
века номере журнала “Беженцы”
(№ 117)  эта  разворачивающая-
ся драма охарактеризована как
“ОСТРЫЙ вопрос для нового ты-
сячелетия”.

25 ÌÈËËÈÎÍÎÂ
ÍÓÆÄÀÞÙÈÕÑß

НА ДРУГОМ КОНЦЕ СВЕТА, далеко
от бесплодных пустынь Дарфура и
спасающихся бегством матерей с
детьми, на жарком, выжженном
солнцем высокогорье в северо-вос-
точной части Колумбии, женщине
по имени Алисия (имя изменено)
пришлось пережить куда более
изощренные и продолжительные
преследования, чем суданским
мирным жителям – жертвам набе-
гов вооруженных всадников.

“Ошибкой” Алисии была орга-
низация кооператива мелких зем-
ледельцев, попытавшихся выращи-
вать не коку, а другие культуры, и
тем самым избежать участия в противоборстве 
между правительственными войсками и сопернича-
ющими вооруженными группировками, которое по-
грузило страну в пучину длящейся вот уже четыре
десятилетия войны. 

Вскоре после того, как она приступила к осущест-
влению своего проекта, ей начали присылать похо-
ронные венки… каждый день в течение целого 
месяца… Имя Алисии было написано крупными зо-
лотыми буквами на кричаще красных лентах. За
этим последовали зверские убийства ее друзей и
коллег. Предупреждение в адрес Алисии было не-
двусмысленным.

Она бросила свой дом и бежала, как поступили в
эти годы и миллионы других колумбийцев; внешний
мир мало что знал об этом почти безмолвном исхо-
де, а те, кто знал, не обращали особого внимания.

Каждый раз, когда Алисия находила убежище,
мучители отыскивали ее, и ей снова приходилось 
бежать.

Наконец, после нескольких лет скитаний по Ко-
лумбии она прибыла в Соачу, грязный, застроенный
убогими домишками пригород почти без бытовых
удобств и какого-либо правопорядка, но располо-
женный всего в нескольких милях от центра Боготы,

столицы страны. У большинства соседей Алисии бы-
ли похожие истории: все они оставили свои деревни
и города из-за войны и всяческих притеснений в на-
дежде обрести безопасность, затерявшись в безли-
ких трущобах большого города. 

Сегодня в каждом большом городе Колумбии есть
своя Соача – пояс бедности вокруг богатых город-
ских центров, в котором прозябают в нищете обез-
доленные люди, где мало полиции или военных, а
многие жители отданы на милость тех же вооружен-
ных групп, от которых они изначально и бежали.

“Они находятся в собственной стране, но не мо-
гут рассчитывать на защиту со стороны своего госу-
дарства”, – говорит Роберто Мейер, представля-
ющий в Колумбии УВКБ ООН, которое недавно 
открыло в Соаче “приют”, чтобы оказывать помощь
Алисии и ее соседям.  

Женщина из Колумбии и мать из Судана, кото-
рую изнасиловали, а мужа убили у нее на глазах, –
это лишь единицы из непомерного – 25 млн. – чис-

ла неприкаянных людей примерно в 50 странах, чьи
города и села были разрушены, родные убиты или
разлучены, у которых почти не осталось имущества,
а зачастую нет даже крова и сколько-нибудь реаль-
ной физической защиты, которых к тому же посто-
янно терроризируют вооруженные люди, одни в уни-
форме, другие вообще не подчиняющиеся никому,
кроме предводителя местных боевиков.

Притом беженцев во всем мире – 9,2 млн. 
Более половины всех ВПЛ сосредоточены в Аф-

рике, в одном только Судане их 6 млн. – это самая
крупная в мире группа перемещенных лиц. В Север-
ной и Южной Америке, в основном в Колумбии, 
перемещенных лиц – жертв конфликта 3,7 млн., это
вторая по численности группа ВПЛ в мире. 

Примерно такое же их число рассеяно по Азии и
Тихоокеанскому региону и даже по Европе.

Эти люди находятся в постоянном движении, и
их численность нестабильна. В 2004 г. она возросла
из-за конфликтов приблизительно на 3 млн. человек,
в основном в Судане, Демократической Республике
Конго и Уганде. 

Однако за этот период такое же число граждан-
ских лиц вернулись домой: 1 млн. – в Демократиче-
скую Республику Конго, 900 тыс. – в Анголу и еще
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Ìíîãèå èç
îðèåíòèðîâî÷íî
3,4 ìëí. ÂÏË
â Êîëóìáèè æèâóò
â óæàñíûõ óñëîâèÿõ.
ÓÂÊÁ ÎÎÍ
îêàçûâàåò ïîìîùü
â îñóùåñòâëåíèè
ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ
ïðèìåðíî 2 ìëí.
èç íèõ.
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Ìèëëèîíû ëþäåé
ïî âñåìó ìèðó,
êàê ýòà ñåìüÿ
ñ íîâîðîæäåííûì
ìëàäåíöåì,
ñêðûâàþùàÿñÿ
â ñûðûõ
òðîïè÷åñêèõ ëåñàõ
Ìüÿíìû, âñå åùå
åæåäíåâíî
ïîäâåðãàþòñÿ
îïàñíîñòè èç-çà
ïðîäîëæàþùèõñÿ
âîéí è îòñóòñòâèÿ
çàùèòû èëè ïîìîùè
ñî ñòîðîíû ñâîèõ
ïðàâèòåëüñòâ.

одна большая группа – Либерию
и Судан. 

Таким образом, в нередко по-
истине безумном мире ВПЛ в
Конго и Судане миллионы людей
двигались в двух направлениях:
одни покидали районы этих
стран, где свирепствует война, а
другие почти в то же самое вре-
мя возвращались в другие места,
где наступило затишье. 

При этом непрерывном круго-
вороте в первые годы нового 
тысячелетия общая численность
ВПЛ оставалась относительно
стабильной – ориентировочно
25 млн. человек. А вот число 
беженцев за тот же период 
продолжало понемногу сокра-
щаться. 

×ÅÐÅÑ×ÓÐ ÎÑÒÎÐÎÆÍÀß
ÏÎÇÈÖÈß

КОГДА ВСКРЫЛИСЬ ПОДЛИННЫЕ

МАСШТАБЫ ПРОБЛЕМЫ ВПЛ,
стали предприниматься шаги для
ее решения.

После первой войны в Заливе
и затем во время войны 1990-х гг.
на Балканах правительства, гу-
манитарные учреждения и доно-
ры попытались финансовыми и
политическими мерами, а также
мобилизуя ресурсы на местах,
помочь миллионам людей, ока-
завшихся в западне в своих
собственных странах, равно как
и тем, кто ушел за границу, став
беженцами.

Возможно, впервые тяжелое
положение ВПЛ стало темой для
серьезного обсуждения в кори-
дорах власти. 

На вновь созданную долж-
ность Специального представителя Генерального
секретаря ООН  по проблеме внутренне перемещен-
ных лиц – в знак признания того факта, что этой
массе бесправных людей нужен собственный защит-
ник, – был назначен суданский юрист и дипломат
Фрэнсис М. Денг.

После нескольких лет тонких юридических ма-
невров и трудных переговоров с правительствами,
юристами, учеными и гуманитарными организаци-
ями он издал тонкую брошюру под названием “Руко-
водящие принципы по вопросам внутреннего переме-

щения населения” – набор из 30 рекомендаций
о том, как обеспечить защиту этой группы лиц. 

Несколько государств включили некоторые из
этих рекомендаций в свое национальное законода-
тельство, а еще несколько выразили готовность
вновь рассмотреть вопрос о национальном суверени-
тете и международном гуманитарном  вмешатель-
стве. 

Вальтер Келин, швейцарский эксперт по праву
беженцев, сменивший Денга в 2004 г. на слегка ви-
доизмененном посту Представителя Генерального

“Åùå íåñêîëüêî ëåò íàçàä было
бы невозможновести
ñ ïðàâèòåëüñòâàìè разговор

î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ïðèìåíèòåëüíî
ê ÂÏË. Ñåãîäíÿ æå áîëüøèíñòâî
îðãàíîâ âëàñòè ïî êðàéíåé ìåðå

ïðèçíàþò çà íèìè права
человека”.

КРУПНЕЙШЕЕ  
УПУЩЕНИЕ 
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секретаря ООН по правам человека в отношении
внутренне перемещенных лиц, утверждал, что “еще
несколько лет назад было бы невозможно вести с
правительствами разговор о правах человека приме-
нительно к ВПЛ. Сегодня же большинство органов
власти по крайней мере признают за ними права 
человека”.

После призыва, с которым обратился Генераль-
ный секретарь Аннан на исходе прошлого века, ООН
и другим специализированным учреждениям было
предложено принять, выражаясь бюрократическим

языком, “коллаборативный” подход, т. е. более тесно
сотрудничать друг с другом в оказании помощи пе-
ремещенным внутри страны гражданским лицам.
В рамках Управления ООН по координации гумани-
тарных вопросов (УКГВ) в Женеве было создано не-
большое специализированное подразделение по этим
вопросам. 

Теперь Координатор ООН по чрезвычайной помо-
щи Эгеланн каждые два года докладывает Совету
Безопасности о том, что сделано для защиты граж-
данских лиц, оказавшихся в зоне конфликта. Миро-
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творческие операции в таких странах, как Либерия
и Судан, имеют конкретный мандат на защиту граж-
данского населения, и миротворцы обязаны вмеши-
ваться для оказания помощи людям, которым угро-
жает опасность.

На Пленарном заседании высокого уровня в рам-
ках  сессии  Генеральной Ассамблеи  в  сентябре
2005 г. государства единодушно приняли деклара-
цию под названием “Обязанность защищать”, факти-
чески предписавшую правительствам обеспечивать
своим гражданам защиту от геноцида, военных пре-
ступлений, этнических чисток и преступлений против
человечности, а также наделившую международное
сообщество правом принимать соответствующие ме-
ры в случае, если какие-либо страны не выполняют
своих обязательств. 

Однако этот в основном добровольный и чересчур
осторожный подход опять оставил в системе зия-
ющие пробелы, и лишь все усугубляющийся кризис
в Судане заставил принять меры для устранения 
существующих недостатков.

ÍÎÂÛÉ ÏÎÄÕÎÄ

ЭГЕЛАНН ДАЛ ПОРУЧЕНИЕ БЕЗОТЛАГАТЕЛЬНО

ПРОВЕСТИ независимое исследование для  “оценки
системы гуманитарного реагирования” во всем мире.

С целью выработки нового, более энергичного
подхода  к этой проблеме в Женеве в 2004 г. был
создан специальный межучрежденческий  отдел по
вопросам перемещения населения внутри стран. 

Новая инициатива, о которой было объявлено в
конце 2005 г., призвана укрепить и отладить провоз-
глашенный коллаборативный подход к решению
проблемы ВПЛ. Были выявлены серьезные пробелы
и слабые места, в том числе то, что Эгеланн на-
звал “отсутствием четкого оперативного подчинения
и руководства в ключевых секторах”.

Отдельные учреждения были назначены “ведущи-
ми в своем секторе”, с тем чтобы улучшить коорди-
нацию операций в конкретных областях и стараться
устранять вновь выявленные пробелы. 

УВКБ ООН будет отвечать за все аспекты защи-
ты внутренне перемещенных лиц, предоставление им

крова и, если потребуется, за создание лагерей и 
управление ими.

Другие учреждения возьмут на себя ведущую
роль в других вопросах, например ЮНИСЕФ – в 
области водоснабжения, обеспечения санитарии
и питания, Мировая продовольственная программа –
в области материально-технического снабжения,
Всемирная организация здравоохранения – в сфере
охраны здоровья, ЮНИСЕФ и УКГВ – в области те-
лекоммуникационного обеспечения, Программа раз-
вития ООН – в вопросах долгосрочной реабилита-
ции и восстановления. 

Учреждения, назначенные ведущими, будут как
непосредственно участвовать в операциях, так и 
координировать и контролировать действия дру-
гих учреждений в своих сферах ответственности,
докладывая о достигнутых результатах по установ-
ленным каналам возглавляющему всю систему Эге-
ланну.

Предполагается учредить центральный чрезвы-
чайный резервный фонд в размере 500 млн. долл.
США для экстренного развертывания чрезвычайных
операций, а отдельные учреждения будут также ис-
прашивать у доноров дополнительное финансирова-
ние на проведение своих новых операций. 

В 2006 г., сначала, вероятно, в трех наиболее
неблагоприятных местах сосредоточения больших
масс ВПЛ – в Либерии, Уганде и Демократической
Республике Конго, – будет осуществлена серия
пробных проектов для проверки эффективности но-
вого подхода.

Деннис Макнамара, глава межучрежденческого
отдела в Женеве, заявил: “Важно, что в будущем
каждый должен будет знать, кто за что отвечает, и
то, что в конечном счете ведущее учреждение обяза-
но будет отчитаться о выполнении возложенных на
него задач. В прошлом такой подотчетности практи-
чески не было”. 

По словам Эгеланна, новая инициатива должна
быть “более эффективной, более предсказуемой и
менее затратной” (теперь все это модные для тема-
тики ВПЛ слова). “И она не должна окончиться про-
валом, как это случилось в Дарфуре в 2004 г.”, –
заключил он.

А помощь нужна еще миллионамлюдей…

КРУПНЕЙШЕЕ  
УПУЩЕНИЕ 

Â ÌÈÐÅ ÍÀÑ×ÈÒÛÂÀÅÒÑß

ÎÊÎËÎ 25 ÌËÍ. ×ÅËÎÂÅÊ, 

èç-çà âîéíû èëè ãîíåíèé ïåðåìå-

ùåííûõ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ñòðàí

è âûçûâàþùèõ â ïîñëåäíèå ãîäû

âñå áóëüøóþ îáåñïîêîåííîñòü

ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Îäíàêî ïðèìåðíî ñòîëüêî æå

ëþäåé, òàêæå îòíåñåííûõ ê ÷èñ-

ëó âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö

(ÂÏË), áðîñèëè ñâîè äîìà íå èç-

çà êîíôëèêòà, à èç-çà ñòèõèéíûõ

áåäñòâèé, òàêèõ êàê çåìëåòðÿñå-

íèÿ è ãîëîä. Ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ

íå îõâàòûâàåò êîíêðåòíî íè òó,

íè äðóãóþ ãðóïïó. 

Òåì íå ìåíåå çà ïîñëåäíèå òðè

äåñÿòèëåòèÿ àãåíòñòâî ïðèíÿëî

ó÷àñòèå ïðèìåðíî â 30 ÷ðåçâû-

÷àéíûõ îïåðàöèÿõ â öåëÿõ îêàçà-

íèÿ ïîìîùè òåì èëè èíûì ãðóï-

ïàì âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ

ëèö – æåðòâ âîéíû è â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåò çàáî-

òèòüñÿ î 5,6 ìëí. ÷åëîâåê èç

ýòîé êàòåãîðèè.

Â èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëü-

ñòâàõ àãåíòñòâî ïî äåëàì áåæåí-

öåâ ïðåäîñòàâëÿëî ñâîé ïåðñî-

íàë íà ìåñòàõ è ìàòåðèàëû òàê-

æå ïðè ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ,

íàïðèìåð ïîñëå öóíàìè â Àçèè 

â 2004 ã. è ðàçðóøèòåëüíîãî

çåìëåòðÿñåíèÿ â ðÿäå ðàéîíîâ

Ïàêèñòàíà è Èíäèè â êîíöå

2005 ã.

Ïðåäëàãàåìûå íîâûå ðóêîâîäÿ-

ùèå ïðèíöèïû ðàáîòû ñ âíóòðåí-

íå ïåðåìåùåííûìè ëèöàìè îõâà-

òûâàþò òîëüêî ðîëü ÓÂÊÁ ÎÎÍ

â îêàçàíèè ïîìîùè ÂÏË, ïîñòðà-

äàâøèì îò âîéíû. Äðóãèå îðãà-

íèçàöèè, òàêèå êàê îáùåñòâà

Êðàñíîãî Êðåñòà, âîçüìóò íà 

ñåáÿ âåäóùóþ ðîëü ïðè ñòèõèé-

íûõ áåäñòâèÿõ.

Ñîãëàñíî íåäàâíåé îöåíêå 

Óíèâåðñèòåòà ÎÎÍ, ÷èñëî "ýêîëî-

ãè÷åñêèõ ÂÏË" â áëèæàéøèå ãîäû

ìîæåò ïîäñêî÷èòü äî 50 ìëí. â

ðåçóëüòàòå íå òîëüêî òàêèõ êàòà-

êëèçìîâ, êàê öóíàìè è çåìëåòðÿ-

ñåíèÿ, íî è èç-çà çàñóõè, îáåçëå-

ñåíèÿ è îïóñòûíèâàíèÿ.

Ïî ñëîâàì ðåêòîðà Óíèâåðñèòåòà

Õàíñà Âàí Ãèíêåëÿ, äëÿ òîãî 

÷òîáû ñîãëàñîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ,

ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî 

äîëæíî ÷åòêî îïðåäåëèòü, êòî

êîíêðåòíî ÿâëÿåòñÿ æåðòâîé è

÷åãî èìåííî, à òàêæå êàêèå îðãà-

íèçàöèè äîëæíû îòâå÷àòü çà 

îêàçàíèå ïîìîùè êàæäîé ãðóïïå.

“Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ÷òî ìû

ïîíèìàåì ïîä ïîëèòè÷åñêèìè,

ýêîíîìè÷åñêèìè è ýêîëîãè÷åñêè-

ìè áåæåíöàìè, – ñêàçàë îí. –

Åñëè ìû òî÷íåå ñôîðìóëèðóåì

ýòó ïðîáëåìó, òî ñìîæåì ïîäãî-

òîâèòüñÿ ê óäîâëåòâîðåíèþ ïî-

òðåáíîñòåé òîãî óðîâíÿ, ñ êîòî-

ðûì ïðèäåòñÿ ñòîëêíóòüñÿ”.
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ÓÂÊÁ ÎÎÍ È ÂÏË

ОФИЦИАЛЬНО МАНДАТ УВКБ ООН ВПОЛНЕ

КОНКРЕТЕН И НЕ охватывает внутренне перемещен-
ных лиц. Однако это агентство уже более трех 
десятилетий фактически занимается их делами на
разовой основе. 

По иронии судьбы, новая инициатива возникла
вследствие нынешнего кризиса в Судане, а давний
кризис именно в этой стране впервые побудил 
Управление по делам беженцев прийти на помощь
ВПЛ.

В ситуации, удивительно напоминающей сегод-
няшнюю, после тянувшейся, с перерывами, много
лет войны в 1972 г. на юге страны был провозглашен
мир. Десятки тысяч беженцев начали возвращаться
из соседних стран, но несравненно больше оказалось
гражданских лиц, которые тоже начали возвращать-
ся домой из других районов самого Судана  и еще
не были известны под своим нынешним названием
ВПЛ. Агентство стало оказывать помощь обеим
этим группам, а также занялось восстановлением
опустошенной во время конфликта территории, и 
с этой же проблемой УВКБ ООН сталкивается 
в данном районе сегодня.

Со времени той первой операции УВКБ ООН, ли-
бо по решению Генеральной Ассамблеи, либо по по-
ручению Генерального секретаря или Совета Безо-
пасности, участвовало более чем в 30 подобных
чрезвычайных операциях. 

В  настоящее  время  оно  оказывает  помощь
5,6 млн. человек из общего числа насчитывающихся
в мире 25 млн. внутренне перемещенных лиц. 

Для этого дублирования и двойственной роли есть
очевидные причины. Беженцы и внутренне переме-
щенные лица могут быть жертвами одной и той же
войны и даже происходить из одной деревни, и раз-
ница между ними лишь в одном – пересекли ли они
международную границу или нет. Опыт УВКБ ООН
во многих случаях легко применим к обеим группам. 

Однако агентство всегда проявляло осторожный
подход, воздерживаясь от более глубокого вовлече-
ния в эти усилия из опасения распылить и без того
ограниченные ресурсы, если оно возьмет на себя
бремя заботы о дополнительных миллионах обездо-
ленных людей; из-за борьбы за средства между от-
дельными учреждениями, правительствами и даже
армиями на все более сужающемся гуманитарном
пространстве; из-за практических трудностей, с ко-
торыми сталкиваются его сотрудники на местах, в
частности, в плане обеспечения безопасности; и, что,
пожалуй, самое главное, из-за опасений размыва
своей “основной” работы с беженцами или отвлече-
ния на не свои задачи.

Как в аппарате самого УВКБ ООН, так и со сто-
роны правительств и других учреждений постоянно
выражается озабоченность по поводу возможного
противоречия, если пытаться помогать одновременно
обеим группам. Согласно этой логике, оказание по-
мощи людям на местах, в их собственных странах,
может осложнить работу агентства на другом особо
важном для него направлении – содействие бежен-
цам в получении убежища. 

Потенциальные страны-получатели могут возра-
зить, как это сделала в 1999 г. бывшая югославская
Республика Македония, что нет необходимости раз-

МАНДАТ УВКБ ООН âïîëíå êîíêðåòåí è НЕ
ОХВАТЫВАЕТ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö. Îäíàêî ýòî

àãåíòñòâî óæå áîëåå òðåõ äåñÿòèëåòèé ôàêòè÷åñêè çàíèìàåòñÿ èõ äåëàìè
íà ðàçîâîé îñíîâå. 

Äàæå êîãäà
ìèðíûå æèòåëè
âîçâðàùàþòñÿ
äîìîé, îíè ìîãóò
ñòîëêíóòüñÿ
ñ ñåðüåçíûìè
ïðîáëåìàìè –
ïðîäîëæàþùèåñÿ
êîíôëèêòû,
ðàçðóøåííûå äîìà,
øêîëû è áîëüíèöû,
à â Øðè-Ëàíêå åùå
è îáøèðíûå ïîëÿ,
óñåÿííûå ìèíàìè,
êîòîðûå áûëè
óñòàíîâëåíû êàê
âîåííûìè, òàê è
ïðîòèâîñòîÿùèìè
èì ñèëàìè Òèãðîâ
îñâîáîæäåíèÿ
Òàìèë-Èëàìà.

U
N

H
C

R
/

R
. 

C
H

A
L
A

S
A

N
I/

C
S

/
L
K

A
•
2
0
0
2

02-19_rus.qxp  13.02.2006  14:53  Page 11



12 “Á Å Æ Å Í Ö Û”

Ñîòíè òûñÿ÷ ëþäåé,
â îñíîâíîì êóðäîâ,
âîçâðàòèëèñü â ñâîè äîìà
â Ñåâåðíîì Èðàêå è
çàíîâî îòñòðàèâàþò ñâîè
ñåëåíèÿ. Íî â äðóãèõ
ðàéîíàõ íå ìåíåå
ìèëëèîíà ëþäåé îñòàþòñÿ
íà ÷óæáèíå èç-çà
ïðîäîëæàþùåãîñÿ
êîíôëèêòà.

Так КТО же эти люди?

Êòî îíè, âíóòðåííå ïåðåìå-

ùåííûå ëèöà?

Ýòî îòäåëüíûå ëþäè èëè ãðóïïû

ëþäåé, êîòîðûå áûëè âûíóæäå-

íû ïîêèíóòü ñâîè äîìà, ÷òîáû

ñïàñòèñü îò âîîðóæåííîãî 

êîíôëèêòà, ðàçãóëà íàñèëèÿ èëè

ìàññîâûõ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëî-

âåêà. Ìèëëèîíû äðóãèõ ãðàæ-

äàíñêèõ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò

òàêèõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, êàê

íàâîäíåíèÿ, òîæå îáû÷íî íàçû-

âàþòñÿ âíóòðåííå ïåðåìåùåííû-

ìè ëèöàìè (ÂÏË), íî, çà èñêëþ-

÷åíèåì îñîáûõ ñëó÷àåâ, îíè íå

ïîïàäàþò â ñôåðó îïåðàòèâíîé

äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

Ñêîëüêî íàñ÷èòûâàåòñÿ 

ëèö, ïåðåìåùåííûõ âíóòðè

ñòðàíû â ðåçóëüòàòå ïðåñëå-

äîâàíèé?

Ïî îöåíêàì ÎÎÍ, èõ íå ìåíåå

25 ìëí. â 50 ñòðàíàõ. Ïîëîâèíà

èç íèõ ñîñðåäîòî÷åíà â Àôðèêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ

îêàçûâàåò ïîìîùü â öåëîì

5,6 ìëí. ÂÏË â äîïîëíåíèå

ê ïðèìåðíî 9,2 ìëí. áåæåíöåâ.

×åì ÂÏË îòëè÷àþòñÿ 

îò áåæåíöåâ?

Îáå ãðóïïû ÷àñòî îñòàâëÿþò

ñâîè äîìà ïî ñõîæèì ïðè÷èíàì.

Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ãðàæ-

äàíñêèå ëèöà ïðèçíàþòñÿ “áå-

æåíöàìè”, êîãäà îíè ïåðåñåêà-

þò êàêóþ-ëèáî ãîñóäàðñòâåííóþ

ãðàíèöó â ïîèñêàõ ñïàñåíèÿ 

â äðóãîé ñòðàíå. Âíóòðåííå 

ïåðåìåùåííûå ëèöà, íåçàâèñèìî

îò ïðè÷èí ïåðåìåùåíèÿ, – ýòî

òå, êòî îñòàåòñÿ â ñâîåì ãîñó-

äàðñòâå. 

Êàê îòíîñÿòñÿ ê ýòèì äâóì

ãðóïïàì?

Âíîâü ïðèáûâøèì áåæåíöàì

îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 

ïðîäîâîëüñòâèå, êðîâ è áåçî-

ïàñíîå ìåñòî ðàçìåùåíèÿ

â ïðèíèìàþùåé ñòðàíå. Îíè 

íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé äå-

òàëüíî ðàçðàáîòàííîãî ñâîäà

íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

è êîíâåíöèé. Íà ýòîé ïðàâîâîé 

îñíîâå àãåíòñòâî ÎÎÍ ïî äå-

ëàì áåæåíöåâ  è äðóãèå ãóìà-

íèòàðíûå îðãàíèçàöèè ïîìîãà-

þò áåæåíöàì íà÷àòü íîâóþ

æèçíü â äðóãîì ãîñóäàðñòâå

èëè ñî âðåìåíåì âåðíóòüñÿ

äîìîé.

À ê ÂÏË?

Âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö

÷àñòî æäåò ãîðàçäî áîëåå 

òðóäíîå áóäóùåå. Â óñëîâèÿõ

âíóòðåííåãî êîíôëèêòà îíè ìî-

ãóò îêàçàòüñÿ â çàïàäíå. Ñóäüáà

ýòèõ èçãíàííèêîâ â êîíå÷íîì

ñ÷åòå çàâèñèò îò ïðàâèòåëüñòâà

äàííîé ñòðàíû, êîòîðîå ìîæåò

ñ÷èòàòü èõ “âðàãàìè ãîñóäàðñò-

âà”. Íèêàêèõ ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ â îòíîøå-

íèè êîíêðåòíî ÂÏË íåò, à ñîãëà-

øåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà, òàêèå

êàê Æåíåâñêèå êîíâåíöèè, ê íèì

çà÷àñòóþ òðóäíî ïðèìåíèòü. 

Äîíîðû ïîä÷àñ íå ãîðÿò æåëà-

íèåì âìåøèâàòüñÿ âî âíóòðåí-

íèå êîíôëèêòû èëè ïðåäëàãàòü

óñòîé÷èâóþ ïîìîùü.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîáëåìà

ÂÏË ñòàëà îáñóæäàòüñÿ áîëåå

øèðîêî. Ïî÷åìó?

Ïî îêîí÷àíèè Âòîðîé ìèðîâîé

âîéíû ìåæäóíàðîäíîå ñîîá-

ùåñòâî ñîñðåäîòî÷èëî ñâîå âíè-

ìàíèå â îñíîâíîì íà îêàçàíèè

ïîìîùè íàèáîëåå î÷åâèäíûì

æåðòâàì êîíôëèêòà – áåæåí-

öàì. Â ïåðâûå ïîñëåâîåííûå ãî-

äû äëÿ ýòîé öåëè áûëî ñîçäàíî

ÓÂÊÁ ÎÎÍ, à çàòåì ñëîæèëàñü

ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà

çàùèòû áåæåíöåâ. Ïî îêîí÷àíèè

“õîëîäíîé âîéíû” ïðèðîäà 

êîíôëèêòà íà÷àëà ìåíÿòüñÿ –

êîíôðîíòàöèÿ ìåæäó ñâåðõäåð-

æàâàìè óñòóïèëà ìåñòî íåáîëü-

øèì ïî ìàñøòàáó âíóòðåííèì

ñòîëêíîâåíèÿì. Ðåçóëüòàòîì

ýòèõ âîéí ñòàë çíà÷èòåëüíûé

ðîñò ÷èñëà æåðòâ, ïåðåìåùà-

þùèõñÿ âíóòðè ñòðàíû.

Êàêîâà áûëà ðåàêöèÿ ìåæäó-

íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà?

Â ïðîøëîì ýòè ãðàæäàíñêèå 

ëèöà ïîëó÷àëè îãðàíè÷åííóþ 

ïîìîùü. Äåñÿòèëåòèÿìè â ýòîé

îáëàñòè àêòèâíî äåéñòâîâàë

ëèøü Ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò

Êðàñíîãî Êðåñòà êàê õðàíèòåëü

Æåíåâñêèõ êîíâåíöèé. Äðóãèå

îðãàíèçàöèè è ïðàâèòåëüñòâà íà-

÷àëè øèðå îáñóæäàòü ýòó ïðîá-

ëåìó ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû, à

â 2005 ã., ïðèçíàâ ïîëíûé ïðî-

âàë ïðåäïðèíèìàâøèõñÿ â ïðî-

øëîì óñèëèé ïî îêàçàíèþ àäåê-

âàòíîé ïîìîùè âíóòðåííå ïåðå-

ìåùåííûì ëèöàì, âûðàáîòàëè,

êàê îíè ýòî ñôîðìóëèðîâàëè,

áîëåå ñîãëàñîâàííûé, øèðîêèé

è “ïðåäñêàçóåìûé” ïîäõîä 

ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû. 

Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû

Áûëà ïîäãîòîâëåíà áðîøþðà

ïîä íàçâàíèåì “Ðóêîâîäÿùèå

ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ ïåðåìå-

ùåííûõ âíóòðè ñòðàíû ëèö”.

Ýòè Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû 

íå èìåþò îáÿçàòåëüíîé þðèäè-

÷åñêîé ñèëû, íî ñîäåðæàùèåñÿ

â íèõ 30 ðåêîìåíäàöèé, â êîòî-

ðûõ äàþòñÿ îïðåäåëåíèå ÂÏË,

à òàêæå ññûëêè íà îáøèðíûé

ñâîä óæå äåéñòâóþùèõ ìåæäó-

íàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â îòíî-

øåíèè çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ
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Часто задаваемые вопросы об одной из наиболее многочисленных 
и наиболее уязвимых групп людей в мире

КРУПНЕЙШЕЕ  
УПУЩЕНИЕ 
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решать бегущим из Косова гражданским лицам пе-
реходить через границу в другую страну, где они бу-
дут вправе просить убежища, поскольку они уже по-
лучают помощь в собственной стране. 

Другие эксперты, напротив, утверждают, что го-
сударства могут более охотно принимать ищущих
убежища лиц, если убедятся, что внутри нестабиль-
ной страны испробованы все возможности до того,
как мирное население оказывается вынужденным в
качестве крайнего средства искать защиты в иност-
ранном государстве.

Исполнительный комитет
УВКБ ООН неизменно на-
стаивает на том, что при лю-

бом его участии в работе внутри страны “никоим об-
разом не должны подрываться ни международные
нормы в области прав человека и гуманитарного пра-
ва, ни институт убежища”.

Дискуссия на эту тему продолжается. В статье в
журнале Оксфордского университета “Форсд миг-
рэйшн  ревью”  (“Обзор  вынужденной  миграции”) 
Роберта Коэн назвала отсутствие надлежащей за-
щиты для ВПЛ “крупнейшим пробелом” в усилиях
по оказанию помощи этой группе лиц, добавив, что
агентство по делам беженцев должно как рас-

ширить, так и пересмотреть
сферу предоставляемой им
защиты. 

13“Á Å Æ Å Í Ö Û”

Ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîøëîãî âåêà ìèð íà÷àë îñîçíàâàòü
ОГРОМНЫЕМАСШТАБЫ ðàçâåðòûâàþùåãîñÿ
КОШМАРА, êîòîðûé ïðèõîäèòñÿ ïåðåæèâàòü ВПЛ.

÷åëîâåêà è ñîîòâåòñòâóþùèõ

îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ, ïðè-

çâàíû ïîìî÷ü ïðàâèòåëüñòâàì 

è ãóìàíèòàðíûì îðãàíèçàöèÿì

â ðàáîòå ñ ïåðåìåùåííûìè 

ëèöàìè.

Ïðèâåëî ëè ýòî ïîâûøåíèå

âíèìàíèÿ ê ñîêðàùåíèþ 

÷èñëà ÂÏË?

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü âíóòðåííå

ïåðåìåùåííûõ ëèö â ïåðâûå 

ãîäû íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ îñòà-

âàëàñü îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé

íà óðîâíå îêîëî 25 ìëí. ÷åëî-

âåê. Àãåíòñòâî ïî äåëàì áåæåí-

öåâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàáîòèò-

ñÿ î ïðèìåðíî 5,6 ìëí. ÂÏË,

÷òî íà 21% áîëüøå, ÷åì â

2003 ã. Ýòîò ñêà÷îê îòðàæàåò

ïðåæäå âñåãî óòî÷íåíèå îôèöè-

àëüíûõ äàííûõ ïî Êîëóìáèè,

ãäå ÷èñëî ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè

âûðîñëî ïî÷òè íà 760 òûñ. è ñî-

ñòàâèëî 2 ìëí., à òàêæå ðåãèñò-

ðàöèþ åùå 660 òûñ. íîâûõ ÂÏË

â ïðîâèíöèè Äàðôóð â Ñóäàíå.

Êàêîâà ïîçèöèÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ

â îòíîøåíèè âíóòðåííå ïåðå-

ìåùåííûõ ëèö?

Ìàíäàò Óïðàâëåíèÿ êîíêðåòíî

îõâàòûâàåò òîëüêî áåæåíöåâ, íî

íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 30 ëåò

îíî îêàçûâàëî ïîìîùü ïðèìåð-

íî â 30 ñîîòâåòñòâóþùèõ îïåðà-

öèÿõ â ðàçíûõ ðàéîíàõ ìèðà –

îò Êîëóìáèè äî Àôðèêè è Àô-

ãàíèñòàíà. Äîñòèãíóòîå â 2005 ã.

âñåîáúåìëþùåå ñîãëàøåíèå

ïîçâîëèò óñèëèòü è áîëåå ÷åòêî

ðàñïðåäåëèòü ðîëè ìåæäó-

íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà è ñïåöè-

àëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé 

â îêàçàíèè ïîìîùè âíóòðåííå

ïåðåìåùåííûì ëèöàì.

Êàê ÓÂÊÁ ÎÎÍ äåéñòâóåò

â ýòîì ïëàíå íà ìåñòàõ?

Òðàãè÷åñêèå ñóäüáû áåæåíöåâ

è ÂÏË íåðåäêî ïåðåñåêàþòñÿ, è

â ïðåäûäóùèõ êðèçèñàõ ñàìûì

ðàçóìíûì ðåøåíèåì áûëî ïðî-

âåäåíèå åäèíîé ñîãëàñîâàííîé

îïåðàöèè, îñîáåííî ïðè ðåïàò-

ðèàöèè, êîãäà ÂÏË íàõîäèëèñü

â òåõ æå ñàìûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ

ðàéîíàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íî-

âûì ðåæèìîì ÓÂÊÁ ÎÎÍ áóäåò

èãðàòü êîíêðåòíóþ “âåäóùóþ”

ðîëü â òåõ îáëàñòÿõ, ãäå îíî

ñìîæåò ñ íàèáîëü-

øåé ïîëüçîé ïðèìå-

íèòü ñâîé ìíîãîîá-

ðàçíûé îïûò, – 

ïðåäîñòàâëåíèå 

çàùèòû è êðîâà, à

òàêæå óïðàâëåíèå

ëàãåðÿìè. Äðóãèå

îðãàíèçàöèè áóäóò

âûïîëíÿòü àíàëî-

ãè÷íóþ ðîëü â îá-

ëàñòè âîäîñíàáæå-

íèÿ, ñàíèòàðèè,

çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ñíàáæåíèÿ ïðîäî-

âîëüñòâèåì è ìàòå-

ðèàëüíî-òåõíè÷å-

ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îæèäàåòñÿ, ÷òî

ñ íà÷àëîì â 2006 ã.

ðÿäà ïèëîòíûõ ïðî-

åêòîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íîâûõ

ñîâìåñòíûõ ìåð áóäåò ó÷ðåæäåí

öåíòðàëüíûé ìíîãîìèëëèîííûé

ôîíä è óâåëè÷èòñÿ îáúåì äî-

íîðñêèõ âçíîñîâ â ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

Ñóùåñòâóþò ëè êàêèå-ëèáî

ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðàáîòîé

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñ áåæåíöàìè 

è åãî ðàáîòîé ñ ÂÏË?

Óñòàâ Óïðàâëåíèÿ òðàêòóåòñÿ

ãèáêî, ñ òåì ÷òîáû ïîçâîëèòü

åìó ðàáîòàòü ñ ÂÏË, è íîâàÿ

ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà óêðåïèò

ýòîò ïîäõîä. Âìåñòå ñ òåì

â ïðîøëîì ñóùåñòâîâàëè îïðå-

äåëåííûå ñäåðæèâàþùèå ôàêòî-

ðû, â òîì ÷èñëå îòñóòñòâèå áå-

çîïàñíîñòè èëè îòêàç ïðàâèòåëü-

ñòâ ëèáî ïîâñòàíöåâ ðàçðåøèòü

äîñòóï ê ïåðåìåùåííûì ëèöàì.

Âðåìåíàìè âîçíèêàëè òàêæå

òðóäíîñòè â îêàçàíèè ïîìîùè

îäíîâðåìåííî è áåæåíöàì, 

è ÂÏË. Ïðîãðàììû îêàçàíèÿ 

ïîìîùè ëþäÿì íà ìåñòàõ, ò. å.

ÂÏË, â ñèëó ñàìîãî ñâîåãî õà-

ðàêòåðà ìîãóò óñëîæíèòü ïðîöå-

äóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà.

Âî âðåìÿ êîíôëèêòà â Êîñîâå,

íàïðèìåð, áûâøàÿ þãîñëàâñêàÿ

Ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ óòâåð-

æäàëà, ÷òî íå ñëåäîâàëî ðàç-

ðåøàòü ïåðåìåùåííûì ëèöàì

ïåðåñåêàòü ãðàíèöó â ïîèñêàõ

óáåæèùà, ïîòîìó ÷òî îíè óæå

ïîëó÷àëè ïîìîùü â ñîáñòâåííîé

ñòðàíå. 

Âîçíèêàëè ëè â ïðîøëîì

ïðîáëåìû â äðóãèõ îáëàñòÿõ?

Â áûâøåé Þãîñëàâèè è â Òèìî-

ðå ÓÂÊÁ ÎÎÍ ðåøèëî ïðåäî-

ñòàâëÿòü çàùèòó è ïîìîùü âñåì

èçãíàííèêàì èñõîäÿ íå èç íàëè-

÷èÿ ñòàòóñà áåæåíöà, à èç ãóìà-

íèòàðíûõ ïîòðåáíîñòåé. Èíîãäà

áåæåíöû ñîñòàâëÿþò ìåíüøóþ

÷àñòü ìàññîâîãî âíóòðåííåãî 

ïåðåìåùåíèÿ. Òàêîé êðóïíîé

îïåðàöèåé ñ ó÷àñòèåì ÓÂÊÁ

ÎÎÍ ñòàëà, íàïðèìåð, ðàáîòà

â Êîëóìáèè. Ýôôåêòèâíàÿ 

ðåèíòåãðàöèÿ âîçâðàùàþùèõñÿ 

áåæåíöåâ òàêæå ìîæåò ïîòðåáî-

âàòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîìîùè

íà âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö

â îäíîì è òîì æå ðàéîíå, êàê

ýòî áûëî â Ìîçàìáèêå, Ñüåððà-

Ëåîíå, Àôãàíèñòàíå è Ãâàòå-

ìàëå. �

ØÊÎËÀ Â ÞÆÍÎÌ ÑÓÄÀÍÅ.
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14 “Á Å Æ Å Í Ö Û”

“В отношении беженцев оно [УВКБ ООН] преж-
де всего защищает их право на получение убежища
и на невысылку [недопущение принудительного воз-
вращения в страну, где гражданское лицо может
подвергнуться преследованию], – отмечает Коэн, ра-
ботающая в Институте Брукингса в Вашингтоне. –
Что касается ВПЛ, – поясняет она, – то они на-
ходятся в своих собственных странах и должны

пользоваться теми же правами, что и другие гражда-
не, однако об оказании помощи им никаких между-
народных соглашений нет. А защита предполагает
охрану их физической неприкосновенности и воз-
можности пользоваться широким кругом прав чело-
века, которые им положены”.

В отсутствие конкретной организации по делам
именно ВПЛ многие в последнее время настаивают
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15“Á Å Æ Å Í Ö Û”

Â ñàìîì
ñåðäöå 
Àôðèêè,
â Óãàíäå
(ñëåâà) è
â ñîñåäíåé
Äåìîêðàòè-
÷åñêîé 
Ðåñïóáëèêå
Êîíãî, îêî-
ëî 4 ìëí.
ìóæ÷èí,
æåíùèí è
äåòåé áûëè
èçãíàíû èç
ñâîèõ äîìîâ
è ÷àñòî
þòÿòñÿ 
â ñàìûõ
óáîãèõ, 
íåíàäåæíûõ
æèëèùàõ,
ïîñòîÿííî
ïîäâåðãàÿñü
ïðåñëåäîâà-
íèÿì.
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на том, что роль ведущего учреждения в этой облас-
ти должна быть возложена непосредственно на
УВКБ ООН.

В 1990-е гг. Верховный комиссар Садако Огата
сочла, что проблемы, с которыми сопряжено ока-
зание помощи еще нескольким миллионам человек
(потребность в дополнительных финансовых и мате-
риальных ресурсах, осложнения с мандатом и в свя-

зи с подозрениями, которые могут возникнуть у дру-
гих организаций) попросту не по силам одной орга-
низации, и не пошла на это. 

Джоэль Чарни, вице-президент по вопросам по-
литики в правозащитной группе “Рефьюджиз интер-
нэшнл”, по-прежнему отстаивает идею единого ве-
дущего учреждения. “В коллаборативном реагирова-
нии сохраняются глубокие изъяны”, – писал он в

Продолжение на стр. 18 
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16 “Á Å Æ Å Í Ö Û”

Колумбия
ÓÂÊÁ ÎÎÍ îêàçûâàåò ïîìîùü
îðèåíòèðîâî÷íî 2 ìëí.
èç 3,4 ìëí. èçãíàííûõ
èç ñâîèõ ìåñò ìèðíûõ
æèòåëåé, êîòîðûå çà÷àñòóþ
þòÿòñÿ â æóòêèõ òðóùîáàõ 
íà îêðàèíàõ áîëüøèõ
ãîðîäîâ. Èç-çà çàòÿíóâøåãîñÿ
íà äåñÿòèëåòèÿ êîíôëèêòà
ýòî ñåãîäíÿ îñòðåéøèé
ãóìàíèòàðíûé êðèçèñ
â Çàïàäíîì ïîëóøàðèè.

Ангола
Â íà÷àëå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ
Àíãîëà áûëà îôèöèàëüíî
îòíåñåíà ê ðàçðÿäó
íàèõóäøèõ ìåñò â ìèðå
äëÿ æèçíè è ðàçâèòèÿ
ðåáåíêà. Âî âðåìÿ äëèâøåéñÿ
÷åòâåðòü âåêà âîéíû ìèëëèîíû
ëþäåé áûëè âûíóæäåíû áåæàòü,
à ñîòíè òûñÿ÷ áûëè óáèòû.
Çà òðè ãîäà, ïðîøåäøèõ ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è 
ñèëàìè ïîâñòàíöåâ, íåñêîëüêî
ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê
âîçâðàòèëèñü äîìîé, â òîì
÷èñëå òîëüêî â 2004 ã. 900 òûñ., 
÷òî ïîäòâåðæäàåò âîçìîæíîñòü
óñïåøíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ äàæå
ñàìîãî ñòðàøíîãî êðèçèñà.

Демократи7
ческая
Республика
Конго
Â Äåìîêðàòè÷åñêîì Êîíãî
íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 2,3 ìëí.
ïåðåìåùåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ëèö – òðåòèé ïî ÷èñëåííîñòè
êîíòèíãåíò â ìèðå. Õîòÿ
â ñåðäöå Àôðèêè ïîÿâëÿþòñÿ,
â íåïîñòèæèìîé ìîçàèêå
ïåðåìåùåíèÿ, íîâûå ãðóïïû
èçãíàííèêîâ, ïî÷òè 1 ìëí.
÷åëîâåê âîçâðàòèëèñü äîìîé â
áîëåå áåçîïàñíûå ÷àñòè ñòðàíû.

Уганда
Ïîëîæåíèå ïðèìåðíî 
1,4 ìëí. èçãíàííèêîâ 
íà ñåâåðå Óãàíäû ñòîëü
íåóñòîé÷èâî, ÷òî ÷àñòî
çà îäíó íî÷ü âñå æèòåëè
äåðåâíè ïîêèäàþò ñâîè 
äîìà, ïåðåáèðàÿñü â áîëåå
áåçîïàñíûå ìåñòà, òàêèå êàê
øêîëû è ôàáðèêè (ñì. ôîòî),
÷òîáû ñïàñòèñü îò áîåâèêîâ
òàê íàçûâàåìîé Áîæüåé àðìèè
ñîïðîòèâëåíèÿ, êîòîðûå
ïîñòîÿííî è ÷óòü ëè
íå ïðèâû÷íî ðàçðóøàþò äîìà,
óáèâàþò, ïîõèùàþò è íàñèëóþò
áåççàùèòíûõ ìèðíûõ æèòåëåé.
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17“Á Å Æ Å Í Ö Û”

Судан
Â Ñóäàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 
ñàìîå áîëüøîå â ìèðå ÷èñëî
ÂÏË – íåâåðîÿòíî, íî 
èõ 6 ìëí. Ìíîãèå èç íèõ 
æèâóò â óæàñíûõ óñëîâèÿõ,
îñîáåííî â ïðîâèíöèè
Äàðôóð, ïî ñåé äåíü îñòàâàÿñü
îáúåêòîì âîîðóæåííûõ
íàïàäåíèé, èçíàñèëîâàíèé è
ïîõèùåíèé. Òàêèõ ýëåìåíòàðíî
íåîáõîäèìûõ âåùåé, êàê
ïðîäîâîëüñòâèå, âîäà è æèëüå,
çäåñü ïîñòîÿííî íå õâàòàåò,
è âîîðóæåííûì íàïàäåíèÿì
ïîäâåðãàþòñÿ äàæå àâòîêîëîííû
ñ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùüþ.

Балканы
Âîåííûå äåéñòâèÿ íà
Áàëêàíàõ ïðåêðàòèëàñü,
è áîëåå 2,5 ìëí. ÷åëîâåê
âîçâðàòèëèñü äîìîé.
Íî åùå ñîòíè òûñÿ÷
èçãíàííèêîâ, îñîáåííî
ýòíè÷åñêèå ñåðáû è òàêèå
ìåíüøèíñòâà, êàê öûãàíå
íà ýòîì ñíèìêå, âñå åùå æäóò
âîçìîæíîñòè âåðíóòüñÿ â ñâîè
äåðåâíè è ãîðîäà â Êîñîâå.

Ирак
Ïîñëå ïàäåíèÿ ðåæèìà
Ñàääàìà Õóñåéíà â 2003 ã.
ñîòíè òûñÿ÷ ÷åëîâåê
âåðíóëèñü â ñâîè äîìà,
ãëàâíûì îáðàçîì êóðäû
íà ñåâåðå ñòðàíû, ãäå
àãåíòñòâî ïî äåëàì 
áåæåíöåâ îñóùåñòâëÿåò
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû
ïîìîùè. Â òî æå âðåìÿ 
ìíîãèå äðóãèå ïðîäîëæàëè
ïîêèäàòü ñâîè äîìà èç-çà
ïðîäîëæàþùåãîñÿ ðàçãóëà
íàñèëèÿ; ïðè ýòîì â ñòðàíå
íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 1 ìëí.
ÂÏË.

Мьянма
Æèçíü ìèëëèîíîâ ëþäåé 
íå ìåíåå ÷åì â 20 ñòðàíàõ
âñå åùå íàõîäèòñÿ ïîä
“ïîñòîÿííîé óãðîçîé” 
èç-çà ïðîäîëæàþùèõñÿ
â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè
îò èõ äîìîâ è ñåëåíèé
âîåííûõ äåéñòâèé. Êðîìå
òîãî, ìíîãèå  èç íèõ, êàê 
ýòà ñåìüÿ, íå ïîëó÷àþò 
íèêàêîé ïîìîùè îò ñâîåãî
ïðàâèòåëüñòâà, è âî âíåøíèé
ìèð ïðîñà÷èâàåòñÿ î÷åíü ìàëî
ñâåäåíèé îá èõ ñóäüáå. 
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18 “Á Å Æ Å Í Ö Û”

“Форсд мигрэйшн ревью”. По его мнению, руковод-
ство ООН должно “согласиться сделать УВКБ цен-
тральным элементом системы глобального реагиро-
вания на перемещение населения внутри стран”,
поскольку такой подход “упорядочил бы” раздроб-
ленную систему.

В августе прошлого года Верховный комиссар Гу-
терриш изложил свой подход к этой проблеме. Тра-
диционный мандат агентства не пострадает, заявил
он, и в случае расширения его роли в отношении
ВПЛ.

Жизненно важным фактором является, по его
мнению, дополнительное финансирование, но при
этом он подчеркнул необходимость достижения тех
же целей, о которых говорил и Эгеланн, – предска-

зуемости, координации и
сотрудничества.

“Мы – члены одной ко-
манды, – подчеркнул он,
признавая деликатность те-
мы. – И готовы играть веду-
щую роль в некоторых об-
ластях, но в рамках единой
команды и при уважении
мандата всех других уч-
реждений. Мы не собираем-
ся ничего делать в одиноч-
ку”.

ÂÏÅÐÅÄÈ – ÒÐÓÄÍÛÅ 
ÂÐÅÌÅÍÀ

БУДУЩЕЕ ОСТАЕТСЯ НЕ-
ОПРЕДЕЛЕННЫМ. Как бы
эффективно гуманитарные
организации, такие как
УВКБ ООН, ни реагировали
на правовые и материальные
запросы обездоленных лю-
дей во всем мире, в конеч-
ном счете только политиче-
ские решения помогут уре-
гулировать любую конкрет-
ную чрезвычайную ситу-
ацию.

“Мы слишком долго не
приходили на помощь этим

людям, – повторил недавно Эгеланн. – Слиш-
ком часто мы, подобно большому пластырю, лишь
прикрываем рану. Но это не залечит ее без полити-
ческих соглашений о путях решения данной пробле-
мы”. 

Конкретным примером может служить Ангола,
высвечивая не только те лишения и преследования,
которые выпадают на долю беспомощных мирных
жителей, но и то, насколько быстро можно погасить
даже самый затяжной кризис при наличии у проти-
воборствующих сторон политической воли. 

Три года назад это государство на юге Африки
было буквально средоточием гуманитарных проблем.
Потенциально одна из богатейших стран континента
с большими запасами нефти, алмазов, других полез-
ных ископаемых и с обширными сельскохозяй-
ственными землями после провозглашения независи-
мости от Португалии более чем на четверть века
увязла в гражданской войне. 

По тогдашней оценке ООН, Ангола была офици-
ально объявлена наихудшим местом в мире для жиз-
ни и развития детей, и молодое поколение могло там
получить в наследство лишь “обширное простран-
ство выжженной земли”.

Мировая продовольственная программа констати-
ровала: “Гражданская война обескровливает страну
так долго, что циничный наблюдатель мог бы счесть,

что положение, когда погибли уже сотни тысяч лю-
дей, искалечены более 100 тыс., а перемещенных
лиц – миллионы, считается здесь чуть ли не нор-
мой”. 

Но когда в 2002 г. между правительством и си-
лами повстанцев был подписан мирный договор,
сельские жители сразу же начали в массовом по-
рядке возвращаться домой, при этом многие из 
них прошли пешком сотни и тысячи миль и не полу-
чили никакой помощи в восстановлении разрушен-
ных до основания деревень. По оценкам, только
в 2004 г. домой вернулись около 900 тыс. чело-
век, и, хотя положение в стране все еще неус-
тойчиво, уже есть основания для осторожного 
оптимизма в отношении этого прежде одного из 
самых ожесточенных и неразрешимых конфликтов
в мире.

Соглашение о разделе власти, достигнутое в сле-
дующем году в соседней Демократической Респуб-
лике Конго, послужило толчком для столь же массо-
вого возвращения. Появились признаки движения и
в Сомали – разрушенном войной государстве Афри-
канского Рога. Люди пешком, на грузовиках, вело-
сипедах, самолетах и судах возвращались в Либе-
рию, некоторые районы Судана и в Афганистан.
Важно, что при этом в 2004 г. не вспыхнуло ника-
ких новых крупных конфликтов.

Вместе с тем “черных пятен” сохранялось не
меньше, чем произошло обнадеживающих событий.
Как уже отмечалось, в прошлом году на каждого
вернувшегося домой мирного жителя приходилось
одно перемещенное лицо.

Если некоторые правительства включили Руково-
дящие принципы в свое внутреннее законодатель-
ство или, по крайней мере на словах, признают идею
соблюдения обязательств в области прав человека,
то многие другие игнорировали международное дав-
ление и утверждали, что концепция абсолютного 
суверенитета превыше всего. 

По данным Глобального проекта для ВПЛ, осу-
ществляемого Норвежским советом по делам бежен-
цев, по крайней мере в 13 странах правительства, на
которых, собственно, и лежит ответственность за за-
щиту своего населения, сами активно участвовали в
военных действиях против этого же гражданского
населения.

По данным того же проекта, около 20 млн. граж-
данских лиц в 20 странах оставались под “постоян-
ной угрозой гибели” из-за продолжающихся в не-
посредственной близости от мест их жительства 
военных действий. А в 19 странах не было даже
сколько-нибудь достоверной информации о веду-
щихся в этих районах войнах и о судьбе еще милли-
онов людей.

Опасность и неустойчивость таких ситуаций –
продолжающаяся война, скудость информации, во-
оруженная борьба правительств с собственным насе-
лением – свидетельствуют об огромных проблемах, с
которыми сталкивается международное сообщество,
в частности УВКБ ООН и его служба защиты, при
том что ведущие гуманитарные организации готовы
теперь увеличить свою помощь. 

Пойдут ли на сотрудничество государства-нару-
шители, особенно правительства таких стран, как
Мьянма, Центральноафриканская Республика или
Непал, которые, по данным Глобального проекта
для ВПЛ, не оказывают никакой помощи своему на-
ходящемуся в безвыходном положении гражданско-
му населению? Каким образом сотрудники УВКБ
ООН на местах смогут обеспечить защиту людей в
районах, где не утихают ожесточенные конфликты?
Как работники службы защиты смогут обеспечить
собственную безопасность в столь враждебной об-
становке?  

ККРРУУППННЫЫЕЕ  ККООННТТИИННГГЕЕННТТЫЫ
ВВППЛЛ,,ННААХХООДДЯЯЩЩИИХХССЯЯ  ППООДД

ООППЕЕККООЙЙ  УУВВККББ  ООООНН
ССТТРРААННАА ЧЧИИССЛЛОО  ВВППЛЛ

11.. Колумбия 22  000000  000000

22.. Судан 666622  330000

33.. Азербайджан 557788  550000

44.. Либерия 553311  770000

55.. Шри#Ланка 338866  110000

66.. Российская Фед. 335533  880000

77.. Босния и Герцеговина 332277  110000

88.. Сербия и Черногория 225577  770000

99.. Грузия 223377  550000

1100.. Афганистан 118866  990000

1111.. Кот#д'Ивуар 3388  000000

1122.. Хорватия 1122  550000

КРУПНЕЙШЕЕ  
УПУЩЕНИЕ 
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ÏÎÂÎÐÎÒÍÛÉ
ÏÓÍÊÒ?

ДЕННИС МАКНАМА-
РА, директор располо-
женного в Женеве от-
дела по вопросам
внутреннего переме-
щения, считает, что,
несмотря на нынеш-
ние проблемы в связи
с новым подходом к
ВПЛ, он тем не менее
является “очень важ-
ным для ООН новым
моментом в разви-
тии”. И добавляет:
“Суть   дела   в   том, 
что теперь  мы  долж-
ны претворять взятые
обязательства в дей-
ствия на местах”.

Необходимо  как 
убедить  соответству-
ющие правительства
пойти на сотрудниче-
ство, так и привлечь
традиционных доно-
ров. Многие из них
уже выразили свою
озабоченность тем,
что  на  жертв  внут-
реннего перемещения 
слишком  долго  не 
обращали  внимания, 
а для решения этой проблемы, по словам Макнама-
ры, понадобятся огромные средства – не менее
1 млрд. долл. США ежегодно. 

Самих доноров, вынужденных реагировать на
растущие глобальные запросы при все уменьша-
ющихся бюджетах, равно как и гуманитарные орга-
низации, порой критикуют за то, что они “выби-
рают по своему вкусу” кризисы, жертвам ко-
торых они хотят помочь. Так, если “громкие” круп-
номасштабные катастрофы, такие как цунами в
Азии, вызывали массовый отклик во всем мире
и практически неограниченный приток средств, то
во  многих  других,  гораздо  менее  “ярких”  чрез-
вычайных ситуациях внимание и помощь были весь-
ма слабыми. Некоторые гуманитарные работни-
ки обеспокоены тем, что с повышением их роли в
решении проблем ВПЛ вместо поиска новых
средств на эти цели может быть перенаправлена

часть финансирования с уже осуществляемых про-
ектов.

Вальтер Келин, назначенный представителем 
Генерального секретаря ООН по вопросу о правах
человека внутренние перемещенных лиц, считает,
что доноры отреагируют… при определенных услови-
ях. “Мне кажется, что доноры готовы включиться, –

сказал он недавно после нескольких месяцев кон-
сультаций на высоком уровне.  – Но только если
увидят, что гуманитарные учреждения эффективно
работают на местах”. И добавляет, что ситуация при
этом может оказаться патовой: “Это заведомо по-
рочный круг, ибо без дополнительных ресурсов
гуманитарные учреждения не смогут работать эф-
фективно”. 

Черту подвел бывший Помощник Верховного ко-
миссара ООН по делам беженцев Камель Моржане,
который сказал: “Неэтично и непрактично проводить
различие между людьми лишь на основании того,
что они пересекли или не пересекли границу. Чело-
веческая жизнь должна иметь одинаковую ценность,
независимо от того, является данное лицо беженцем
или ВПЛ”.

В этой связи и сегодня актуальны слова из редак-
ционной статьи газеты “Канберра таймс”, появив-

шейся почти пять лет назад после призыва Гене-
рального секретаря ООН: “От того, войдет ли она
[инициатива Кофи Аннана] в историю как донкихот-
ский жест или как первый и смелый шаг к установ-
лению подлинно нового мирового порядка, зависят
благополучие, счастье, а возможно, и жизни милли-
онов людей”. �

Îäíèì èç
êëþ÷åâûõ
ýëåìåíòîâ ïðè
îêàçàíèè îñíîâíîé
ìàññå ãðàæäàíñêîãî
íàñåëåíèÿ 
Ëèáåðèè ïîìîùè
â âîçâðàùåíèè
ê íîðìàëüíîé 
æèçíè ÿâëÿåòñÿ
ðàçîðóæåíèå òûñÿ÷
ìîëîäûõ áîéöîâ,
ãîòîâûõ çà
íåáîëüøóþ ïëàòó
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“Íåýòè÷íî è íåïðàêòè÷íî ïðîâîäèòü ðàçëè÷èå ìåæäó ëþäüìè
ëèøü íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî îíè ïåðåñåêëè èëè íå ïåðåñåêëè

ãðàíèöó. ×åëîâå÷åñêàÿ æèçíü  äîëæíà èìåòü ОДИНАКОВУЮ
ЦЕННОСТЬ, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ äàííîå ëèöî

БЕЖЕНЦЕМ ИЛИ ВПЛ”.
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АНАВЕС ОПУСТИЛСЯ, И МЫ ПОД АПЛО-
ДИСМЕНТЫ убежали со сцены. Около
входа в раздевалку стоял мужчина с
микрофоном, другой держал на плече
камеру. Человек с микрофоном подошел
ко мне:

“Привет! Ты классно выглядел на
сцене. Расскажи нам немного о себе.
Например, сколько тебе лет. Как и ког-
да ты начал выступать или что-нибудь
еще, что тебе хотелось бы рассказать...”

Я взглянул на него, потом на микро-
фон. Поначалу вспомнилось то, что мне не хотелось
бы рассказывать о себе.

Однажды я стал беженцем. Хотя я думал, что
в моем возрасте достаточно быть просто мальчи-
ком и что двор, где мы играем, просуществует
столько же, сколько будет существовать утрен-
нее пробуждение, но уже вскоре понял, насколько я
заблуждался.

Это рассказ о дорогах: по одной я уже прошел,
на другую только вступил. Первая еще жива в мо-
ей памяти, а вторая манит неясными надеждами. 

Помню, как я шел по той первой дороге, дер-
жась за мамину руку. Были и другие семьи, на ма-
шинах, на тракторах, с бабушками, тетушками…
С нами не было никого. Только мама и я.

Дорога была мне незнакома, и, судя по всему,
выбрала ее не мама. Я боялся выпустить мамину
руку. Мне было пять лет, а ей двадцать девять, и
все же мне казалось, что мы оба очень маленькие.

Оборачиваясь, я видел наше селение, объятое
пламенем и дымом, и гадал, что стало с моим лю-
бимым плюшевым пингвином. При одном воспоми-
нании о моих игрушках сердце наполнялось гру-

стью, а глаза слезами. Я устал и хотел в свою
кровать. Кончится ли когда-нибудь эта дорога, а
если кончится, то что нас ждет там, куда мы
придем?

Уже в пути, идя пешком, мы с мамой узнали от
одного родственника, что папу убили. Отрыви-
стые слова дяди словно выплескивались мне в ли-
цо, проникали в мозг. Я больше никогда не увижу
своего папу!

Мама стояла неподвижно и смотрела себе под
ноги, рука у нее стала влажной. Но я не убрал
свою руку, а, наоборот, покрепче сжал и еще тес-
нее прижался к маме. Не поднимая глаз, мама мол-
ча кивнула в знак окончания разговора.

Посмотрев вслед дяде, я понял, что попрощал-
ся и со своим отцом. Возможно, конец этого раз-
говора был и концом наших надежд. Только тогда
я увидел, как по лицу мамы катятся слезы. 

Мама не переставала плакать во время всего
пути – череды безликих километров. В конце него
нас никто и нигде не ждал. Нас переводили с мес-
та на место, но все они были чужие. И нигде не
было папы. 

Однажды, когда мы остановились поесть, я
посмотрел на маму и сказал: “Не плачь, пожалуй-
ста”. Она погладила меня по голове и, нежно по-
целовав в щеку, сказала: “Я люблю тебя, мой ан-
гел”. Когда я стоял вот так, уткнувшись носом ей
в шею и обняв ее, мне казалось, что прежняя, нор-
мальная жизнь почти вернулась. Мне так мало
было нужно! И тогда я подумал, как же мало нуж-
но всем детям.

Впервые
Впервые я услышал слово “беженец”, когда мы

прибыли к месту нашего конечного назначения.
Было странно сознавать, что я стал кем-то, кого 

“Это слово отзывалось
в моем сознании как
приговор или как диагноз,
поставленный неизлечимо
больному”

СВЫКАЯСЬ С ПОЛОЖЕНИЕМ БЕЖЕНЦА

К О Р О Т К И Й  Р А С С К А З

З
М А Р Ь Я Н А И Л И Ч
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называют словом, которого я никогда прежде не
слышал. Для меня так и осталось неясным, когда
произошла эта метаморфоза: стал ли я беженцем,
когда мы покинули деревню, случилось ли это по
дороге или когда мы прибыли в центр размещения.
Почему-то мне казалось, что я стал беженцем,
когда умер папа. 

Мама работала “время от времени”, а меня оп-
ределили в детский сад. Центр размещения бежен-
цев посещало много людей. Приезжали и уезжали
машины с разными большими буквами на бортах,
а людей в машинах называли гуманитарными ра-
ботниками.

В новой обстановке вместо друзей к нам прихо-
дили люди, которым платили за визиты. Это бы-
ли профессиональные “друзья”. Я гадал, придут ли
они и на мой день рождения, принесут ли подарки
или, может быть, приведут своих детей поиграть
со мной. Но понял, что это была другая дружба,
когда нам не дано было даже знать имен друг дру-
га.

Среди прочих вещей мама получила кухонную
плиту с эмблемой “УВКБ ООН”. Для начала я по-
пробовал соскрести буквы, но это оказалось невоз-
можным, и тогда я перерисовал эмблему в свою
тетрадь.

“Что это означает, мама? – спросил я. – Ниче-
го особенного, сынок. Это написано для того, что-
бы мы знали, что мы беженцы”. После этого я 
перестал рисовать эту эмблему в тетради и ста-
рался даже не смотреть на нее.

Когда ребята в школе называли меня “беженец”,
это слово отзывалось в моем сознании как приго-
вор или диагноз, поставленный неизлечимо больно-
му. И я действительно часто чувствовал себя па-
циентом. Меня преследовали самые разные воспо-
минания: о прошлом, где остались мой папа и мой
двор, и о совсем недавних днях, когда я пытался
заменить название “беженец” словом “мальчик”.

Компромисс
Как-то раз один из наших новых “друзей” при-

шел объяснить нам, что такое ссуда и как тот,
кто хочет начать какое-нибудь дело, должен пода-
вать на нее заявку. 

– Ну и что ты об этом думаешь? – спросил я
маму.

– Нет.
– Но, мама, ты могла бы попробовать.
– Нет, это не для нас. Мне никогда не дадут.

Я – никто. Просто одна из беженок.
А потом, в одно воскресное утро, мама пришла

ко мне с листком бумаги. УВКБ ООН организует
местную театральную труппу, и дети от 7 до
16 лет приглашаются стать в ней актерами.
Я продолжал смотреть телевизор. Мама сказала:

– Ну и что ты об этом думаешь?
– О чем?
– О театре. Мог бы записаться. Тебе бы это

подошло.
– Нет, это не для меня.
– Я думаю, тебе надо заниматься еще чем-то

кроме школы. И считаю, что играть в театре –
очень полезное занятие.

– Возможно. Но не для меня. Мне и так хорошо.
Наши взгляды встретились. Я встал и спросил:
– Почему же тогда ты не берешь ссуду?
– Это другое дело.
– Другое? Ладно. Это тоже другое.
– Послушай, ты еще маленький. Тебе надо чем-

то заняться для души... 
Я перебил ее на полуслове:
– Вот что, мама. Давай сделаем так: ты пода-

ешь заявку на ссуду, а я поступаю в театр.
Наши взгляды встретились, и мама нежно кос-

нулась моей головы. Она так редко улыбалась, что
я забыл, способна ли она на это. Это напомнило
мне о том, что у меня очень красивая мама с са-
мыми ласковыми глазами, которые только можно
себе представить.

Она кивнула и твердо сказала:
– Хорошо. Давай так и сделаем.
Я радостно вскочил и крепко обнял ее; когда

стоишь, уткнувшись носом в шею мамы и обняв ее
за плечи, то кажется, что вернулась нормальная
жизнь. И опять я подумал, как же мало мне нуж-
но. На этот раз я прошептал ей на ухо:

– Ты боишься, что начнешь и не получится?
Она молча кивнула. И я впервые после того, 

как мы шли по дороге, увидел, что она опять пла-
чет.

Той ночью я перед сном вынул из ящика стола
фотографию, на которой папа поддерживал меня,
сидящего на новеньком двухколесном велосипеде.
Я перевернул фотографию и на обратной стороне
впервые прочел слова: “Ты никогда не сможешь ез-
дить на велосипеде, если не попробуешь”.

Я прижал фотографию к щеке и шепотом по-
звал: 

– Мама?
– Что? – отозвалась она со своей кровати.
– Ничего. Просто хотел услышать твой го-

лос, – ответил я.
И подумал: хочу, чтобы мы попытались.

Стоящий перед раздевалкой репортер взял меня за
руку: “Давай присядем где-нибудь”, – предложил он,
указав на пару стульев в конце прохода. Оператор
последовал за нами. Мы сели, и я огляделся по сто-
ронам. В этот момент вспыхнула красная лампочка
на камере, и я произнес свою первую фразу:

– Я – просто мальчик и пришел в труппу, когда
мне было десять лет...

«Я впервые услышал слово “беженец”. Было странно

сознавать, что я стал кем-то, кого называют словом,

которого я никогда прежде не слышал».
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Ф О Т О О Ч Е Р К

РИ СОПОСТАВЛЕНИИ ЭТИ КАРТИНЫ одновремен-
но и ужасают, и обнадеживают. В окутанных
жаркими испарениями водах Аденского за-
лива медленно качаются трупы, прибива-
емые к древним берегам Йемена. У мерт-
вых – жертв контрабандистов или пиратов –
руки крепко связаны за спиной. Несмотря на
отчаянный бросок к свободе, у них почти не
было шансов вырваться из хаоса, охвативше-

го некоторые районы Африканского Рога. А на  дру-
гом конце этого ввергнутого во мрак региона, в
Южном Судане, сотни тысяч людей стихийно пус-
каются в путь, возвращаясь в родные города и селе-
ния после долгих лет войны, заново отстраивают
свои хижины и раскрывают учебники в изрешечен-
ных пулями классах.

В Колумбии вооруженные банды хладнокровно
убивают подростков, и тянущемуся десятилетия
внутреннему конфликту не видно конца. А много
севернее, в городе Ютика, США, две девочки не от-
рываются от компьютеров и учебников, готовясь к
новому светлому будущему. В отличие от их колум-
бийских сверстников, этим девочкам повезло в той
опасной глобальной лотерее, в которую вынуждены
ежедневно играть миллионы изгнанников по всему
миру. Они избежали ужасов почти такого же кон-
фликта, только в джунглях Мьянмы, в Юго-Восточ-
ной Азии, и получили возможность начать новую
жизнь, после того как были отобраны для переселе-
ния на постоянное жительство в Соединенных Шта-
тах (“БЕЖЕНЦЫ”, № 138).

В условиях жесточайшего на сегодняшний день
гуманитарного кризиса в Дарфуре обычным явлени-
ем стало насиловать женщин, убивать мужчин и тас-
кать их по улицам, привязав к лошадям или верблю-
дам, и даже грабить автоколонны с гуманитарной
помощью, потому что больше грабить уже нечего.
Здесь из своих домов были безжалостно изгнаны
2 млн. человек. В Афганистане, подвергшемся ранее
такому же опустошению, как и Дарфур, с конца
2001 г. домой возвратились уже более 4 млн. чело-
век, в том числе только в 2005 г. более 700 тыс. Это
все еще продолжающееся возвращение стало одной
из крупнейших и наиболее успешных операций по
репатриации населения в современной истории. 

Ð À Ç È Ò Å Ë Ü Í Û Å  Ê Î Í Ò Ð À Ñ Ò Û

ЭРИКА ФЕЛЛЕР, директор службы международной
защиты УВКБ ООН, кратко охарактеризовала эти
диаметрально противоположные гуманитарные си-
туации и 2005 г. в целом как время “разительных
контрастов”, отмеченное широким распространени-
ем насилия, массовыми нарушениями прав человека
и снижением щедрости гуманитарных доноров, и в
то же время как период высоких показателей репат-

риации мирных жителей в некоторых районах мира
и сокращения числа людей, ищущих убежища. 

Так, в начале 2005 г. число беженцев во всем ми-
ре сократилось до 9,2 млн. – самый низкий уровень
за почти четверть века. Наименьшим за последние
16 лет было и число лиц, ищущих убежища в веду-
щих промышленно развитых странах, – 839 тыс. Эти
тенденции сохранялись и в 2005 г.

Кроме упомянутой выше репатриации афганцев и
жителей Южного Судана люди возвращались на
свои исконные земли и в сердце Африки, в Анголе,
и на западе этого континента, и в некоторых рай-
онах Ирака и Шри-Ланки.

Балканы отметили 10-ю годовщину подписания
Дейтонских мирных соглашений, которые позволи-
ли положить конец войне в этом регионе. С тех пор
в родные места здесь вернулись более 2,5 млн. че-
ловек.

В странах Латинской Америки стали сказываться
последствия так называемого Мексиканского плана
действий, подписанного 20 странами и считающего-
ся одним из самых совершенных в мире оперативных
договорных документов по защите беженцев. 

Однако разительным контрастом на фоне этих
примеров удачного развития событий было то, что
число людей, бросивших в результате конфликтов
свои дома, но оставшихся в собственной стране,
упорно держалось на уровне 25 млн. Ведущие гума-
нитарные организации, включая УВКБ ООН, при-
шли к единому мнению, что для успешного решения
этой проблемы необходим новый, более согласован-
ный – “коллаборативный” – подход (см. стр. 2).

Кроме того, по самым последним данным, в мире
насчитывалось еще и 11 млн. апатридов, или людей
без гражданства, т. е. не имеющих “своей” страны и
зачастую лишенных самых элементарных прав чело-
века, в том числе на доступ к образованию и жилью
и даже права законно умереть. 

Серьезнейшей проблемой оставалось обеспечение
безопасности. Миллионы беженцев и внутренне пе-
ремещенных лиц, как, например, в Судане или Ко-
лумбии, люди, отправившиеся морем в Йемен, или
африканцы, пытающиеся пробиться в Европу через
Средиземное море и несколько испанских анклавов
на Африканском материке, ежедневно рисковали
жизнью. Под огнем регулярно оказывались и сами
гуманитарные работники. В течение года несколько
таких работников были убиты в Афганистане, Суда-
не и других странах. 

“Защита – это не вопрос выбора, а обязан-
ность”, – вынуждена была напомнить Эрика Феллер
представителям государств – участников ежегодной
сессии Исполнительного комитета УВКБ ООН. На
том же заседании Верховный комиссар Антониу Гу-
терриш предупредил об опасности для данного ре-
жима защиты, исходящей от политиков-популистов

2005
П
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и от нагнетающих страх кампаний в СМИ, которые
способствовали созданию атмосферы ксенофобии и
усилению нетерпимости в некоторых районах мира. 

Ñ Î Ò Ð ß Ñ À ß  Â Ñ Å  Â Î Ê Ð Ó Ã

И ТОГДА ДРОГНУЛА САМА ЗЕМЛЯ… дважды… наводя
ужас… на исходе 2005 г., высоко в Гималаях и в до-
линах между Пакистаном и Индией, превратив в ру-
ины тысячи городов и отдаленных горных селений..,
а еще раньше, в конце 2004 г., – вдоль обрамлен-
ных пальмами, залитых солнцем пляжей Индий-
ского океана.

В считанные минуты эти два стихийных бедствия
унесли миллионы человеческих жизней.

Более 200 тыс. человек погибли, когда 26 декаб-
ря 2004 г. тектонические плиты, скрытые глубоко в
недрах земли между Индией и Бирмой, подвину-
лись на стыке, вызвав подводное землетрясение и
огромную разрушительную волну – цунами – высо-
той более 30 м, которая обрушилась на побережье
не менее 13 стран. Это едва ли не самое смертонос-
ное из когда-либо зарегистрированных землетрясе-
ний, длившееся около 10 минут, тогда как “обыч-
ные” толчки – всего несколько секунд.

Амплитуда колебания по всему земному шару
составила минимум несколько сантиметров, а отго-
лоски землетрясения были зарегистрированы вплоть
до Аляски. Хотя основной удар цунами пришелся
на такие страны, как Индонезия, Шри-Ланка и Таи-
ланд, люди погибли даже на таком отдалении, как
Порт-Элизабет в Южной Африке, в 5 тыс. миль от
эпицентра. 

В гималайской катастрофе погибли около 80 тыс.
человек, а несколько недель спустя, когда наступи-
ла зима и район бедствия занесло глубоким снегом,
работа по спасению несчетного множества людей,
оказавшихся в едва ли не самых суровых на земле
условиях практически без крова и продовольствия,
пошла уже наперегонки со временем.

Эти кризисы поставили перед правительствами и
гуманитарными организациями ряд беспрецедентных
дилемм и острых проблем, а затем заставили их за-
няться анализом “извлеченных уроков”. 

УВКБ ООН, например, обычно не участвует в
операциях по оказанию помощи в связи со стихий-
ными бедствиями, однако масштабы каждой из этих
катастроф были столь велики, что Управление при-
ложило максимум усилий, чтобы наряду почти со
всеми способными помочь организациями направить
в зоны бедствия бригады своих работников на мес-
тах и предметы первой необходимости – палатки,
одеяла, кухонные печи, пластиковую пленку и вре-
менные жилища со своих складов по всему миру. 

Стремясь успеть до того, как в Гималаях ляжет
снег, УВКБ ООН с помощью грузовых самолетов

НАТО из ряда стран наладило самый масштабный
совместный гуманитарный воздушный мост по до-
ставке грузов после длившейся три с половиной года
операции по снабжению боснийской столицы Сара-
ево во время войны на Балканах в начале 1990-х гг.

Реакция на цунами была столь широкой, что, как
ни странно, вскрылись ее негативные стороны. В од-
ну только Шри-Ланку прибыли сотрудники не ме-
нее 500 благотворительных организаций, и они 
нередко мешали друг другу работать, так что созда-
лось столь же сложное положение, что и во время
некоторых прежних гуманитарных кризисов. Крас-
ный Крест потом критиковал участвовавшие учреж-
дения за отсутствие надлежащей координации их
действий. 

Оба землетрясения выявили изменчивый и нена-
дежный характер финансирования во время гумани-
тарных кризисов. 

Цунами вызвало широкий международный от-
клик отчасти потому, что это бедствие было сразу
же запечатлено тысячами профессиональных и лю-
бительских кинокамер, видеофонов и фотоаппара-
тов,  отчасти потому, что среди жертв были турис-
ты из богатых стран, а отчасти потому, что наибо-
лее пострадавшие зоны оказались относительно 
доступными.

И туда хлынули миллиарды долларов. Так много,
что некоторые организации вернули донорам неиз-
расходованные средства. При этом организация
“Оксфам” утверждала, что значительная часть по-
ступившей помощи была распределена среди состо-
ятельных землевладельцев, а не среди наиболее
пострадавших. 

В отличие от щедрости, проявленной в связи с
цунами, и несмотря на все более отчаянные призы-
вы и угрозу надвигающейся зимы, помощь жертвам
землетрясения в Пакистане была крайне ограничен-
ной и запоздалой, причем по причинам, прямо про-
тивоположным ситуации с цунами, – отчасти пото-
му, что значительная часть разрушений и страданий
не была зафиксирована на пленке и не освещалась
в драматических по тону передачах, которые шоки-
ровали бы мировую общественность, отчасти пото-
му, что там не было туристов и других важных
иностранных персон, а отчасти потому, что наибо-
лее пострадавшие районы оказались труднодоступ-
ными.

Практически все согласны с тем, что междуна-
родное сообщество должно было бы оказывать бо-
лее эффективную помощь потерявшим свои дома
людям – беженцам и лицам, перемещенным в пре-
делах собственных стран из-за стихийного бедствия
или войны. На этот счет были приняты стратегии и
разработаны проекты. Предстоящий год станет серь-
езным испытанием способности соответствующих
организаций  претворить свои слова в дела. 

год: обзор
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ÖÓÍÀÌÈ Â ÈÍÄÈÉÑÊÎÌ ÎÊÅÀÍÅ è åãî ïîñëåäñòâèÿ – òàê

íà÷àëñÿ íîâûé ãîä. Ïðåäûäóùèé óæàñíûé ãîä çàâåðøèëñÿ

ñòîëü æå ðàçðóøèòåëüíûì çåìëåòðÿñåíèåì â Ïàêèñòàíå. Ýòè

äâà ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìà óíåñëè 300 òûñ. ÷åëîâå÷åñêèõ

æèçíåé è èñêîâåðêàëè æèçíü ñîòåí òûñÿ÷ äðóãèõ ëþäåé.

Àãåíòñòâî ïî äåëàì áåæåíöåâ, óæå îêàçûâàþùåå ïîìîùü 

áîëåå ÷åì 19 ìëí. èçãíàííèêîâ, òåì íå ìåíåå îòäàëî èç ñâîèõ

÷ðåçâû÷àéíûõ çàïàñîâ âñå èìåâøèåñÿ ïàëàòêè è îäåÿëà,

îðãàíèçîâàëî äîñòàâêó ãðóçîâ â Ïàêèñòàí, â òîì ÷èñëå ÷åðåç

÷åòêî îòëàæåííûé âîçäóøíûé ìîñò ñ ó÷àñòèåì ñàìîëåòîâ

ÍÀÒÎ, è íàïðàâèëî â ðàçëè÷íûå ðàéîíû ñâîèõ ðàáîòíèêîâ,

÷òîáû öåíîé áåñïðåöåäåíòíûõ óñèëèé ïîìî÷ü ïîñòðàäàâøèì. 
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UNHCR/B.  BALOCH/DP/PAK•2005
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ANSA/F.  LANNINO/DP/ITA•2005/ PHOTO COURTESY OF ANSA,  NOT FOR ARCHIV ING OR RESALE.
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ÏÎÏÛÒÊÈ ÑÏÀÑÒÈÑÜ ÎÒ ÂÎÉÍÛ

ÈËÈ ÏÐÅÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ, ÏÎÈÑÊÈ

ÁÎËÅÅ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÉ ÆÈÇÍÈ

ìîãóò áûòü ñòîëü æå îïàñíûìè, ÷òî

è ñàì êîíôëèêò. Íåñ÷åòíîìó ÷èñëó

æåðòâ, òàêèõ êàê ýòè ñîìaëèéöû 

è ýôèîïû, ÷üè òåëà ïðèáèëî

ê áåðåãàì Éåìåíà âìåñòå

ñ áðîøåííîé êîíòðàáàíäèñòàìè

ëîäêîé, òàê è íå óäàåòñÿ äîñòè÷ü

öåëè. Äðóãèå, êàê ýòîò àôðèêàíåö,

ñïÿùèé íà ïåñêå ïîñðåäè Ñàõàðû,

ïðîõîäÿò ïåøêîì òûñÿ÷è ìèëü 

ïî áåçäîðîæüþ èëè ïóñêàþòñÿ

â îïàñíîå ìîðñêîå ïëàâàíèå

â íàäåæäå îáðåñòè íîâóþ æèçíü

â Åâðîïå.
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ÌÈËËÈÎÍÛ ÁÅÆÅÍÖÅÂ È ÂÍÓÒÐÅÍÍÅ

ÏÅÐÅÌÅÙÅÍÍÛÕ ËÈÖ â òå÷åíèå ãîäà áûëè â ïóòè.

Ìíîãèå èç íèõ âîçâðàùàëèñü äîìîé (ñïðàâà) ïîñëå

íåñêîëüêèõ ëåò èëè äàæå äåñÿòèëåòèé èçãíàíèÿ: 

íà âñåì Àôðèêàíñêîì êîíòèíåíòå – â Àíãîëå,

Ëèáåðèè, Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî,

Ñóäàíå è â äðóãèõ ñòðàíàõ, – â Àôãàíèñòàíå

è â Èðàêå. Íî áûëî íåìàëî è òåõ, êòî ïîïîëíèë

ðÿäû èçãíàííèêîâ, ïðè÷åì, ïî èðîíèè ñóäüáû,

èç òåõ æå ñàìûõ ñòðàí – Ñóäàíà, Äåìîêðàòè÷åñêîé

Ðåñïóáëèêè Êîíãî è Èðàêà, êîòîðûå òîëüêî ÷òî

íà÷àëè ïðèíèìàòü îáðàòíî ãðóïïû ìèðíûõ æèòåëåé,

áåæàâøèõ îò áîëåå ðàííèõ áåñïîðÿäêîâ. 
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UNHCR/N.  BEHRING/DP/ZMB•2003

UNHCR/B.  HEGER/DP/ECU•2004
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UNHCR/R.  OLCHIK /DP/LBR•2004
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UNHCR/B.  HEGER/DP/TCD•2005
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UNHCR/N.  TAKAGI/DP/DRC•2005
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Â ÝÏÎÕÓ ÐÀÑÒÓÙÅÉ

ÊÑÅÍÎÔÎÁÈÈ,

ÓÑÈËÅÍÈß ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ

È ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ

ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈÉ È

ÍÀÐÓØÅÍÈÉ ÏÐÀÂ

×ÅËÎÂÅÊÀ â îòíîøåíèè

èçãíàííûõ èç ñâîèõ

äîìîâ ëþäåé âî ìíîãèõ

ðàéîíàõ ìèðà, ÓÂÊÁ ÎÎÍ

âíîâü òâåðäî çàÿâèëî, 

÷òî çàùèòà íè â ÷åì 

íå ïîâèííûõ ìèðíûõ

æèòåëåé – ýòî

îáÿçàííîñòü, à íå

ïðèõîòü. Îäíàêî áàðüåðû

ïðîäîëæàëè ðàñòè: íà

ãðàíèöå èñïàíñêîãî

àíêëàâà Ñåóòû; èùóùèå

óáåæèùå ëèöà èç Èíäèè

è Áàíãëàäåø, êîòîðûõ

çàäåðæàëè â Ñëîâàêèè;

îäíî èç áðèòàíñêèõ

“æåëòûõ” èçäàíèé,

êîòîðîå âåäåò âîéíó

ïðîòèâ èùóùèõ óáåæèùå

ëèö.
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Çàãîëîâîê:

“Ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà

âøåñòåðî äîðîæå, ÷åì

îæèäàëîñü: øîêèðóþùèå

äàííûå ÌÈÄ”.
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